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INTRODUCCION

El motivo convocante de las IX Joradas Cuyanas
de Geografia

Las Jomadas Cuyanas de Geografia se realizaron por primera vez en
1967, al cumplirse 25 afios del Instituto. Desde entonces se han realizado con
intervalos variables (1977, 1987, 1989, 1992 y 1997).

Las IX Jomadas Cuyanas de Geografia de setiembre del 2002 tuvieron la
finalidad de continuar con la tradicién y celebrar los 55 afios del Instituto de
Geografia de la Universidad Nacional de Cuyo. Fueron organizadas con la
intencién de reunir investigadores del pais y del extranjero en un &mbito de
discusién sobre los problemas actuales propios de la Geografia y disciplinas
afines.

La oportunidad fue el marco propicio para honrar fa memoria del fundador
y primer Director del Instituto de Geografia que a partir de esa fecha lieva el
nombre “Profesor Martin Pérez".

Se conté con la presencia de 441 participantes entre argentinos y
extranjeros, expositores, asistentes y estudiantes. Con respecto a la
participacion de disciplinas afines, hubo aportes de arquitectos, historiadores,
ingenieros y especialmente gedgrafos. Al respecto, agradecemos la respuesta
de colegas argentinos y extranjeros, cuya participacién se hizo en un clima de
entusiasmo y esperanzada busqueda del conocimiento.

El compromiso de difundir los resultados del trabajo cientifico de los
investigadores participantes, fue cumplido para la fecha de inicio de las IX
Jornadas. La publicaci6n en CdRom esté registrada con ISBN n° 987-1024-25-
8 y fue distribuida entre expositores, asistentes e invitados.

En este libro se publica el texto completo de conferencias y paneles, con
la seguridad que los temas tratados y el nivel académico de los autores sera
suficiente para motivar la continua reflexién sobre el eje convocante “La

Geografia frente a lo efimero y lo permanente”.

Gladys Molina de Buono .
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LA GEOGRAFIA FRENTE A LA APARENTE DICOTOMIA
DE LO EFIMERO —~ PERMANENTE

Atilio Anastasi’

El motivo convocante de estas IX Jornadas Cuyanas de Geografia del
2002, es el de "La Geografia frente a lo efimero y lo permanente”, un lema més
que sugerente, apasionante y generador, que indica un grado de maduracién
frente al reto intelectual de nuestra ciencia. Y es algo que gratifica
especialmente a los que ya hemos intentado con anterioridad eventos de la
misma intencién porque podemos gozamos de quienes habiendo sido nuestros
queridos discipulos, estdn dando testimonio de sabemos superar. Ufanos y
nostalgicos, recordamos las efemérides que compartimos, y vasta y profunda es
nuestra alegria, cuando nos descubrimos extendiéndonos milagrosamente en el
devenir de una permanencia en la que figuramos como inherentes.

En encomio de la idea del "frontis” de estas Jornadas, también reside en
el reconocimiento de haber hecho que el campo de las preocupaciones
geogréficas se proponga abrevar en las fuentes de la Filosofia, "a la que nada -
se le escapa, ni siquiera la nada misma". Maravillosa pretensién de penetrar
mas alla de la explicacién de la realidad espacial, usando de la experiencia y el
razonamiento, y también "reflexionando sobre la razén y los principios que la
constituyen, cosas tan distintas como usar los ojos y conocer la anatomia y
fisiologfa del cjo".

Como nada de lo que causa asombro 0 sorpresa, deja de lado el filésofo,
y se pregunta qué es lo que le ocasiona tales inquietudes, lo condena al
conocimiento; esto, desde seis siglos antes de Cristo y hasta la actualidad,
tiempos dentro de los cuales se obtienen tantas respuestas como filésofos
puedan encontrarse. Algunos fundadores como Thales de Mileto, Platon,
Aristételes, Heraclicto y Pamménides fueron capaces de formularse esas
preguntas de manera conceptual con independencia de toda la concepcion
mitica o religiosa, dando nacimiento a la Filosofia.

Las ideas sobre el cambio y la permanencia han tenido, como
sefialamos, las posiciones méas diversas, pero hay desde la antigliedad dos
doctrinas capitales que constituyen dos modelos primordiales y a la vez
contrapuestos que influyeron decisivamente todo el pensamiento ulterior que
ha resultado en una descripcién de posibles compromisos o transacciones entre
aquellos dos modelos; aquellos paradigmas son los de Heréaclito (el del cambio
incesante) y Parménides en la antitesis (el ente es Gnico, inmutable, inmévil,

* Departamento de Geografia, Facuitad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo. -
aberan@logos.uncu.edu.ar
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LA GEOGRAFIA FRENTE A LA APARENTE DICOTOMIA DE LO EFIMERO — PERMANENTE

inengendrado, intemporal, imperecedero e invisible) El ente el unico
ipermanente?, y todas las cosas sensibles son ilusién (racionalismo puro).

Y la frontal disputa sigue en los modemos pensadores como Hegel,
Bertrand Russel, Theodor Schivenk que se han nutrido en las corrientes
occidentales y/o en las més delicadamente sutiles y hondas de los doctrinarios
orientales como el Lao Tse.

Nos parece, después de acercarnos a unos y otros, que lo maés
conmovedor es advertir que desde todos ellos emana algo singular —otros
modos de considerar la realidad -, pero fundamentados en aquellas bases -
inmanentes de los Padres, que sugirieron las diferentes maneras de combinar
los iniciales puntos de vista aparentemente opuestos. Porque no se puede
pensar la realidad sin tener en cuenta que por un lado hay cosas que cambian
(lo efimero), y que por otro en esa misma realidad ha de haber algo
permanente, puesto que para pensar hay que establecer relaciones, y que éstas
no pueden establecerse si no hay constancias, semejanzas, identidades. De
esa manera, las innumerables variables de teorias factibles, siempre expresan
combinaciones ammoniosas y mas o menos afortunadas de las posiciones
extremas. '

La Geografia asume su papel frente a la aparente dicotomia de lo
efimero — permanente, desde la riqueza de su conceptualizacién de ciencia de
sintesis que se dirige a describir y explicar la realidad espacial, de la que
terriinara intentando mostrar las variables formas de organizacién que las
sociedades humanas le han dado a cada terrufio. Y aqui esta el aserto sobre el
que nos sentimos gratificados al principio. Por la esencia de lo que es, aquello a
lo que se orienta, y en lo que consiste su fin Ultimo, nuestra disciplina precisa
indispensablemente del bucear incesantemente en el planteo de lo efimero y lo

- permanente. Porque a cada paso de su indagar, apareceran sus imagenes que
deberemos distinguir y reconocer. Como en el caso de los filésofos,. cada quien
desde los erarios que sean su convencimiento de adénde puede estar la
verdad. Tarea que paradojalmente nos llevara a advertir que lo efimero aunque
imperfecto, critico, en inquietante transformacién, conduce en la experiencia
continuada, a la construccién de lo permanente, que se irA haciendo -
paulatinamente de pequefios y casi imperceptibles procesos del inteligir
humano que repetidos unas veces, otras modificados y otras trastocados,
concluiran en lo permanente.

Del mismo modo que en el desierto para que los seres humanos lo tomen
espacio de habitat, de su dominio: - un azaroso dia el deserticola elegira

- dereceras y planta a planta de sus pies esculpird primero un leve rastro,

peregrino en su biisqueda. Y al dla siguiente, y a los que devienen, afamiliado
con aquella mismidad, pronunciara vez a vez la oquedad, que de tanto repetiria

devendra en senda, y que tendra una traza por lo que la llamaremos huella y

que alguna incierta jornada se convertird en camino. Y ya no sera solo suyo,
pero permanecera en él aunque incluso ya nunca lo vuelva a recorrer...

Desde la primera impresién de sus plantas hasta la labranza de lo que
designamos huella, se fueron enhebrando una sucesién de imperceptibles
efemérides que ccon el tiempo fueron construyendo la que nos aparece como
imagen Ultima y permanente, el camino, la ruta caminera con estacion de peaje

16
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y todo... Y que nos hace pensar que por méas eficaz, real, concreta y compleja
aparezca, y como tal con designio de permanencia, es en esencia la "fundicién”
de momentos fugaces pero habitados por duendes silenciosamente
trajinadores, representantes o simbolos del cambio continuo y calladamente
constructor. )

Por eso la idea que se tiene de que lo effimero es lo que no dura, aquello
que no deberia merecer nuestra atencién si queremos "construir en la roca”, o
construir un conocimiento seguro, cierto, veraz, profundo. Lo cierto es que
nosotros, los humanos, y la Tierma que nos sustenta y el Universo que nos
acoge estamos en “"permanente trénsito”. Somos eso, una Humanidad en
transito y lo efimero es parte vital de nuestro permanecer en la Tierma y en los
hechos.

Entonces tal pareciera que estamos invitados a reconocer estas
condiciones de la vida como es cierto que nuestro sofiar y proyectar es "infinito"
aunque nosotros seamos finitos. Lo efimero y lo permanente se remiten
mutuamente y son como los filos de un témpano que se introduce en nuestra
percepcion de la vida, en nuestra vision del cosmos y hasta en nuestra
valoracion del caos.

Si hay algo que hace reconciliar a lo effimero con lo permanente, quizés
sea el hecho de que lo efimero absoluto nos des —enralza, y lo permanente
absoluto, nos entiemra. .

Al avido "a — sombro” acerquémosle nuestras candelas para descubrir lo
oculto, lo raro, lo imprevisto, lo incomprensible, para que el didlogo de la
ensefianza nos permita distinguir en Platén que aprender no es sino recordar...
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LO EFIMERO Y LO PERMANENTE, O EL PROBLEMA DE LA
ESCALA TEMPORAL EN GEOGRAFiIA

Horacio Capel

Hablar de lo efimero significa referirse a algo que es nomalmente
valorado de forma negativa. Lo efimero es lo fugaz, lo pasajero, lo momentaneo
y lo fluyente, lo que puede descartarse o hay que desechar porque oculta
aquello verdaderamente importante, que vendria dado por la pemmanencia.
Frente a ello lo permanente parece algo sélido, duradero, constante, firme,
persistente, inmutable e invariable, y por ello mismo de mayor trasoendencia y
mas digno de atencién.

No se trata sélo de lo que podriamos denominar el pensamlento comin o
vulgar. Lo mismo parecen pensar los filésofos. Para muchos de ellos lo efimero
y cambiante representa un obstéaculo, porque impide percibir corectamente Ia
realidad, la esencia. Ese obstaculo debe superarse con esfuerzo, para pasar de
la apariencia de lo cambiante a lo que est4 detras de ello, es decir de lo effmero
a lo permanente, o del devenir al ser.

Esa parece ser también la idea subyacente al organizar este Congreso,
ya que en la convocatoria se nos propone que "“frente a una realidad socio-
territorial afectada por vertiginosos cambios” se intenta "proponer una reflexion
cientifica para deslindar lo efimero de lo permanente”; es decir, afiaden, se trata
de "diferenciar las transformaciones sociales y territoriales coyunturales o
pasajeras, de aquellas que dejan huellas definitivas y por tanto irreversibles”.

Lo efimero puede asociarse con lo que se mueve, con lo que se renueva,
lo que no es duradero, y especialmente lo que es nuevo pero inestable, desde
las tendencias intelectuales a la moda cambiante. Esa asociacion de lo efimero
con lo que se mueve y es nuevo nos proporciona seguramente una de las
claves de su valoracion negativa.

En efecto, durante mucho tiempo la sociedad y la misma Tierra han sido
algo estable, que no podfan, o no debian cambiar. La Tierra era estable porque
habia sido creada por Dios como algo perfecto y por tanto ni ella, ni los
hombres, ni las diversas especies de seres vivos que la poblaban podian
cambiar o desaparecer independientemente de la voluntad divina. Pero
tampoco la sociedad cambiaba y, sobre todo, no debfa cambiar. La sociedad
" estaba permmanentemente amenazada con la desaparicibn por razones
biolégicas, es decir, por hambre y por epidemias, y por el riesgo de destruccion
debido a invasiones procedentes del exterior. En esa situacion la estabilidad y la
permanencia eran un bien en sI mismas y todo estaba organizado para ello, ya
que eran una muestra y una garantia de orden y buen funcionamiento.

Departamento de Geografla Humana, Facultad de Geograffa e Historia, Universidad de Barcelcna
hcapel@frivium.gh.ub.es
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Lo EFIMERO Y LO PERMANENTE, O EL PROBLEMAS DE LA ESCALA TEMPORAL EN
GEOGRAFIA

Pero muchas de esas cosas se han modificado en.la edad modermna y
contemporanea. Tanto en el mundo natural como en el social el cambio no sélo
se ha incorporado a su realidad y se ha reconocido como existente sino que,
mas aun, se ha valorado de forma positiva. Lo que ha dado también, al mismo
tiempo, un nuevo valor a lo efimero.

En esta conferencia trataré de realizar una reflexién general sobre esos
cambios, "y sobre sus consecuencias para la reflexion geogréfica y de las
ciencias sociales.

El deveniry el ser

Desde el comienzo del pensamiento griego y, mas tarde, occidental la
comprension de la realidad ha incorporado, en cierta manera, una reflexion
sobre lo efimero y lo permanente, en lo que es desde hace veinticinco siglos
uno de los problemas esenciales de la filosofia.

Los restos que quedan de Heraclito de Efeso resultan a veces dificiles de
interpretar —no en vano fue llamado el Oscuro-, pero determinados rasgos de su
pensamiento son de todas formas bastante claros. Algunos de ellos son muy
conocidos, como la metéafora del rfo, la idea de que todo fluye, de que no nos
bafiamos dos veces en el mismo rio. Otros lo son menos, pero iguaimente
expresivos. Entre ellos el fragmento B 30 de Diels-Katz alude al fuego siempre
viviente, que se alimenta con su propia consuncién; de esta fooma -tal como
interpreta Juan Carlos Garcia Borrén- "su ser no es algo ya hecho, sino un ir
siendo (ir hacuéndose) que es, a la vez, 'ir dejando de ser’, como el joven lo es
dejando de ser joven. El fuego se hace al arder, a ese mismo arder que lo des-
hace o consume; es en la medida en que deja de ser (lo que era), o, lo mismo
visto en contrario, su ir dejando de ser es lo que le hace ser',

_ - Frente a la concepcion de Heréclito, Parménides ontologiza la realidad. El
filésofo de Elea no acepta la diversidad y cambio de lo que es. En su poema las
afirmaciones respecto al ser son.bien claras: lo que es "no puede ser que no
sea"”, y no puede haber nacldo ni perecer, al tiempo que "lo que noes no podras
conocerlo ni lo pensaras"?; unas frases que los comentaristas interpretan como
que lo que es, es, y no puede haber tenido comienzo ni pasar a no ser, es
inmutable y también inamovible. Como ha escrito asimismo Garcia-Borrén, en el

.caso de Parménides se trata de "la exigencia l6gica llevada hasta el absoluto
despreclo dela percepcién de nuestros sentidos”, ya que la apariencia sensible
-es apariencia y falsa y ha de ser sustituida por la verdad pensable. Sin duda
también existian razones l6gicas y emplricas para cuestionar la posiciéon de

1 Garcia-Borr6n 1998, vol. |, p. 80 y 88; la cita siguiente en p. 81. Dos traducciones espafiolas de los
tos originales de los presocraticos editades por Diels-Katz son las de Garcia Bacca 1972

(Her4clito, p. 89-96) y Eggers Lan y Julid 1981, esta Gitima especialmente Util por su referencia a la

de Diels-Katz y ampliada con textas que no se encuemran enella..

2 Fragmento de Diels-Katz B2, versos 1-8, B 7, v. 1,y B 8, w 6-10, 19, 21, 22, 42 y 49; en el anélisis

de Parménides seguimos a Garcia-Borrén 1998 t. |, p. 89-97, el cual corrige en algunos casos la

traduccion. Traduccién completa del poema de Parménides en Garcia Bacca 1972.
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Heraclito, las mismas que Platén pone en boca de Sécrates en el Cratilo:
»;,como atribuir el ser a lo que no esta nunca en el mismo estado"?°. :

Esa via fue la que siguieron Platon y Aristételes en su concepcion del ser,
y la que resultaria a la larga decisiva en el pensamiento occidental. Se produjo
asi una ontologizacién de la realidad que seria extraordinariamente fructifera,
pero que recientemente algunos han considerado como el gran eror de la
filosofia occidental, lleno de graves consecuencias. Eduardo Nicol ha
considerado abiertamente que "el problema esencial de la filosofia es el divorcio
tradicional entre el ser y el tiempo”, pues desde que Parménides le privé de
dinamicidad, el ser estuvo reiiido con el tlemPo lo cual "ha determinado el curso
entero de la filosofia hasta nuestros dias™. De manera mas concreta, Henri
Bergson sefial6 que ningun filésofo "ha buscado en el tiempo atributos positivos.
Tratan la sucesién como una coexistencia fallida y la duracibn como una
privacién de etemidad. Por eso no llegan, pese a sus esfuerzos, a
representarse la novedad radical y la imprevisibilidad™.

El riesgo de la sustantivizacién es que cosifica y rigidifica el ser. Frente a
ello algunos defienden que no son las sustancias, sino los actos lo que existe,
no la ciencia, sino el cienciar, no la escritura, sino el acto de escribir, no la
democracia, sino el comportamiento democratico. Las consecuencias de esa
sustantivizacion fueron muy bien percibidas por Jorge Luis Borges, el cual nos
hace tomar conciencia del importante problema filoséfico que hay en la
formacion de los sustantivos, y las implicaciones que ello tiene. En uno de sus
cuentos, T/6n, Ugbar, Orbis Tertius, describe la lengua que se hablaba en Ti6n,
un lugar en el que no hay sustantives, sino sélo verbos. "No hay sustantivos —~
escribié- en la conjetural Ursprache de Tién, de la que proceden los idiomas
‘actuales’ y los dialectos: hay verbos impersonales, calificados por sufijos (o
prefijos) adverbiales de valor adverbial". A titulo de ejemplo, no existe una

"palabra que oorr&cponda a la palabra /una, pero hay un verbo que seria en
espafiol lunecer o lunar®. La importancia de la accion frente a la sustantivizacion
esta claramente percibida en este texto borgiano.

A pesar de la antigiiedad de la concepcién herachtea lo cierto es que la
duracién y el cambio han sido muy dificiles de integrar por parte de los filosofos
posteriores. Entre los que lo han hecho destaca, ya en la época

* Platén , Cratilo 440D, en ed. 1979, p. 551; de manera mas amplia, como se sabe, Platén traté del
tema del ser en el dislogo titulado precisamente Parménides, o de las ideas.
4 Nncol ed. 1981, capitulo | “Unidad y pluralidad”, especialmente p. 35-39.
® Bergson ed. 1972, p. 14. Para una critica bergsoniana de la concepcion de la escuela de Elea,

realizada desde una perspectiva intuicionista y vitalista ver la conferencia "La percepcién del
cambio”, en El pensamiento y lo moviente. Segin él, desde que los filésofos de dicha escuela
“criticando la idea de transformacién mostraron o creyeron mostrar la imposibilidad de mantenerse
tan cerca de los datos de los sentidos, la filosofia se comprometi6 en la via en que se ha mantenido
después, aquella que conduce a un mundo 'suprasensible’; en adelante se debian explicar las cosas
con puras ideas” (ed. 1972, p. 107); de manera similar en L'evolution creatrice (ed. 2001, p. 313 ss):.
"como e! devenir choca a los hébitos del pensamiento y se inserta mal en los cuadros del lenguaje,
lo decldraron irreal®, pero "a partir del momento en que se ponen las ideas inmutables en el fondo
. de la realidad moviente, toda una fisica, toda una cosmologlia, incluso toda una teologia se sigue
necesariamente de ello".
® Borges, Ficciones, 1956; en Obras complstas, vol. |, p. 435.
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contemporanea, ademds de Friedrich Nietsche’, el francés Henri Bergson que
en diversas obras reflexion6 sobre la duracion real y el élan vital. En una de las
ultimas, E/ pensamiento y lo moviente (1934), formulé de forma muy clara su
concepcién de la movilidad universal, y su rechazo de la inquietud que suscita:

Ante el espectiaculo de una movilidad universal algunos de nosotros
seran presas de vértigo (...) Necesitamos puntos ‘fijos' a los, cuales vincular el
pensamiento y la existencia. Consideran que si todo pasa, nada existe; y que si
la realidad es movilidad, ya no es en el momento en que se la piensa, escapa a
nuestro pensamiento. El mundo material, dicen, se disolvera y el espiritu se
ahogara en el flujo tormentoso de las cosas. jQue se tranquilicen! El cambio, si
consienten en observarlo directamente, sin velo interpuesto,” les aparecera
enseguida como aquello que puede existir de mas sustancial y de mas durable
en el mundo. Su solidez es infinitamente superior a Ia de una fijeza que no es
més que un arreglo efimero entre movilidades™. : L

Mas recientemente José Luis Ramirez se ha declarado también explicita
y decididamente antiparmenideo, antiplaténico y antiaristotélico ya que
considera que la identificacién tradicional entre metafisica y ontologia.es un
sofisma y que "frente a una metafisica (0 explicacién fundamental - de la
realidad) ontol6gica, cabe pensar una metafisica gnoseolégica, es decir una
concepcién segun la cual la realidad no es un mero ser sino un constante
devenir o liegar a ser”®.

Como vemos, tratar de lo efimero y lo permanente nos sitia ya de
entrada ante importantes problemas filos6ficos, que no pueden ser eludidos en
¢l anélisis de esa dicotomia, y de los que sera necesario volver a hablar.

De la brevedad de la vida a la de las civilizaciones

" Para la gente comin lo efimero tiene que ver con la brevedad. Y, sin
duda, ‘es ante todo la propia vida lo que le aparece al hombre esenciaimente
como breve, frente a la pretension de duracién y permanencia, es decir frente a
la pretension de inmortalidad. El conflicto entre lo efimero de la vida humana y
la aspiracién a la eternidad ha sido siempre gestionado por las religiones; desde

7 Que pretendia "imprimir en el devenir ef cardcter del ser”, Heidegger 2002, cap. 4, "¢Quién es ol
Zaratustra de Nietsche?".
® Bergson ed. 1972, p. 124.
* Ramirez 1995. No conozco el sueco y no he podido leer la obra citada, pero he tenido el privilegio
de escuchar al aytor exponer oralmente sus ideas y contar con un resumen escrito de las mismas,
- que ma envid tras una pregunta mia cuando componia este texto. En &l manifiesta, ademds, que “el
_ logocentrismo plat6nico pamenideo se desprende de su identificacién entre la palabra, el concepto
y la realidad. Para mi el concepto es una linterna que (...) alumbra aspectos de la realidad a los que
presta atencién, condenséndolos en palabras que permiten comunicarios a los otros. Pero ni la
palabra ni el concepto tienen existencia en un mundo piaténico de ideas sino que cada situacién
utiliza palabras y habitos conceptuales usados anteriormente para entender lo que se gsté diciendo
y entendiendo en cada momento®. El punto de partida de su reflexién es la Teoria de la Accidn,
segln la cual "la realidad no estd constituida por cosas fijas, sino por procesos constantes
producidos por la causalidad o por acciones surgidas de ia intencionalidad humana, que es también
un modo de intervenir causalmente, aungue no clegamente como las fuerzas naturales”. Diversos
textos en castellano de este brillante y original pensador pueden leerse en la seccion Scripta Vetera
del sitio web de Geocritica (http://www.ub.es/geocrit/menu.htm).
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los primeros estadios de la humanizacion, los ritos mortuorios y las précticas de
monmificacion significaban el intento de controlar la etemidad frente a lo efimero
de la vida.

Los poetas, fildsofos y moralistas han cantado o hablado repetidamente
de lo efimero de la vida. Esa reflexién se aprovecha normalmente para deducir
muchas_ consecuencias: unas de caricter moral, que tratan de obtener
ensefianzas de comportamiento a partir de la brevedad de la vida humana;
otras de carécter social, que conducen a una especulacién sobre el cambio en
las sociedades.

La fugacidad y el caracter efimero de la vida humana fue bellamente
cantada por el poeta Jorge Manrique en unos versos -que todavia nos
estremecen 525 aiios después de que fueran escritos:

Y pues vemos lo presente
como en un punto se es ido
y acabado,

si juzgamos sabiamente
daremos lo no venido

por pasado.

No se engafie nadie, no,
pensando que ha de durar
lo que espera

mas que duré lo que vio,
porque todo ha de pasar
por tal manera.

Unos versos que continian, por cierto, hacuendo alusién a la meta&fora
heraclitea del rio que fluye:

Nuestras vidas son los rios
que van a dar ala mar
que es el morir:

alli van los sefiorios
derechos a se acabar

y consumir;

allfl los rios caudales,

alll los otros, medianos

y mas chicos,

allegados son iguales,

los que viven de sus manos
y los ricos.

De forma también muy clara percibieron otros muchos la brevedad de la
propia vida humana, en particular, y de la vida de los hombres, en general.
Repasando cualquier antologia de la poesia espafiola del Renacimiento y el
Siglo de Oro se comprueba facilmente el elevado nimero de poemas que
aluden a la fugacidad de la existencia, con titulos bien expresivos tales como
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"Significase la propia brevedad de la vida" o "Ensefia como todas las cosas
avisan de la muerte”, de Quevedo; o la “Alegoria de la brevedad de las cosas
humanas”, de Géngora, entre otras muchas.

Ese sentimiento de lo efimero no es exclusivo del pensamiento cristiano. ™~
También estaba presente en el pensamiento griego, donde Némesis
amenazaba siempre a los hombres, y especialmente a los orgullosos, a los que
estaban poseidos por la hubris, y pensaban que permanecerian mucho tiempo
en su estado de esplendor o riqueza. Asi lo habia dicho Heréaclito, y asf lo
explicaba también Solén a Creso recordando que "el hombre es pura
contingencia"’°. Y lo mismo hicieron los filésofos romanos del estoicismo, una
corriente intelectual que tendria una gran influencia en la cultura esparicla del
siglo XVIl y que reforzaria, si es que era preciso, el sentimiento moral de origen
cristiano.

Entre esos autores neoestoicos podemos destacar a Quevedo,
angustiado siempre por la fugacidad del momento y por la rapidez del cambio, y
que dej6 monumentos perdurables a ese sentimiento en muchos de sus
poemas, y especialmente en sus "Poemas metafisicos” y en un libro
significativamente titulado Heréclito cristiano. Quevedo canta el carécter
inexorable del tiempo y la vida como muerte: esa "nada gue, siendo, es poco, y
sera nada"”. Algunos de sus poemas alcanzan cimas admirables e inolvidables.
Como el soneto que acaba con esta estrofa:

Ayer se fue; mafiana no ha llegado;
hoy se esta yendo sin parar un punto.
Soy un fue, y un ser4, y un es cansado.

La brevedad de la vida humana, que muestra el caréacter efimero de las
riquezas y honores y lo inutil de las ambiciones —como refleja también el
conocido cuadro de Valdés Leal titulado Sic transit gloriae mundi — puede
observarse asimismo indirecta y metaf6ricamente en otras criaturas. Por
ejemplo, en la brevedad de la vida de las flores. Asi lo cant6 bellamente el poeta
Francisco de Rioja en el siglo XVI.

Pura, encendida rosa,

émula de la llama,

que sale con el dia

2C6mo naces tan liena de alegria

si sabes que la edad que te da el cielo
es apenas un breve y veloz vuelo?

Y de forma similar otros muchos, como Francisco Lépez de Zarate en el
siglo siguiente:

Oh td, cuanto mas rosa y mas triunfante,

1° Herodoto |, 32,4, traduccién de Carlos Schrader 1977, vol. |, p. 111, y en el Coloquio entre Jerjes
-y Artabano, en donde éste le advierte: "ten en cuenta que son los avatares del destino los que se
imponen a los hombres, y no los hombres al destino” (V1I, 49, 3).
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teme, que la belleza son colores,
y facil de morir todo accidente.

El sentimiento de lo efimero de la vida, y la amenaza, y casi certeza, de
cambio permanente en los destinos humanos encontré otra metafora -
espléndida, la de la rueda de la fortuna, que aparece en la tradicién cléasica y
cristidna, y era esgrimida por Ios moralistas como una advertencia sobre la
fugacidad de las cosas humanas'". La idea de la fragilidad general de las cosas
y la inestabilidad del mundo aparecia ampliamente en el pensamiento clésico,
desde Ia filosoffa a los autores de la tragedia griega'?. Y en ese contexto, es
I6gico que la idea de fugacidad se extrapolara a otras realldades mas amplias, a
la misma sociedad, lo que podia venir avalado por las primeras observaciones
acerca de la historia de los pueblos y de las ciudades. -

En un famoso pasaje de su Historia Herodoto escribe que su relato se
ccupara "por igual de las pequefias y de las grandes ciudades, ya que las que
antafio eran grandes, en su mayoria son ahora pequefias; y las que en mis dias
eran grandes, fueron antes pequeiias. En la certeza, pues, de que el blen&etar
humano nunca es permanente, haré mencién de unas y otras por |gual"

La misma idea aparece en muchos autores clasicos. Por ejemplo se
encuentra en Séneca, que en su Ideario filoséfico dej6 escrito lo siguiente:

Suponer revoluciones continuas, no en casas particulares, en donde la
menor impulsién determina la tragedia, sino en los Estados mas florecientes.
Hemos visto reinos, salidos de cenagales, aplastar a los que les dictaban la ley,
asi como a viejos imperios desplomarse en medio de sus prosperidades.
Actualimente la divinidad se complace en elevar a unos, en abatir a otros, no
haciéndoles descender insensiblemente, sino precipitédndolos desde la cumbre
de su grandeza, sin dejar huellas de ésta. Nos, parecen grandes dichos
acontecimientos porque SOMOS  unos. pigmeos. jCuantas cosas deben su
elevacién a nuestra bajeza!

Estas ideas se mantuvieron durante toda la antigﬁedad clasica, y luego
durante la época medieval, tanto cristiana como isldmica, cuando la visién de
las ciudades amuinadas daba lugar a un sentlmlento de melancolia que se
traducia también en reflexiones de caracter moralizante™.

Lo mismo ocurié en el Renacimiento. Como se refleja. por ejemplo, en
esos conocidos versos a las ruinas de itdlica del humanista y anticuario Rodrigo
Caro: '

Estos, Fabio, ay dolor, que ves ahora,
campos de soledad, mustio collado

1t En el Laberinto de la Fortuna de Juan de Mena (1444) en el palacio de la diosa Fortuna existian
tres ruedas, dos inméviles, la de! pasado y la del futuro, y otra en movimiento, la del presente.
También Montaigne amonestaba en 1580 sobre "la incertidumbre y la fugacidad de las cosas
humanas, que con ligero movimiento cambian de un estado a otro muy distinto” (ed. 1984, vol. |, p.
45-46,

12 safz:des Traquinianas 132, cit. por Carlos Schrader.

13 Herodoto, §, 5,4; traduccion de Carlos Schrader 1977.

“seneca.ed 1958, trad. de A. Baig Bartos, p. 163. -

'S Torres Balbés 1685, p. 38-39.
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fueron un tiempo itdlica famosa

: O en estos otros de Quevedo, que cantan a Roma sepultada en sus
ruinas: =

Buscas en Roma a Roma, jOh, peregrino!
y en Roma misma a Roma no la hallas;
cadéaver son las que ostenté murallas

y tumba de sf propio el Aventino (...)

Solo el Tiber quedd, cuya cormriente.

sl cludad Ia reg6, ya sepultura

la llora con funesto son doliente;

joh, Romal, en tu grandeza, en tu hermosura
huy? lo que era firme y sélamente

lo fugitivo permanece y dura~

La ruina de las ciudddes, muestra de su brevedad, conducia también
I6gicamente a la de las producciones éxcelsas de la civilas, es decir ala ruinay
‘al carécter efimero de las civilizaciones, lo cual era claramente perceptible
cuando se disponia de una adewada.

~ El hébito de las analogias orgénicas'® explica que bien pronto esas
civilizaciones se percibieran con fases de nacimiento, madurez y muerte, y que
esta percepcién, unida a las observaciones sobre los: ritmos repetitivos que se
dan en la naturaleza (ciclos lunares, estaciones, fiujo y reflujo del- mar...),
condujera otra vez a la rueda, al tiempo ciclico. Frente a ello el cristianismo
impuso una concepcién del lempo lineal, desde la creacién del mundo, o desde
la venida del Redentor. Esunalnnwaddnreapmaltlempoddleo.vﬂqueel
“tlempo lineal circula en una sola direccién. Frente a ias concepciones de un
_ desarrollo. progresivamente lineal de la Humanidad, que aceptan la idea del
progreso continuado desde el origen (por ejemplo, en las teorias de Kant,
Fichte, Herder, Hegel, Comte, Spencer o0 Marx) otras muchas han aceptado, y
han tratado de mostrar, la existencia de un tiempo ciclico. Pitirim A. Sorokim en
un libro dedicado a este tema defendié en los afios 1850 que es sobre todo en
Iasépoendeeﬂdsmdoawaoenlasboﬂasdcﬂmdmloshum
conciencia del desorden y la decadencia'”.

Esevldentequeelcuwdmlenbdeotmsuﬂhm y la capacidad de
reflexion histérica puede conducir a la percepcién de situaciones anteriores més
brillantes, de épocas juveniles iniciales, de un movimiento ciclico como el que
se da también en la naturaleza, desde las estaciones a la misma vida de la
biosfera.

16 Capel 1980, -

"Soroklned.m& Esdﬂdsegubbddmdommum“quomshbxx“ambm
consideraba como una época de crisis, debido sin duda g

. @8 hoy visto con otra luz, y desde no como final de “ia era sensualista agonizante® del sigio
Mmhmwmmh progresisias, positivistas y empiricas, todas ellas de
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Esas teorfas ciclicas de las civilizaciones tienen ya, ademas de los
precedentes clasicos, una primera y grandiosa manifestacién en la obra de Ibn
Jaldun, y luego en otros autores del Renacimiento y la edad modema. Y
alcanzan en el siglo XX una significativa expresién en las obras de Nicolas
Danilewski, Oswald Spengler, Amold J. Toynbee, F. S. C. Northrop y Alfred L.
Kroeber, por citar autores estudiados en la citada obra de Sorokim.

En todo caso, lo que nos interesa destacar ahora es que vistas d&sde
dentro las civilizaciones parecen permanentes y pocos dudan de su
perdurabilidad. Pero vistas en el tiempo, desde afuera y con una perspectiva
histérica, las civilizaciones son efimeras, porque entran en decadencia y
mueren. Cuando eso ocurre, cuando llega la decadencia, se tiene el recuerdo
de otras edades mejores. De ahi el mito de la Edad de Oro y los debates scbre
la decadencia de las sociedades y de la misma naturaleza, alimentadas por
actitudes previas optimistas o pesimistas que han temdo una gran influencia en
la elaboraci6n de la idea de progreso o de decadencia™.

La dialéctica de lo efimero y lo permanente

Los sentidos de efimero y de pemmanente son aparentemente
contradictorios. Pero si avanzamos un poco més nos - conducen
paradéjicamente a considerar uno y otro como las dos caras de una misma
realidad.

Una reflexién sobre 10 efimero y lo permanente puede contar con la
misma etimologia de estas dos palabras. Si lo efimero, del griego ephemeros,
es inicialmente lo 'que sblo dura un dia’ (derivado de heméra, dia), lo
permanente, del latin permanere es 'lo que se mantlene sin mutacién en un
mismo lugar, estado o calidad’.

De acuerdo con la etimologfa, lo efimero por atoelencia. el patrén mismo
de lo que es efimero, seria el Sol, ya que es él quien crea el dia y la sucesién
de los dias. Pero el Sol es, al mismo tiempo, no solo el paradigma de lo efimero,
sino también de lo permanente. Algo que observé bien el filésofo Heraclito, uno
de cuyos fragmentos conservados dice asi: "nuevo cada dia el sol, y siempre el
mismo""™®.

De forma bien nitida aparece en el pensamiento de Heréaclito, no sélo
aqui sino en otros muchos casos, una visién dialéctica en la que la pareja de
contrarios estan enlazados, constituyendo una unidad superior que los integra.

El fragmento B 67 dice asi:

El dios, dia noche, inviemo verano, guerra paz, hartura hambre, todos los contrarios
juntos: éste es el pensamiento.

Este texto puede relacionarse con otros como el citado del cosmos "fuego
siempre viviente, encendiéndose y apagandose con medida” (B 30); o este otro:

'8 Capel 1985, capitulo 3 “Optimismo y pesimismo en las concepciones de la naturaleza®.
" Heraclito, fragmento B 8 de Diels-Katz, en Garcia-Bomrén 19988 , p. 76; véasetambiénenEggas
Lan y Juli4 1981 "Dialéctica c&mncayurﬂdadde!os contrarios”, 1, p.347-355

27



-

LO EFIMERO Y LO PERMANENTE, O EL PROBLEMAS DE LA ESCALA TEMPORALEN .
GEOGRAFIA

“camino arriba y camino abajo, uno solo y el mismo” (B 60); o finalmente éste:
"mudéndose se reposa” (B 84).

A partir de estos textos de Heréclito, la interpretacién que Juan Carlos
Garcia-Borrén ha hecho del pensamlento de este filésofo, criticando Ia
concepcién que se presenta del mismo en el didlogo platémco Cratilo, es que
las.cosas "cambian més y a la vez menos de lo que a primera vista parece:
mas, porque no son tan estables como se muestran; pero menos, porque en el
fondo nunca dejan de ser lo que son".

Es decir, que las cosas cambian pero al mismo tiempo son la misma. En
palabras del mismo autor: "El ser, que se nos muestra miltiple y dividido, es sin
embargo, segiin empezaron a ver los milesios, uno: una unidad que no hay que
buscar fuera de este mundo —puesto que otro no hay- Y que no se encuentra
negando la realidad mditiple y cambiante, porque vive y se réaliza “en” el propio
conflicto de los contrarios, reconcilidndolos, unManm, como hacen un arco
o una lira 'armonia de tensiones opuestas (B 51)®

En la época contempordnea sin duda fue Hegel dector atento y que
afira haber adoptado con cuidado los principios filoséficos de Heréclito- el que
ha expresado de manera mas audaz ese mismo pensamiento. Hegel puso
énfasis también en.el movimiento como caracteristica de la.realidad y en la
bisqueda de la fuerza racional dltima que mueve y organiza el mundo. La
dialéctica es el principio que rige esa organizaci6n de lo real y de la razén, con
la triada tesis-antitesis-sintesis. El filosofo alemén entiende por dialéctica "la
conciencia de la relaciébn de contrariedad y la superacién de ésta; una
supevadén que consuste en la conservacién de lo positivo en su misma
negaccén

Desde la perspectiva dialéctica que ahora he Introducido podriamos
afimar que lo efimero y lo permanente se resuelven en la sintesis superior que
integra las dos dimensiones. La triada que Hegel expres6 como ser-no ser-
devenir (paso del ser .al no ser y viceversa) nos permite concebir el mundo
como devenir y no como ser. En téminos hegelianos lo efimero sélo se
entenderfa como contraposicion a lo pemmanente y requiere a éste para poder
ser lo que es. Los dos téminos estan asi profundamente imbricados y forman
parte de una realidad superior que sélo se percibe cuando se adopta la escala
temporal adecuada.

Dejando para més tarde la cuestion de la escala temporal, podemos
sefialar ahora que esa misma concepcién dialéctica aparece iguaimente en
otros lectores y usuarios de las metédforas heracliteas. Es el caso de Borges,
que utilizé6 ampliamente la metéfora del rfo que fluye, pero que estaba también al
mismo tiempo preocupado -por la etemidad, hasta el punto de escribir una
historia de la misma. Un reciente ensayo sobre el escritor argentino ha podido
titularse La efernidad de lo efimero y en él su autor, un filésofo sevillano, no ha
dudado en interpretar la eternidad en Borges como un "ambito parmenideo en el
que rigen el ser y la unidad*?. Tendriamos asf que el Borges que tantas veces

0 corsia Borr6n, 1998, vol. |, p. 83.

+  ® Garcia-Bomr6n, 1998, vol. Ill p. 1116.

2 Arana 2000, p. 137.
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iguaimente en la estela de Parménides. .-

Borges, efectivamente, encontrd muchas veces la damldad el,.
momento fugaz. En ello recuerda mucho a-Baudelaire, queenunaob|a=
condduadaoonwunbdelosmfummmda.lanndenidad.hablo_.
sobve "el momento fugaz y todas las sugerencias de eteémidad que contiene™.
Algo en lo que le han seguido los postas del sigio XX, que han cantado. una y
ofra vez a lo efimero y que han expresado de muchas manéras diferentes su
fascinacién por la fugacidad del instante como si fuera etemo™.

. EnlaobradeBagessonnuumlasmﬂedmsobteelﬂelmoym.
esa dualidad efimero-eteriio. En él la eternidad de lo efimero aparece repetidas.
veces. "Todo sucede por primers vez, pero todo de un modo etemo™. Borges
eama.porejemplo. alllbrbdeOlausMagnoyevoea cémo su .

hannooaededOndepoudemh
mounmenlasm:guas o
del-mdlm.quedgummamnd”

- mm@dmﬂmmgmm«'
referifnos, podriamos decir que también en el conjunto de la obra de Borgés
aparece la triada ‘dialéctica en la que el devenir y la etemidad -es dedir, lo
eﬂmyhpunmb—amlntegmdoslgualmmumdnus-
supérior totalizadora.

“  De manéra similar puede interpretarse las palabras de J. Ardna cuando
afirma que no sorprende que "la relacién dialéctica que se entabla entre el
subtiempo del instante y el supratiempo de lo &emo” produzca numerosas
pamdojasyquehrlganqmver'eonlaetanﬂdadhdoslosdnmﬂamosqueen
dmmmﬂmamlaunldadpuddayadeulmmla

mdﬂplk:ldadalgaﬂoaadeloseq:ejosyalﬂempo"'
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Lo que nos queda de esa relacién dialéctica entre lo efimero y lo
permanente, entre lo que se ha denominado el subtiempo y e! supratiempo, es
finalmente el uso de diferentes escalas temporales. La atencién a dichas
escalasmspennﬂeaﬂnnarqueelnﬁsmonmwntotempomlwﬂeversemo
eﬂmeroooomopermanente

Eﬁmero y permanente segin la escala temporal

La afimacién de que todo lo aparentemente estable puede ser en
realidad efimero aparece claramente cuando se adopta la perspectiva temporal
adecuada. Sucede aqui como esas imagenes fologrdficas aceleradas que
muestran el desplegarse de una flor o e crecer de una planta. Nos damos .
cuenta entonces que se estdn moviendo y cambiando constantemente, aunque
no lo percibamos en la vida real. Podemos imaginar ahora que eso es lo que
ocuire en nuestro mundo, donde el cardcter efimero o permanente de un.
suceso o fenémeno depende de la escala a que nos situemos. -

Si el tiempo se caracteriza por la sucesién y la duracién, es en ésta
donde se presentan los fenémenos de escala. Al igual que en la escala
espacial, un punto situado en un mapa a escala 1:75.000.000 se convierte en
una gran extension a la escala 1:500, de la misma manera un momento efimero
en una escala temporal puede ser de larga duracién en otra. Borges ha sabido
presentario muy bien en algunos de sus cuentos, y entre ellos en £/ milagro
secrefo. Inversamente, lo que parece duradero o permanente a esta Ultima
escala se convierte en effmero en la ofra.

Si nos situamos a la escala del cosmos, desde el Big Bang, la historia de
nuestro planeta puede parecer relativamente breve, ya que no es mayor de

5.000 millones de afios. A esta escala temporal de la historia de la Tiema, la -

vida de la humanidad es desde luego breve, incluso con los Ultimos.
descubrimientos, que sitian en 7 millones de afios el comienzo del proceso de
hominizacién. En la perspectiva de dicho proceso, el Homo sapiens tiene una
historia relativamente efimera, y en relacién con eila el curso histérico ha sido
muy breve, y dentro de & la sucesion de civilizaciones, de culturas, de perfodos
histéricos lo es todavia més. Si nos situamos en la perspectiva de la evolucién
biolégica, podria defenderse que lo efimero son los hombres, los individuos e
incluso las especies, y que lo permanente son en realidad los genes; podria
ocurrir que, tal como ha defendido Richard Dawkins, seamos simplemente
"méquinas de superviviencia, vehfculos autématas programados a ciegas con el
fin de preservar las egistas moléculas conocidas con el nombre de genes™,

La fugacidad, y por tanto el carécter efimero, de los sistemas sociales se
ha percibido tradicionaimente como la conciencia de la fragilidad de los mismos,
la inestabilidad de las estructuras politicas. Lo que se refigja, por ejemplo, en la
movilidad de las fronteras, con pérdidas en unos estados y ganancias
teMloﬁalesenoms.quelmplicanlareoornpoddéndelmpapdmcomundld.
Esa fragilidad y caracter efimero de algunas estructuras temitoriales es lo que
condujo en la segunda mitad del siglo XVill a la aspiracién académica a

** Dawidns 2000 “Prefacio a la edicién de 1976".
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desarmrollar una reine Geographie, es decir una geograffa pura que fuera
independiente de lo politico y que se apoyara en datos de la naturaleza. La
fragilidad y variabilidad de los sistemas politicos se confirmé en el siglo XIX con
las guerras napolednicas y la afirnacién de las nacionalfidades. Y en el'siguiente
dos guerras mundiales con importantes cambios geopoliticos, multitud de
guerras regionales y la crisis y destruccién de la URSS nos han hecho ser
todavia més conscientes de esa fragilidad y carécter efimero de los sistemas
sociales. Nuevamente, lo que desde dentro, y durante un tiempo, parece muy
estable, se confirna como inestable a poco que lo consideremos a una escala
més amplia.

Bergson ha sido uno de los fil6sofos que con mas conviccién ha insistido
en que el tiempo de la vida escapa a las mateméticas, y que el tiempo varia
segln la perspectiva que se utiliza. Para él, el entendimiento descompone el
tiempo "en estados sucesivos y distintos reputados invariables”; pero "tomados .
més de cerca cada uno de esos estados, advertimos que varia y nos
preguntamos si podrfa durar si no cambiara. El entendimiento lo reemplaza
enseguida en una serie de estadios méas breves, que se descompondrén a la
vasiesneceuno.yasiaconﬁnuaaénindeﬁmdmlente“ Ante o cual se
pregunta:

2Coémo no ver que la esencia de la duracién es fluiry que lo estable adherido a Io estable

no forjard jamés nada que dure? Lo real no son los ‘estados’, simples instantdneas
tomadas por nosotros también a lo largo del cambio; al contrario, lo real es el flujo, la
oominuldaFg de transici6n, el cambio mismo. Este cambio es indivisible y también
sustancial®.

El tiempo es, sin duda, el tema fundamental. En biologfa el tiempo tiene
que ver con el camblo de los organismos. Pero para los fisicos el tiempo es
simplemente una magnitud que permite ordenar los fenémenos, de tal forma
que sabemos que un suceso ha ocurrido antes que otros. En el tiempo hay
secuencia y orden, es decir, sucesién ordenada en un continuo, pero también
duracién,oampllhndrdaﬁvadelosaeontednwﬁosydelos“ewdosemelos
mismos, la cual es diferente para distintos fenémenos™,

La fisica distingue también entrefenémenosmvecsibleselmvembles. El
tictac del reloj es reversible, porque es igual en cualquier direccién. Pero en el
hombreeltranscursodelﬁempoeslnevelsiue Los sucesos una vez que han
ocurrido no pueden ser modificados. Podemosaﬁmarqueunrasgoesencial
del tiempo humano es su cardcter asimétrico: el tiempo estd determinado hacia
el pasado, es decir que no puede cambiar en esa direccién, pero es

"Bergsmed 1972, p. 14.
Una excelente

de las diversas concepciones sobre el tiempo en Ia fisica a partir de
Nanmn.ydewfmmomonomuespado ﬂmpomloshhcbzn(edidm&m
Editora Nacional, 19786, p. 228-235) en Granés 200 cual relaciona su concepcién del tiempo

mmgmhqmwmmdﬁmdeﬂmwﬂmm'mm de la etemnidad™;
frente a ella la concepci6n que propuso Aristételes en su Fisica (IV, 219b) defiende que "el tiempo
es'dnrmeroddnmlmmsesdndmtesyeldaptm‘ Yy que "no hay tiempo sin movimiento ni

cambio”,
¥ véase sobre ello Vucetich 1999.
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indeterminado y abierto hacia el futuro®™. Las cosas que han sucedido ni
siquiera Dios puede modificarias; asi lo percibieron ya los griegos y lo expresé
concisamente el poeta tragico Agatén, tal como lo recoge Aristételes en la Et:ca
Nicoméquea:

De una cosa sélo Dios estéa privado:
De hacer que no se haya realizado lo que ya esté& hecho™.

Ese caracter ireversible del tiempo humano es, como bien vio Borges, la
sustancia de lo humano:

Somos el rio que invocaste, Heradlito.
Somos el tiempo™

Para Borges el destino del hombre es "ireversible y de hiemro". El tiempo |
es la sustancia de que el hombre esta hecho Como mnbe en un poema
dedicado precisamente a Heréchto ,

El rio me amrebata y soy ese rfo. -
De una materia deleznable fui hecho de misterioso uempo

A partir de la profunda comprensién sobre el tiempo reversible e
irmeversible, se entiende también que para Borges ser inmortal sea baladi:
"menos el hombre todas las criaturas lo son, pues ignoran la muerte”.

Tiempo y conciencia histérica

El tiempo aparece cuando hay cambios. Antes del Big Bang el tiempo no
existia. De manera similar, en las sociedades el tiempo aparece igualmente
cuando se dan cambios. Si todo es igual el tiempo no existe. Lo hemos visto ya
de forma general. Y también se ha percibido asf en la ciencia geogréfica, donde
Edward Ulimann, por ejemplo escribié que "si no hay cambio no hay tiempo
significativo, no hay’ historia™*®

Por eso es posible aﬁrmar que la historia aparece sélo cuando se toma
conciencia del cambio. En las sociedades primitivas, aquellas en que Ila
supervivencia esté amenazada, se trata ante todo de persistir. Los cambios son
peligrosos y se rechazan, la continuidad y la inmovitidad son la regla social. La
tradicion ya comprobada y eficaz para la supervivencia del orden social se -
impone como mecanismo de defensa social. La conciencia del cambio no existe
y, en cierta manera, el tiempo histérico no existe tampoco.

So6lo cuando se percibe que la sociedad cambia, cuando se conoce que
las cosas no son como antes, aparece la conciencia histérica. Dicha conciencia

2 gobre este punto puede verse Zalamea 2001, en particular p. 88.

3 Aristételes 1138b 10, ed. 1985, p. 270.

% E| Hacedor, La cifra (1981); en Obras compietas, vol. lll, p. 309.

35 Heraciito, Elogio de fa sombra (1968); en Obras completas, vol. I, p. 357.
% Ullmann 1973, p. 128, cit. por Prince 1978, p. 21.

32



:
5
:
i
i
;

incluyen en su titulo las expresiones ‘continuidad y cambio' es Entre
ellas aparecen también trabajos como, por citar los de H.
C. Darby sobre continuidad y cambio en la geografia histérica (1883), o el de

Francisco Calvo sobre la continuidad y el cambio en la huerta de Murcia (1975).
Enseguida nos damos cuenta de que el problema de la continuidad y el
cambio se ve afectado también por la escala temporal en que hos situemos.

¥ por citer aigunas, Louls de Broglie abordé la continuidad y discontinuidad eh 1a fisica modema
(1957); también se ha tratado la continuidad y i rzpiura en la historia de la itersiura (Continuidad,
1988), la continuidad y el cambio en el dinamismo de la cognicién (Viader 1987), o la continuidad y
ia ruptura en ia modernizacién industrial de Espafia (Ferndndez Steink 1907).
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En el campo de la historia a partir de Braudel se tiene tendencia a
distinguir entre la larga, la media y la pequefia duracién, algo que, en lo que se
refiere a la dimension de la historia humana, casi puede considerarse que oscila
entre lo permanente y lo efimero. Asi lo hizo en su obra fundamental E/
Mediterréneo y el mundo mediterréneo en la época de Felipe I, la cual se divide
en tres partes, correspondientes a cada una-de estas escalas temporales. La
primera parte de dicha obra aborda el estudio del medio ambiente fisico, 'y
presenta, segun sus propias palabras, "una historia casi inmdwil, la historia ‘del
hombre en sus relaciones con el mundo que le rodea; historia lenta en fluir y
transformarse, hecha no pocas veces de insistentes reiteraciones y de ciclos
incesantemente reiniciados™; una historia “"casi situada fuera del tiempo, en
contacto con las cosas inammadas"

Esa constituye la base fija y permanente, la historia que en otro momento
califica como verdaderamente "inmévil". Por encima de ella, "se alza una
historia de ritmo . lento: la historia estructural®, que & no se atreve a llamar
"historia social’ debido a que esa expresion habla ido adquiriendo otros
sentidos, pero que en todo caso es una "historia -de los grupos y de las
agrupaciones”. Se trata de un "mar de fondo que agita el conjunto de la vida
mediterrdnea. En esa parte de su obra, fitulada "Destinos colectivos y
movimiento de conjunto”, Braudel estudia la economia, la moneda, el comercio
y los transportes, los imperios, las civilizaciones, las sociedades y las formas de
la guerra. : ' '

Finalmente, considera "la historia tradicional o, si queremos, la historia
cortada no a la medida del hombre, sino a la medida de los individuos, la
historia de los acontecimientos (...), la agitacién de la superficie, las olas que
alzan las mareas en su potente movimiento”; una historia de oscilaciones
breves, rdpidas y nerviosas; ultrasensible, por definicién, el menor:-paso queda
marcado en sus instrumentos de medida'"’ Aquf aparecen los acontecimientos
concretos, las alianzas, las guerras concretas, las amenazas turcas, la batalla

-de Lepanto, las treguas y paces, y todo los sucesos de la politica menuda.

.. Vemos pues que en realidad segin la escala que se adopte se pasa de lo
inmévil y permanente a lo efimero y fugaz, y en esta ultima dimension se llega a
una historia que "tiene la dimensi6n tanto de las cdleras como de los suefios y
de las ilusiones" de los individuos. De manera similar hicieron otros
historiadores situados en la é6rbita de la Escuela de los Annals, entre los cuales
Pietre Vilar en su Catalufia en la Espafia modema. Todos ellos convirtieron en
‘algo normal la distincién entre la larga, la media y la corta duraciéon.

De todas formas, a poco que se aplique una lente mas fina esas largas y
medias duraciones no aparecen al historiador como algo estético, sino que son
también cambiantes y en movimiento. El mismo Braudel en una obra posterior,
Civilisation matenielle et capitalisme (XVe-XVlle sieécle), al considerar los niveles

. més estables de la vida material y la vida econémica no deja de percibirios

como algo en lenta transformacién. Ante todo, la vida material:

3 Braudel (1948), ed. 1853, p. XVII-XVIII.
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Por todas partes, a ras del suelo se presenta una vida material hecha de rutinas, de

herencias, de logros muy antiguos. La vida agricola, por ejemplo, ampliamente prioritaria

a través del mundo entero antes del siglo XVIll (e incluso mas aca del umbral decisivo

que ha representado) se remonta por sus raices a milenios més alla de ese slglo XV en
" el que se inicia nuestro libro.

Eso afecta al cultivo de las plantas (el trigo, la vid, el maiz) y a la
domesticacion de los animales, realizados milenios atras, a los Utiles que han
permitido la manipulacién de los alimentos (el homo), a los utilizados en el
trabajo agricola, y a los que facilitan el trabajo artesano (el tomo, el pedal, la
manivela, la cabria..). Asi pues la vida material designa "los gestos repetidos,
los procedimientos empiricos, las viejisimas recetas, las soluciones liegadas de
la noche de los tiempos, como la moneda o la separacién de las ciudades y los
camposll

Esa vida material elemental, sin embargo, no es inmovil, sino que tiene
sus aceleraciones e innovaciones cuando se mira con detalle, algunas de las
cuales pueden resultar de gran importancia: plantas nuevas se aclimatan,
técnicas que mejoran y que se difunden (como los molinos hidraulicos en el
siglo XlI), y pequefias innovaciones que se van incorporando en el arte de la
forja de metales, en el del tejido o la mineria, en la acufiacién y circulacién de
moneda, en la construccion de edificios.

Por vida econémica Braude! entiende otro estadio superior al de la vida
cotidiana, en el que esta presente el calculo, y que es resultado del intercambio,
de los transportes, de la estructura diferenciada de los mercados. Dentro de ella
el capitalismo constituye un tercer estadio, que se va configurando lentamente a
lo largo de la edad modera y que aparece en su plenitud en el siglo XIX:
“modemidad, agilidad, racionalidad, el capitalismo es todo eso desde sus
origenes lejanos, con sus reglas, sus tomas de conciencia, sus supenondades y
sus riesgos. Est4 en la punta avanzada de la vida econémica de ayel'

Asi pues la larga duracién se percibe también como algo camblante. Lo
permanente, lo que viene de la noche de los tiempos no es inmdvil, y las
estructuras econ6micas se .van configurando y transformando desde la
antigliedad; desde el Renacimiento, ademas, se percibe la formacién de un
sistema que aparecerd plenamente constituido a partir del siglo XIX. El
dinamismo esta, pues, en todas partes, aunque lo esté a ritmos diferentes. En
realidad, y desde otra perspectiva, las diversas duraciones podrian muy bien
considerarse como sub-redes de sub-redes de temporalid

Algo surmlar sucede cuando se pone el énfasis en Ia historia de las
mentalidades®', donde también hay estructuras duraderas, que sin embargo se
van modlﬁwndo lentamente. E igualmente los sociblogos reconocen que
incluso en las culturas primitivas méas estaticas hay siempre un cierto grado de
cambio, y que "los cambios a pequefia escala pueden constituir un componente
esencial de la persistencia a mayor escala™.

% Braudel 1967, p. 10-11.

“ En el sentido en que utiliza este concepto Zalamea 2001, p. 89.

41 véase, por ejemplo, Vovelle 1985, Vickers 1980, Gonzélez Miguez.
2 Moore 1979.
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En la perspectiva de los historiadores, el medio natural y el espacio
construido, es decir la geografia, serfan el reino de la mas larga duracién, o
incluso algo dado e inmutable. Pero desde la perspectiva geografica sabemos
que eso no es asl, que lo que los historiadores perciben como inmutable de
acuerdo con el objetivo de su estudio, es-en realidad algo que cambia
constantemente y que el relieve, el clima o la vegetacién natural pueden parecer
estables a la escala de las culturas humanas, pero no a la escala geolégica.

La metafora heraclitea del rio es, si nos fijamos, una metéfora
profundamente geogréfica, y més concretamente geomorfolégica. La misma
utilizacién urbana que dio Quevedo a dicha metafora ("huy6 lo que era fime y
solamente/ lo fugitivo permanece y dura") podria aplicarse con més razén al rio
que permanece tras haber arrasado el relieve terrestre. Desde las primeras
intuiciones y observaciones geomorfolégicas del siglo XVII, y luego con la
fomulacioén del ciclo de erosion davisiano y otras teorias geomorfoléglms el rio
y su corriente fugitiva, convertida en poderoso agente erosivo, es lo que
permanece, mientras que la solidez aparente del relieve resulta muy fragil y las
. montafias se desgastan y sé desvanecen.

. No es algo que fuera facil de descubrir, y de hecho se tard6 mucho en
hacerlo. Los fen6menos no se perciben si no se tienen marcos adecuados para
mterpretarlos En el campo de la ciencia diriamos que no se puede perclbir un
fenémeno si no se dispone de teorias.

Tomemos el ejemplo de la erosién, hoy un indicador claro del cambio
continuo en la superr cie terrestre. Observando simplemente la cantidad de

.tierra arrastrada por una lluvia torrencial tan tipica de climas como el
mediterréneo, y muitiplicando ese volumen por una dimensién temporal de
varios centenares de miles o millones de afios es posible imaginar la magnitud
del cambio en la superficie terrestre.

Pero para los hombres del pasado, que cbservaban los mismos
fenémenos de forma licida, esa inferencia que nosotros hacemos no era
posible. Para empezar, porque no tenfan una dimensién temporal tan dilatada;
para los cristianos del siglo XVIi la Tierra tenia una edad precisa que no
rebasaba en ninglin caso los 7.000 aflos. Pero, ademas, la Tierra, que habia
sido creada por Dios, no podia experimentar cambios, porque el Creador la
habfa hecho con.todo lo que necesitaba para la vida del hombre®,

Eso nos muestra que. el cambio no se percibe si no se tienen marcos

" adecuados para ello.

.Y puede muy bien ocurrir que lo que pensamos que es permanente lo
parezca simplemente porque no tenemos la escala adecuada o la teoria para
percibirio correctamente.

De manera similar, el estudio del cambio por parte de los gedgrafos
durante el siglo XX se ha tenido que ver afectado por los marcos tedricos que
se han utilizado. En lo que se refiere a la geografia fisica, Alain Reynaud ha
mostrado hace ya afios en su epistemologia de la geomorfologia que lo que el
geomorfélogo ve en el paisaje fisico se ve afectado por marcos filossficos de los
que generaimente no es consciente el investigador: unas veces se fija en las

 Capel 1988.
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macroestructuras, otras en las microformas; en ocasiones privilegia la larga
duracién, la evolucién en eras geolbgloas y otra la corta, es decir, el modelado
durante el plioceno y el cuatemario™.

En todo caso, el desarrollo de Ia geologfa a partir de los siglos-XViil y XIX
ha permitido tomar conciencia de que las condiciones ambientales han sido
diferentes en el pasado, de que a largo plazo han cambiado y estan cambiando
en la superficie terrestre. De manera similar, los estudios botanicos han
permitido conocer las modificaciones que esos cambios climéaticos han
introducido en la vegetacion, y el dinamismo de ésta, asi como la importancia
de las modificaciones introducidas por el hombre; los cambios en el paisaje
vegetal se convirtieron en un tema de gran interés para los biogeégrafos.

A lo largo del siglo XX también los historiadores pudieron mostrar la
existencia de cambios climéticos y ambientales en época histérica. Por ejemplo
mostraron la incidencia de la pequefia edad glacial a fines del XVII y la fase de
calentamiento posterior, algo que ha podido ser comprobado por__ los
interesantes trabajos de climatologfa hist6rica que se han venido realizando®.

En el dltimo medio siglo, la percepcién de los cambios en la superficie
terrestre ha ido siendo cada vez mayor, especialmente a partir de la publicacién
de los trabajos del coloquio Man's role in changing the face of the Earth, editado
por Thomas.

Lo que permanece en el fluir

Si contemplaramos esa imagen acelerada, a la que ya me he referido,
que redujera a minutos lo que ha ocurrido en el mundo, en una regién o en una
localidad desde hace mil o dos mil afios sin duda percibirfamos algo semejante
a lo que vemos al crecer una planta. Verfamos los paisajes terrestres en
continuo cambio. Nos dariamos cuenta de que las modificaciones leves,
insignificantes, imperceptibles al observador no son por ello menos reales y
prolongadas. Comprobariamos asi que lo (inico pemmanente es el fluir de las
cosas, el movimiento continuo. )

Pero una vez aceptada esa conclusién, podemos afiadir algo méas. Ante
todo, podemos referimos nuevamente al ya citado problema del ser. Como ya
percibié el mismo Heréclito ("nuevo cada dia el sol, y siempre el mismo®), a
pesar del movimiento y del cambio hay algo que permanece; algo abstracto, a lo
que Parménides [lamé el ser. A pesar de que el cuerpo de una persona esta en
constante cambio y que al cabo de unos afios no queda ninguna de las células
que antes habla, un hombre conserva su identidad y sigue siendo el mismo. De
manera similar, a pesar de los cambios continuos de una ciudad, ésta
permanece la misma. Lo cual nos lileva al problema de lo que permanece
después, o a pesar, de los cambios.

Seguramente fue Bergson el que mas atentamente ha reflexionado sobre
realidad de la continuidad y el cambio, del pasado y el presente. Utilizé para
ello una poderosa imagen, es “la continuidad indivisible e indestructible de una

“ + Reynaud 1971.
45 puedo verse la bibliografia fundamenta! en Pfister, y Barriendos 1899.
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melodia en la que el pasado entra en el presente, a pesar de todo lo que en
cada instante se le afiade. Tenemos la intuicién de ese todo indiviso, aunque,
desde el momento en que le buscamos una representacion intelectual,
alineamos uno tras otro ‘estados’ que se han convertido en distintos™.

Las tesis de Bergson nos resultan especiaimente apropiadas para
nuestra refiexion. La duracion constituida por estados diferentes que se

 perciben como-aigo continuo y que pueden de forma abstracta constituirse en

algo a 1o que se le da un significado ‘substancial’.

Las diferentes velocidades del cambio y las huelias de 'Io efimero

Los estudios sobre el cambio en la naturaleza y los que se han realizado
sobre el cambio en la geografia y las ciencias sociales permiten liegar a una
conclusién que supone un nuevo probiema. Se trata o hemos visto ya con
referencia a la historia- de que el cambio continuo no afecta por igual a todos
los elementos de una realidad. Hay unos que cambian méas deprisa que otros.
Por seguir con una analogia orgénica que ya hemos utilizado antes, en el
cuerpo la estabilidad de las células del cerebro es mayar que la de los masculos
o los-huesos. De manera similar, en la superficie terrestre algunos rasgos son
mas permanentes mientras que otros resultan mas efimeros; generaimente es
més resistente y estable el roquedo que la capa superficial del suelo o la
vegetacion. dera ia geogral

Si consideramos a de los asentamientos, fo
generalimente la localizacién, mantenida a veces durante sizelo":a: ﬁ"rfqeg
milenios. Pensemos en la continuidad de localizaciones neoliticas convertidas
luego en ciudades que siguen hasta hoy seis o siete mil-afios después, en las

villae romanas que se convirtieron luego en masias medievales o en verdaderas
villas o aideas. S ' o

En relacién con esos asentamientos si la locali :

a un elemento de continuidad, lo efimero vendrl':acrepresmtadién - 1001;?
los edificios diferentes que se han ido sucediendo en ese mismo lugar y por las
estructuras sociales y técnicas que los hicieron posibles. A otra escala mas fina
m%o mas efl:rlerasvser;:so las- generaciones de personas que se haﬁ

enese lugar. Y m més ain el movimiento de estas rsona

las mercancias, e:j decir, Ig:dﬂujos. de pe sy de

Pero los fiujos, es r, lo més efimero de t
huella en el terreno y convertirse en aigo petmanent:do‘ también pueden dejar

El verso machadiano, "se hace camino al anda” imi

f » puede esgrimirse aqui

para nuestra argumentacion, cambiando un poco su sentido originario. Al aﬁg:r
se hace camino, efectivamente. La historia de .los caminos nos p iona
ejemplos magnificos en ese sentido. Para empezar, en |a misma constitucié
inciai de las rutas. Si hemos de creer a los historiadores y gebgrare koo,
rebafios de animsles saivajes moviéndose por el tenitorio los que axaptaions
a las formas del terreno fueron descubriendo las vias para el movimient
finalmente abriendo caminos, los cuales, eventuaimente, pudieron ser uﬂﬁzago‘s'

5 Bergson (1934) ed. 1972,
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también por el hombre. Como escribe Angel Cabo Alonso, en el ir y venir de
mamiferos herviboros transhumantes y de cazadores tras ellos, un movimiento
que impone el clima, pero que orienta la estructura del relieve, y en la necesidad
de estancias y aguadas, con las que coincidirian los puestos de caza y
transaccién, hay que buscar la explicacién de la inicial red de nicleos interiores
importantes de poblacién y también Ia red viaria primitiva. Con ellas coinciden,
€n general, las actuales carreteras (...) Al ir y venir los herbivoros -y tras ellos
los camivoros- de uno a otro puerto de montafia y a través de los vados
frontales y fuentes mas préximas se fue haciendo el camino®

Més adelante, serfa el uso repetido de determmados itinerarios lo que
conduciria a la creacién de verdaderos caminos, algunos de los cuales,
eventualmente, pudieron en determinado momento convertirse en rutas
empedradas al servicio de un designio politico o comercial. Pero no se trata de
un proceso solamente de caracter histérico. De una manera similar puede
ocurrir hoy en los bosques, parques y jardines, donde en ocasiones el camino
se construye con la utifizacién que hacen los usuarios de ese espacio, el cual
obliga a cambiar a veces los diseflos realizados por los arquitectos. De ahi que
en los intentos recientes para establecer un urbanismo participativo, algunos
arquitectos hayan decidido dejar que los caminos se disefien o se modifiquen al
final, cuando la gente ha ido credndolos con el uso del espacio.

En geograﬂa el énfasis en la dimensi6n cultural que se ha producido en
los tiltimos afios* ha aportado una conciencia creciente de la importancia de lo
inmaterial, frente al énfasis tradicional de la geografia en los resultados
materiales de la actividad humana. La psicologia, los valores, las emociones
han sido incorporadas ya a la geografia, con precedentes que se remontan a
Brunhes y su alusién a la geograffa psicolégica, y que, sobre todo, se
desarrollaron en los affos 1960 los estudios sobre (a percepcién.

En ese contexto podriamos estar inclinados a pensar que lo material
serfa lo permanente y lo inmaterial lo efimero. Pero hay dos problemas en ello.
Uno, que lo material también puede ser efimero, y.no hay més que pensar en el
amplio desarrolio de la llamada “arquitectura efimera" para percibirio®. Otro,
que lo inmaterial también puede tener una larga duracién, como muestran los
estudios histéricos scbre las mentalidades, a los que ya me he referido.

Por otra parte, conviene recordar que un mismo fenémeno puede tener
tasas de crecimiento distintos a lo largo del ﬁempo, como sabemos que ocurre
con las tasas de crecimiento de los seres vivos, que siguen una curva
ssgmoide

Las numerosas investigaciones realizadas por geografos e historiadores
sobre la evolucién del paisaje agrario han mostrado igualmente que hay
elementos mas permanentes y otros mas efimeros. Si el tiempo lento de las
transformaciones, aparece en estudios como los anteriormente citados y en los

47 Cabo Alonso 1990, p. 84-87 (en 2° ed. 1975, p. 151-158).
4 £ llamado "giro cultural* o cultural tum, Cookyotros especiaimente Philo 2000. .
“ Véase a titulo de ejemplo, los trabajos de Bonet Correa, Moreno Cuadro, Pedraza, y Soto Caba
1991 En la biliografia citamos diversos estudios sobre la arquitectura efimera.

plos de esos tipos de crecimiento tanto orgénicos como .de tipo social (por ejemplo,
epidemias) en de Solla Price 1883; y, en lo que se refiere a la geografia, en Prince 1978, p. 22.
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del historiador Georges Duby sobre la economia rural y la vida campesina en el
Occidente medieval, los trabajos que han realizado gedgrafos como H. C. Darby
a partir del Domesday Book, o los de A. Meynier y ofros sobre los sistemas de
openfield y bocage han mostrado el mantenimiento durante siglos de muchas
estructuras a pesar de los cambios histéricos experimentados en otros
numerosos aspectos® .

' De manera similar podriamos aludir a los cambios lentos y rapidos en la
industria, en los comportamientos demogréficos, en la geografia cultural, en la
difusion de plantas cultivadas. E igualmente en lo que se refiere a la ciudad,
donde los estudios sobre morfologia urbanahan mostrado que hay elementos
que son mds estables y permanentes y otros que cambian mas rapidamente.
Entre los primeros se encuentran la trama viaria, las manzanas y la estructura
parcelaria, mientras que se transforma con mayor facilidad la edificacion y los
usos del suelo™. También son muy estables las estructuras legales, y
especialmente la estructura de la propiedad, con muchos ejemplos de estas
permanencias, que pueden tener consecuencias durante siglos53;

Una buena metéfora para expresar el resultado de los ritmos diferentes
de cambio es la del palimpsesto, aplicado a la ciudad y al territerio. Al igual que
en esos codices antiguos reutilizados dos o mas veces, la mayor parte de lo que
existia en el pasado ha desaparecido y se ha mostrado efimero, quedando sélo
algunas huellas, que pueden ser identificadas en el paisaje por quienes poseen
las técnicas de reconocimiento adecuadas.

La alusién al palimpsesto nos permite introducir una nueva dimension, la
de las permanencias del pasado en el presente.

El pasado no ha desaparecido. Esta también con nosotros

El pasado que ha desaparecido, el pasado que fue efimero, esta de todas
maneras presente en nosotros en el momento actual. No sélo en los archivos

~ en los monumentos, en los restos del palimpsesto urbano y territorial, sino

. también en los recuerdos y en las tradiciones.

‘v Los archivos surgieron sobre todo para conservar la documentacién del
Estado. Pero con la generalizacion de la escritura y la ampliacién del campo de
la historia otros muchos documentos fueron incorporéndose a ellos. La escritura
personal, y por tanto efimera, puede conservarse también y pasar a tener
permanencia, convirtiéndose en una fuente para la reconstruccion del pasado
al igual que ocurre con la informacién efimera de los periédicos, y ofras noticias
y documentos que se elaboraron sin ninguna voluntad de permanencia Lo que
naci6 para ser fugaz ;; c:sntvéierte en permanente. '

El pasado no solo presente sino que cada vez il
mercancia comercializable. Lo cual tiene que ver o Kiizado como

; i con un hecho de
trascendencia. Si para los antiguos el pasado no era distinto al presente, a ;?arraur:

S En ggte sentido sen interesantes los trabajos de A. Meynier, vy | ;
Bloch, el citado G.Duby o el britanico W. G. Heskins. Y los de historiadores como Marc

52 Capel 2002, cap. 2 ("El andlisis morfol6gico y los elementos del N
bt U:p:jemplo reciente en Delaney 2001. plano de la ciudad")..
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del Renacimiento el pasado se ha visto como diferente. La idea de que “el
pasado es un pais extrafio, alli se hacen las cosas de otra manera®, que fue
formulada por un escritor L. P. Hartley, ha dado titulo a un bello libro de David
Lowenthal, en el que muestra que muchas veces este pasado es una
construccion del presente, esta transformado en presente, contemplado desde
las necegidades y los objetivos del presente.

Que el tiempo esta plasmado en el mundo fisico es algo que han
reconocido autores muy diversos. Numerosos arquitectos se han preocupado
desde hace décadas por la evidencia del tiempo plasmado en el entorno urbano
y han considerado que, como escribié Kevin Lynch, "intentar conservar todo el
pasado seria como negar la vida". Pero también han reconocido la necesidad
de preservar una parte de dicho pasado por su caracter simbdlico y educativo.
Lynch defiende que deberia adoptarse una actitud plural hacia los restos
pretéritos del entomo, dependiendo de la motivacién particular que exista en
cada caso (cientifica, educativa, simbélica...) y sabiendo bien para qué y para
quien se estd conservando. En todo caso, en lugar de la reverencia ante el
pasado, estima que debe tenderse al uso activo de los restos para finalidades
presentes y futuras: "es preciso elegir y cambiar el pasado, hacerlo presente; la
seleccion del pasado nos ayuda a construir el futuro™*

Una de las posibilidades es especialmente inqmetante y perturbadora, ya
que nos pone directamente frente al fluir del tiempo y al caracter efimero de las
construcciones humanas. Dicho en sus propias palabras:

También seria posible utilizar el entorno para ensefiar cosas acerca del cambio en lugar
de sobre {a permanencia: c6mo cambia constantemente el mundo en el contexto del
pasado inmediato; qué cambios han sido valiosos y cuédles no; c6mo puede efectuarse el
cambio; cémo deberfan ser los cambios del futuro. El fiuir del pasado se comunicaria
marcando los sucesivos emplazamientos de las actividades o poblaciones, o
representando el aspecto cambiante de un solo fugar.

El pasado ha dejado restos de diversas edades. Pero wté presente en
este momento a través de ellos. Y esos restos de épocas diversas interactGan
entre si. Muchos gedgrafos, y entre ellos Mitton Santos™, han hablado de una
acumulacién desigual de tiempos en el presente y han mostrado que al
convertirse en estructuras u objetos geograficos el pasado esta activo en el
presente.

La dimensién temporal en la geografia histérica

El estudio del cambio implica introducir la perspectiva histérica en
geografia. Algo que parece claro en seglin qué concepciones -y especialmente
en la historicista, para la que lo esencial en las ciencias sociales es
precisamente la historicidad. Pero que no lo esté tanto en otras. Recordemos lo
que ocurria en la geografia cuantitativa, cuando la historia desaparecia de los
estudios geogréficos, y donde sélo estaba presente en forma de modificacién de

%4 | yneh (1972) ed. 1975, p. 42, 74 y, la cita siguiente, 50.
% Santos 1982 y 1994.
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las estructuras.. En una obra como la que editaron Chorley y Hagget con el
titulo Models in Geography lo efimero no tenia lugar, sélo lo permanente, lo que
podia modelizarse.

La rama de la geograﬁa que estudia los antiguos paisajes histéricos y la
.evolucién histdrica de los mismos es la geografia histérica, una rama de gran
desamoljo en los ultimos tiempos, aunque no deje de plantear problemas
teGricos que han sido bien percibidos por algunos especialistas en este
subcampo™.

Rama ya antigua, que aparece bien configurada en los afiocs 1920, en
contacto a veces con la geografia cultural, y que tras un cierto debilitamiento
durante Ios afios de la revolucién cuantitativa vuelve a tener hoy un gran
desamolio”. La geografia histérica ha tenido dos enfoques fundamentales: por
un lado, la reconstruccién de las geograﬂas del pasado y, por otro, el mismo
proceso de cambio temporal59 Lo primero se ha reallzado a diferentes escalas,
desde el medio local y regional al estatal y continental; lo segundo ha puesto
énfasis generalmente en fendmenos concretos, o rdaclones espaciales de los
mismos, cuya evolucién temporal se ha seguido en detalle®. La realizacién de
cortes temporales en el pasado, que muestra el cambio espacial -en su devenir,
ha sido valorado por numerosos geégrafos, especialmente si di chos cortes han
sido bien elegidos y coinciden con cambios relevantes en el érea”'.

Unas veces se ha tratado de reconstruir esa geografia del pasado en si
mismo, prescindiendo del presente y otras a partlr de los restos que quedan en
el presente, funcionales o no®. El relato puede ir desde el pasado al presente,
en un enfoque progresivo, o del presente al pasado, en un enfoque retrogresivo,
que parte de lo bien oonoctdo de hoy para hacerse preguntas y llegar a lo
menos ¢onocldo del pasado®. Se acepta que el pasado es siémpre reevaluado
en funcién de las necesidades y valores del presente, y que los resuitados de la
investigacién se dirigen de una u otra forma a una audiencia contemporénea” .
En todo caso, muchos tienen tendencia a aceptar que comprender el pasado es
esencial para tomar decisiones en el presente, y a partir de ahi’ algunos han
llegado incluso a defender y practicar una geografia histérica aplicada.

La gedgrafos histéricos han hecho relevantes aportaciones sobre todos
esos temas, sobre las geografias del pasado, sobre las raices del presente,
sobre el cambio en los territorios y el cambio de los paisajes y en los ambientes.

% Melning 1988 y ss.

7 Recientemente Norton 1984, Paccione 1987, Green 1991.

% Segin H.H. Harlam (1923) la geograﬂa histérica "es simplemente la geografia del pasado, la
"ecologlia humana en los tiempos pasados®.

% Una buena aportacion y evalumlén en Norton 1984.

% Sobre las diferentes formas de organizar el relato temporal en la geografia histérica, Newcombe
1989 y Estaville 1991.

®! Asl Darby, 1953, en Green 1991, p. 39.

%2 nSin el presente el pasado no es plenamente comprensible®, han escrito M. Elvin y L. Ts'uljung
QQQG) en una bella historia ambiental de la cuitura china.

Ejemplos en Nortcn 1984, p. 33 y ss. ; una temprano y significativo ejemplo de este enfoque fue la
Tesis doctoral de Pieme Deffontaines scbre Les hommes et leurs travaux dans les pays de la
Moyenne Garonne, 1932,

& Baker, Butlin, Phillips & Prince 1969.
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IMu*Hhad#n,delaagﬂalhn,delasdudades“.dehgbbdizad&od

slempre detrés de la geografia se encuentra la historia. El sentimiento de la
historicidad se extiende al presente, que se percibe como un momento del
devenir. Como escribi6é H. C. Darby, “la geografia de hoy no es més que una
delgada capa que aun en este preciso momento se estd convirtiendo en

8l el lempo progresa lineaiments, cada instante es sin duda Gnico, lo que-
hace particularmente problemética la elaboracién de una clencia de la historia.
Al igual que lo es la de la geografia a partir de la constatacién de que cada lugar
es también dnico, Lo que condujo, como es sabido, al hermanamiento
epistemolégico de una y ofra clencia en la obra de Kant y los neokantianos.
Pero, el problema se hace todavia més grave sl afiadimos que el territorio esta
cambiando constantemente, aunque no se perciba, por lo que nunca podremos
estar dos veces en el mismo lugar. Pasar de esas constataciones a la bisqueda

_ El establecimiento de calendarios y la medida del iempo fue esencial
para el desarrolio de la civiizacién y la organizacién de estructuras politicas y

* Darby 1973.
* Pounds 2000.
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de la vida econémica. Con esa regularizacién lo efimero podia medirse con
precision. Méas adelante, el tictac del reloj, y luego los minutos y segundos
medidos con creciente exactitud, se convirtieron en el paradigma de lo fugaz. Al
igual que ocurria con el debate entre el devenir y el ser, lo permanente aquf
también seria el tiempo, y més concretamente, la sucesién de instantes que
podian reconocerse claramente como diferentes.

El tiempo biolégico (el de la vida humana, el del crecimiento de la
vegetacién, el de la agricultura, el de las crecidas de los rios cuya agua se
utilizaba para el riego...) dominé la vida social incluso después de que se
difundieran los relojes puiblicos y privados con su ritmo regular. Realmente, eso
s6lo se modific con la llegada de la Revolucién industrial y la magnificacion del
tiempo reglado del trabajo industrial, cuidadosamente ritmado y medldo {o que
ocurrié primeramente, y sobre todo, en las ciudades.

El campesino, el hombre de la sociedad rural se rige por los ntmos de la
naturaleza; generalmente él mismo se autoregula el tiempo, y el sentido de la
rapidez de éste no existe para él. Pero ocurre de otra forma en las sociedades
industriales. Ante la multitud de tareas diversas que pueden desarrollarse en el
medio urbano y ante la rigida regulacién del tiempo, impuesta desde el exterior
en aspectos esenciales (como el trabajo), la ansiedad por el veloz transcurso
del tiempo es grande, como lo es la preocupacién por la faita de tiempo para
hacer las tareas.

Esa ansiedad por la velocidad del tiempo y la falta de él aparece en
muchas ocasiones en los estudios que se han realizado sobre distribucién del
tiempo. En el campo de la sociologia las investigaciones sobre este aspecto se
iniciaron ya en el siglo XIX y se intensificaron con las mediciones que realiz6 F.
W. Taylor sobre la distribucién de tareas durante el tiempo de trabajo, que
tendian a la orgamzaccén cientifica del mismo y las que en-1924 se realizaron
en la URSS con el mismo objetivo. Estas investigaciones se ampliaron también
durante las décadas de 1920 y 1930 a las actividades de ocio y al conjunto del.
tiempo disponible durante las 24 horas, dando ‘lugar a ' interesantes
investigaciones socioldgicas sobre la sucesion y duracion de las actividades
desarroliadas por una persona en un dia, lo que se denominé el "presupuesto
del tiempo” (fime budgef), considerando que al igual que el dinero o que el
espacio- el tiempo es un recurso escaso que se debe distribuir, y que se puede
malgastar o ahorrar™.

En la ciencia geogréafica el interés por el tema fue mucho més tardio, y se
inicia con las investigaciones de Torsten Hagerstrand sobre geografia del
tiempo en los afios 1970, que pusieron énfasis en "la continuidad y conexién de
secuencias de acontecimientos que necesariamente tienen lugar en situaciones
limitadas en el tiempo y en el espacio, asi como los resultados que se derivan
de la modificacién que sufren por su localizacién comin"™,

™ Un panorama sociol6gico de Ias Investigaciones sobre este tema, asi como sobre los problemas
que 8@ plantean, en Converse 1979.

d 1978 y 1984; cit. por Gregory 2000, p. 258; véase también Bailly et Béguin 1982,
chap.’5 "Temps et societé”
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Se frata, pues, de relaciones espacio temporales, en las que cada
actividad y fraccibn de! tiempo estd asociada a espacios concretos. La
incorporacién del estudio del tiempo y de los cambios temporales a la escalade -
la vida cotidiana ha tenido gran trascendencia en geograffa. Eso ha ocurrido
recientemente, con los estudios de la geografia del tiempo o time geography,
una lined de trabajo que consigui6é un avance notable a partir de los trabajos de
T. Caristein, D. Parkes y N. Thrift (1978) sobre la importancia del tiempo en el
estudio de los problemas espacio-temporales.

Esos estudios muestran la recurrencia de ciertas actwldades y tiempos, la
existencia de regularidades y de fluctuaciones, de sincronismos (por ejemplo la
utilizacién masiva de medios de transporte durante las horas punta) y también
una aceleracién de los fiujos en la ciudad contemporénea, y una ampliacién de
las distancias recorridas, en relacién con medios de comunicacién cada vez
mas potentes y generalizados.

Pero el tiempo también estd presente en los estudios geogréf cos en
otras muchas dimensiones. Por ejemplo, a través de los ﬂu;os a través de la
incorporacién de la dimensién temporal en la difusién de i mnovaclonac. yen las
simulaciones, con posibilidad de predicciones y de postdlcclon&s

) El tiempo de las investigaciones sobre los presupuestos del tlempo no es
el mismo que la percepcion psicol6gica del tiempo por las personas. Para éstas,
y como le ocurria a Jaromir Hdladik en el cuento de Borges antes citado, en un
instante pueden ocurrir muchas cosas, con lo que el tiempo se dilata; por el
contrario la gente mayor percibe los afios pasados o toda su vida pasada como
un instante. La percepcién de la duracién depende de la actividad mé&s o menos
compleja. En el caso de la inactividad el tiempo tarda mucho en pasar, aunque
una vez transcurrido se percibe como un instante; también depende de la
motivacion (si uno se aburre o no) y del interés que uno tenga en lo que hace: si
interesa mucho el tiempo se hace corto. La geografia de ia percepcién se
integra asf con la geograffa del tiempo.

La sincronizacion del iempo a escala mundial fue posible en el siglo XiX
con la utilizacién del meridiano de Greenwich y la utilizacién de cronémetros, y
luego, sobre todo, con la utilizacién de la radio. Se impone asi un tiempo cada
vez méas abstracto y separado de la biologia. La unificacién de los mercados
financieros ha sido posible con ello, con lo que se alcanza una nuevo estadio en
el proceso de globalizacién. Todo eso se va a consolidar con la conexién de
intemet, que ha de llevar a un tiempo uniforme para todo el mundo, el cual
permitira fijar con exactitud las conexiones con lugares de todo el mundo sin
tener que recurrir a célculos de conversion horaria. Una conocida casa suiza lo
ha lanzado ya comerciaimente centrado en el meridiano de su ciudad, y solo
faita ponerse de acuerdo scbre ese punto de referencia para que se generalice
el reloj con la esfera de 24 horas.

™ Ver'Haggeﬂ. Analisis!wacional en geografia, cap. "Movimiento”, y Network analysis in
geoaraphy. - .
Sabre el tema del tiempo en las simulaclones, Norton 1984.
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La aceleracién del cambio y el triunfo de lo nuevo, lo efimero y lo
fragmentario

En los afios 1960 se desarrolid en el cine francés una tendencia
- denominada la nouvelle vague, una expresion que ha tenido también
. aplicaciones en otros campos de la vida contemporanea. Se trata de una
expresién curiosa porque, ademas de que, como alguien sefialé entonces,
todas las olas son nuevas, sorprende que se valore de forma positiva tanto las
olas como ia novedad que representan las ultimas que han llegado. Esa
expresion nos pone' directamente ante una situacion caracteristica de la
modemidad, pero que tlene sus origenes ‘en la baja Edad medla y en el
Renacimiento.

Es, en efecto, entono&s cuando se empieza a producir una valoracuén
favorable de la novedad, lo cual serfa e sintoma de una .importante
transformacién social ya que, como hemos visto, el cambio y lo nuevo podian
ser percibidos negativamente en el pasado. Es el momento en que enmpiezan a
detectarse innovaciones sociales que anuncian un cambio en profundidad.

Algunas de esas innovaciones podian verse al comienzo como algo
momentaneo y efimero. En las Coplas a la muerte de su padre (1476) Jorge
Manrique se hacia eco de algunos cambios que habfa conocido en Castilla y
que, desde la vertiente moral en que se situaba su poema, él percibla como
algo efimero:

2Qué se hizo el rey Don Juan?.
Los Infantes de Aragén

£qué se:hicieron? .
<tqué fue de tanto galén,

que fue de tanta invencion:
como truxeron?

Las justas e los tomeos,
paramentos, bordaduras

e cimeras,

2fueron sino devaneos?

¢qué fueron sino verdura . -
de las eras? .

Pero Jorge Manrique se equivocaba. Todo eso no era efimero, no era
-simplemente "verdura de las eras”. Era el signo evidente de una nueva época.
Por debajo de esas innovaciones latia irrefrenable un cambio social importante,
se percibia la llegada de innovaciones, la inauguracién de la época del
individualismo, la valoracién positiva de las "nuevas olas".

Creo que Gilles Lipovetsky lo ha visto muy bien en el libro que ha
dedicado al culto modemo por lo efimero, a la aparicion y el desarrollo de la
moda. La moda es un reflejo del individualismo. Para que la moda nazca hace
faita, en efecto, que se acepte como valiosa la iniciativa estética, la originalidad,
el aprecio del presente respecto al pasado, es decir "un orden de valor que
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exalte el presente nuevo en oposicién frontal con el modelo de legitimidad
inmemorial fundado en la sumisién al pasado colectivo”. Y mas alin,

para que el reino de las frivolidades pueda aparecer, seré preciso que sean reconocidos
" .no solamente el poder de los hombres para modificar la organizacién de su mundo, sino
. tambiéa, més tarde, la autonomia parcial de los agentes sociales en materia de estética

delas apadencias"' .

Aunque tiene origenes clésicos, que José Antonio Maravall ha mostrado
de forma convincente, el gusto por las novedades se va extendiendo en la baja
Edad media y cuimina en el Renacimiento, momento en que la nueva actitud
puedereﬂejameenlaleggndaomnianovaplacet,inscﬁtaen 1513 en el coro de
la San Marcos de Leén™. Ese deseo de ser contemporéneo y no antiguo, la
valoracién positiva de la novedad y el rechazo de la tradicién y de lo recibido
serfa lo que se encuentra en la aparicién del reino de lo efimero sistemético, en
la fluctuacién sin continuidad que pemmite el triunfo de la moda.

Bien pronto el descubrimiento de toda la cultura clésica produciria un
desiumbramiento de las producciones del pasado, que era también un avance
hacia adelante. Y enseguida la disputa de los antiguos y modemos -que en
Espafia se plantea antes de mediados del siglo XVI- darfa lugar a un resuitado
bien claro, la de que éstos eran superiores a los antiguos™.

La distincién entre antiguo y modemo es esencial. Sin duda pueden
encontrarse precedentes anteriores a la época que sefialamos, aunque muchas
veces €sos van en sentido contrario. La valoracién positiva y la afioranza del
pasado griego o la de la época republicana en Roma, la afioranza de la Edad de
Oro, la idea de que "cualquiera tiempo pasado fue mejor” era lo normal hasta
entonces. El cambio radical es aquel que se produce cuaido la Edad de Oro se
sitia en el presente o en el futuro al que se espera liegar. -

El descubrimiento de América y la Revolucién cientifica que comienza en
el siglo XVI supusieron factores importantes para esos cambios que se hablan
iniciado en la baja Edad media. A partir de entonces los cambios se precipitan y
hacen tomar conciencia de que muchas cosas estables se empiezan a
tambalear y a mover. Desde la misma Tierra, antes sélidamente situada en el
centro del universo y la imagen de ésta, modificada a cada minuto con los
nuevos descubrimientos, hasta la misma comprensién del movimiento fisico que
se alcanza con la obra de Galileo. La ciencia nueva mostr6 que las
concepciones anteriores no valian. Aunque el deslumbramiento con la

- antighedad parece significar momentdneamente una vuelta a lo antiguo, bien
pronto la disputa de los antiguos y modemos mostré como hemos dicho ia
superioridad de éstos, empezando precisamente por la conciencia que tenian
los espafioles de la novedad del Nuevo mundo y de su naturaleza, que no se
habla .descrito en la historia natural de Plinio ni en las cbras de otros
naturalistas clésicos®',

™8 Lipovetsky 1887, p. 30 (clto slempre por la edici6n francesa).
7° paravall 1988, p. 27.

® Maravall 1866.

81 Capel 1904.
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o

‘Con el barroco se da, sin duda, un paso mas. La valoracién de la
"arquitectura oblicua", titulo del tratado de Caramuel, el gusto artistico por el
engafio y el tramgzantojo. el triunfo espectacular de la arquitectura efimera y de
la fiesta efimera™, todo ello nos sitia en una nueva época en la que el
movimiento y lo efimero ganan respetabilidad. o

-En el siglo XVIIl e pasado de la Tierra se hacia presente en Ia
oontemgacién de un universo de ruinas, de restos de la gran catéastrofe del
Diluvio™, y de las ruinas de ciudades, que mostraban la catastrofe de la
destruccién de civilizaciones™. Poco después los naturalistas aprendieron a leer
la historia del planeta en la forma y constitucién de las rocas. La descripcién de
la naturaleza pasa a ser inseparable de su historia, porque los recuerdos del
pasado estdn presentes por doquier, y en todas partes se encontraban las
huellas del mundo organico e inorgénico destruido. El pasado organico estaba
fosilizado en lo que Alejandro de Humboldt llamaba en 1794 “los monumentos
funebres” de la mas antigua vegetacién de la Tierra (petrificaciones, fésiles,
carbones vegetales, hulla...)*.

. Durante la primera mitad del XIX Ia lenta elaboraci6n del transformismo y
el evolucionismo no hara sino destacar el cambio, mostrar que las mutaciones
pequefias son importantes, magnificar lo efimero como contribucién a la
permanencia de la evolucion®. La incorporacién de la dimensién histérica a la
naturaleza tendria a mediados de siglo un hito importante con la publicacion de
la obra: de Darwin, que consagraba la incorporacién de dimensién a la
biologla™. -. . . -

También el tiempo humano se extendié cuando las limitaciones de la
historia escrita se pusieron de manifiesto con el estudio de la prehistoria y el
desamrollo de la arqueologia protohistérica, asi como con la atencién a los
mitos®. Finalmente, el desarrolio del historicismo permiti6 una nueva
apreciacién del tiempo y de la historicidad, cuestionando los principios del
iusnaturalismo que habfa dominado desde |a antigliedad y que hablfa “inculcado

82 con referencia a ella Fernando Rodriguez de la Flor (1984) ha sefialado que la fiesta es el lugar

donde se representa la ‘quema sacrificial, lo que implica "la desaparicién en aras de lo que lo

excede, de unos bienes ~sea palabra o dinero, amuitecturas o perfumes y fuegos arificiales-

dificultosa y largamente acumulados (para ser destruidos). La fiesta es pérdida, gasto fuera de

control, son costosas y consuntivas”, por tanto algo efimero;.lo cual puede relacionarse con "un

complejo sistema politico que da a luz una especifica cultura simbélica: aquella que construye un

discurso politico compuesto con los materiales que le brindan las artes dispuestas a ser consumidas
_y espectacularizadas en un corto lapsus de tiempo”. El ejemplo méximo de ello es, podriamos

afiadir, la fiesta de las fallas de Valencia.

8 capel 1985, cap. 6 “La Tlerra en ruinas”.

% stafford 1984, “An '‘Ocean’ of Ruins”, p. 124 y ss.

% Carta a Shiller, en Capel 1981, p. 10.

% Young 1998. En EJ origen de las especies Darwin habla de la dimensién temporal en el capitulo

10, y de manera general defiende que la modificacién de las especies se produce “principaimente

por la seleccién natural de numerosoas variaciones sucesivas, pequefias y favorables, auxiliada de

modo importante por los efectos hereditarios del uso y desuso de las partes” (ed. 1988, p. 563).

1 Cassirer (1906-), ed. 1979, vol. IV "El darwinismo como dogma y como problema del

conocimiento”.

% .Casirer (1806-), ed. 1879, vol. IV, libro tercero "Formas y direcciones fundamentales del

conocimiento histérico”, y 36ke (1943), ed. 1982,
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lafeenlia eaabllidad de la naturaleza humana", en palabras de uno de sus méas
ilustres estudiosos™.

El imperio de lo efimero

- En el pasado, cuando se construia se hacia siempre para durar. A veces
para durar toda la etemidad, como las pirdmides y los templos, pero en todo
caso para durar mucho tiempo. Eso ha cambiado en nuestros dias, ya que hay -
cosas que se construyen planificadamente para que sean efimeras, para que
queden obsoletas y no duren mucho. Lo cual es un resultado de las
necesidades de la produccién masiva, que convierte a los objetos producidos
en mercancias. Se trata de un cambio al que debemos ahora prestar atencién.

La iégica econdmica de la produccién, la blisqueda de mercados y de
beneficios y el aumento del nivel de rentas de las clases medias y populares ha
permitido el despliegue de la sociedad de consumo. En ella desaparece la idea
de permanencia de los objetos, y es el cambio, lo efimero, la chsolescencia lo
quegobiemalaproduociényeloonsumo Todolocualhapodldoser
interpretado, desde perspectivas criticas, como el triunfo de la l6gica-capitalista
en la produccién y como resultado de un mecanismo de condicionamiento y
dominacién de las clases populares. Aunque otras interpretaciones pueden ser,
eomg' veremos, més optimistas sobre el sentido y las implicaciones de dichos
cambios.

La nueva situacién se inicia con la crisis del Antiguo Régimen y el triunfo
del capitalismo. A mediados del siglo XIX los cambios sociales y econémicos
provocaban que todo lo que parecia estable se derrumbara, que todo lo sélido
se desvaneciera en el aire, tal como percibieron licidamente Marx y Engels en
el Manifiesto comunista. Vale la pena citar el texto que exhumé y valord
Marshall Berman, en la versién que &l mismo utiliza: :

Una revolucién continua en la produccién, una incesante conmocién de todas las
condiciones sociales, una Inquietud y un movimiento constantes distinguen ia época
burguesa de todas las anteriores. Todas las relaciones estancadas y enmohecidas, con

su cortejo de creencias y de ideas veneradas durante siglos, quedan rotas; las nuevas se
hacen afiejas antes de haber podido osificarse. Todo lo sélido se desvanece en el aire;
todo lo sagrado es profanado, y los hombres al fin se ven fomdos a considerar
serenamente sus condiciones de existencia y sus relaciones reciprocas™.

Comentando a Marx, Berman ha percibido licidamente que a partir de la
~ implantacién y consolidacion del sistema capitalista todo lo que la burguesia
construye estda hecho, a pesar de su apariencia de permanencia, para ser
destruido y para que el proceso de produccién recomience una y ofra vez. Dicho
en sus propias palabras, que estén teflidas de contenida emocién,

% Mainecke 3d. 1882, p.12.
% Berman 1988, dl.enp.7yenp.89-w En la traduccion del Manifiesto mds difundida en

castellano, ladeWancedaoRoces(Maw—Engdu. . 1996, p. 38), hay ligeras variaciones que no
cambian el sentido.
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Todo lo s6lido' —desde las telas que nos cubren hasta los telares y los talleres que las
tejen, los hombres y mujeres que manejan las maquinas, las casas y los barrios donde
viven los trabajadores, las empresas que explotan a los trabajadores, los pueblos y
ciudades, las regiones y hasta las naciones que los albergan- todo esta hecho para ser
destruido mafiana, aplastado o desgarrado, pulverizado o disuelto, para poder ser
reciclado o reemplazado a la semana siguiente, para que todo el proceso recomience
una y otra vez, es de esperar que para siempre, en formas cada vez mas rentables.

El patetismo de todos los monumentos burgueses es que su fuerza material y su solidez
no significan nada en realidad, no soportan ningtin peso, son batidos como débiles
juncos por las mismas fuerzas del desamrollo capitalista que exaltan. Hasta las
construcciones burguesas mas hemmosas e impresionantes, y las obras ptblicas, son
desechables, capitalizadas para' una répida depreciacién y planificadas para quedar
obsoletas, mas semejantes en sus funciones sociales a las tiendas y los cam 'qoamentos
que a las 'piramides de Egipto, los acueductos romanos, las catedrales géticas®'.

No extrafia por ello que el autor afime que los burgueses son "la clase
mas violentamente destructora de la historia", que “estos sélidos ciudadanos
destrozarfan el mundo si ello fuera rentable”, y que aluda a Ias "fuerzas
demoniacas”, que finaimente desencadenan.

Estamos, pues en una etapa nueva de la historia®. Si ya hemos vns’to que
todas las cosas son efimeras, ahora comprobamos que en el capitalismo se
construyen para serlo.

La caracteristica de fluidez y volatilidad que artistas, fil6sofos y escritores
han sefialado repetidamente como rasgo distintivo de la vida modema tiene en
eso su origen. Entre los que han considerado esa condicién efimera como un
rasgo esencial de la modemidad se encuentra, ya lo vimos, Charles Baudelaire,
para el cual "la vida modemna es siempre nueva; todo en ella es eﬁmno" y que
por-'modemidad’ entendi6 "lo transitorio, lo fugitivo, lo contmgente . O también
F. Nietsche, al cuestionar las visiones totalizadoras y estables e insistir en lo
inestable y dudable de la realidad, y en su polidimensionalidad y pluralidad, en
que la realidad aparece como diversa y fragmentada®.

" No -sblo los empresarios industriales, sino también los artistas
aprendieron’ bien pronto a insertarse en la sociedad de consumo y, en este
caso, a construir realidades permanentes con lo efimero y fragmentario. Asi lo
hizo, en primer lugar, la pintura impresionista, que intenté captar el momento o
la impresién fugaz y el movimiento y que jugé con los reflejos, las impresiones

% Berman 1988, p. 95-96, las citas siguientes en p, 97-98.
" % Una nueva etapa que también se percibe en otros dmbitos culturales. Curiosamente a mediados
del siglo XIX en China se toma conciencia de la importancia del cambio ambiental, y la
intensificacion de la explotacién de la naturaleza a través de la mineria, llevaba a percibir cambios
trascendentales. En un poema titulado "Lamento sobre las colinas que tienen cobre® se alude a los
efectos negativos de la tala de bosques para ia axplotacién de una mina de ese meta! y ~tal como
dice la traduccién inglesa del poema (Elvin & Ts'uijung 1998, p. 11)- se acaba advirtiendo:

The Dark Farce and Bright Force contract, then dilate

Like craftsmen unceasingly shaping their work.

If human take all that there is, if they show no restrint,

Thelr force is enough to wear out Heaven and Earth
9 Baudelaire, ed. 1995, p. 92; cit. por Berman, p. 142 y 131, aunque con una traduccién algo

difarent
™ Naveiro 2002, p. 53.
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sensibles y répidas, el dinamismo de la luz cambiante; algo que luego seria
continuado, de una u otra forma, por algunos de los ismos pictéricos que le
siguieron, especialmente el puntillismo, el fauvismo y el cubismo. Todos ellos
crearon un nuevo lenguaje en el que la yuxtaposicién de lo fragmentario y
parcial construye la imagen de la realidad. El cubismo lo hizo con la
fragmentacién del espacio, algo que se ha comparado con lo que paralelamente
realizaban el jazz y la musica sincopada. Con la incorporacién del collage
empiezan a utilizarse materiales efimeros de la vida cotidiana, y con fragmentos -
verdaderos (de papel de periddico, cartén, telas...) construyen, de hecho, una
nueva realidad. El intento de capturar el movimiento en obras como el "Desnudo
descendiendo de una escalera” (1912) de Marcel Duchamp, 'y sus
construcciones en las que interviene “el azar y la ocurrencia” significan un paso
més en direccién. Finalmente todo ello culminard en las décadas que
siguen a la segunda Guerra Mundial con la experimentacion pictérica, los
happenings artisticos, las "acciones” de Joseph Beuys, las. instalaciones, el arte
pobre, el /and art, la escultura social, el arte del cuerpo o los rituales
chamédnicos con valor artistico, todo lo cual representan intentos de abrir nuevas
pe ivas a la expresi6n artistica y consagran y magnifican lo efimero en el
arte™. Algo que, al mismo tlempo, el cine acabara por consolidar: lo efimero
yuxtapuesto proporciona la imagen y la impresién de la lealndad fragmentos
unidos y fugaces forman una realidad inteligible.

La produccion pianificada de o efimero es 1o que est4 en la- base del
triunfo de la multiplicacién de la oferta, del aumento del consumo, del imperio de
la moda. Pero no se refiere s6lo a ello. También se extiende a objetos de mucha
mas importancia, incluyendo la vivienda. Ya Engels habla observado que las
viviendas que se constmian para los obreros se hacian para durar sélo cuarenta
o cincuenta afios®. Y a lo largo de la segunda mitad del XIX y durante-todo el
siglo XX los procesos de renovacién urbana han conducido a la demolicion de
un patrimonio inmobiliario que podia haber durado més. Hoy el mercado
inmobiliario construye para un fiempo limitado, las responsabilidades de
promotores y técnicos acaban pronto, y se oonsidera normal que un bloque de
edificios de 25 afios tenga que ser demolido”. Pero la misma ciudad se
convierte en el reino de lo efimero. La dwtrucc:én y renovacién del entomo
construido se convierte en una estrategia de la acumulacién del capital. Todas

% Sobre todo ello Bocola 1999, y en particular "La realidad de la percepcién®, p. 123 ss. Enn octubre
de 2001 ¢! Macba (Museo de Arte Contempordneo de Barcelona) reunié una exposicién del arte
efimero entre 1960 y 1880, incluyendo el Body Ast, el Land Art y las "Performances”. A partir de
"Una linea hecha caminando” y otras cbras de Richar Long cada vez més se han venido realizando
propuestas sobre intervenciones artisticas efimeras, que dan una idea de la sensacién del paso del
tiempo y sus variaciones, especialmente en lo que ofrece el continuo movimiento de la naturaleza;

es el ideal que ha expresado Nils-Udo: "Dibujer con flores; pintar con nubes; escribir con agua;
plasmar ef viento de mayo, la caida de una hoja; trabajar para una tormenta...” (Gesraud 1986, y de
manera general los trabajos incluidos en Maderuelo 1996). En conjunto, "el culto a lo efimro, la idea
de que el arte no debe perdurar sino desecharse al dia siguiente de hacerse, se ha convertido en
dogma de muchos individucs que se dicen artistas®, segin el critico mexicano Arturo Espinosa , La
Gulturg. Sala de Prensa, México, 18 de julio 2001. (http://www.cnca.gob.mxicnca/nuevo/2001/

. diarias/jul/18070/artevan.htmf).

% véase Engels, £/ problema de la vivienda, ed. 1977.

% Algunos datos e interpretaciones en Capel 2002, p. 430.
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las posibilidades estan abiertas. Hasta el punto de que una gedgrafa brasilefia,
Ana F. de Carlos, ha podido hablar de la ciudad efimera, de la ciudad
amnésica®: la continua y veloz transformacion del espacio urbano en algunas
metrépolis no permite que los ciudadanos establezcan vinculos emocionales
con el mismo.
, Puede llegar a hablarse incluso de una economia efimera..La que se
desarrolla y deslocaliza cuando conviene, la que impone frente al trabajo
permanente la falta de estabilidad, el caracter efimero del empleo, el trabajo
temporal, y los contratos limitados, no s6lo de los obreros sino de los directivos,
despedidos o jubilados de forma rapida, a edades plenamente productivas.
David Harvey ha mostrado la i6gica de todo ello. Ante todo, y con
caracteristicas especificas, en la primera fase de formacién del capitalismo. Y
luego en la fase mas reciente de transicién del fordismo a la acumulacién
flexible, momento en que han vuelto a cambiar los usos y significados del
espacio y el tiempo, se han acelerado los ritmos de rotacioén del capital en la
produccion, con la consgmente aceleracion en el intercambio y en el consumo,
y se han apresurado los servicios financieros, hasta el punto de que en los

mercados de valores “veinticuatro horas es mucho tiempo'. La bisqueda de’

beneficios a corto plazo estd en la base de la burbuja financiera, de la
especulacion bursdtil, de las crisis repentinas. Todo eso supone el triunfo de lo
efimero y transitorio, la reduccién del apego a las cosas, la generalizacion del
corto plazo.

De todas maneras, conviene recordar que el triunfo del corto plazo puede
generar conflictos debido a su contradiccion-con otras estrategias econémicas.
La voluntad de pemmanencia de la actividad econémica, de mantener
monopolios durante largos periodos implica una consideracion distinta del
tiempo econ6mico. Algin autor ha llamado justamente la atencién sobre -los
conflictos entre, por un lado, la voluntad de duracién y de una Iarga valoracién
de los equipamientos construidos que exigian grandes inversiones de capital
(tales como ferrocarriles, energia eléctrica, silvicultura y acero), 'y la rapida
renovacion tecnolégica que exigia una veloz rotacién de equipos y bienes; asi
como, por otro, el conflicto entre los bienes duraderos en general y los bienes
de consumo. Aparece asi la distincién entre el largo plazo y el corto plazo, tanto
en las previsiones de las empresas como, mas tarde, en las de las planificacion
econdémica; aunque con referencia a ello se ha sefialado que si eso supone una
incorporacion de la dimensién temporal, en general "el enfoque estatico de la
teoria econémlca ha sido de limitada ayuda para enfrentarse al problema del
tlempo" La humorada de Keynes “a largo plazo, todos muertos” indica bien
las dlﬁcultades a que se enfrenta la ciencia econémica para tratar debidamente
con la larga duracién. En realidad, s6lo a través de la historia econémica ha
podido la economia incorporar esa dimensién temporal a sus estudios.

% - Carlos 2001.
% Harvey, ed. 1990, p. 315.
199 |nn 1995, “A plea for time”, p. 366.
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Lo efimero y la postmodernidad

El carécter efimero se ha afimado con la postmodemidad. Una
interpretacién en ese sentido ha sido realizada por Baudrillard en su reflexién
sobre los simulacros y su alegato sobre la muerte de lo real. Para Baudrillard la
postmodemidad seria la postrealidad, el triunfo del simulacro, la desaparicién
del carécter de verdad, el fracaso de la permanencia. "Lo real ha muerto™™™
podria entonces ser traducido como "lo permanente ha muerto, estamos en ef
reino del simulacro y de lo efimero”.

Son muchos los autores que parecen coincidir con ese veredicto. La
época postmoderna se caracterizaria por la pérdida de los valores fimes, de las
seguridades y de las certezas, por la “"deriva hacia un insuperable
relativismo"'®, Serfa el derrumbamiento de lo permanente y, otra vez, la
magnificacién de lo efimero. La conciencia de novedad y ruptura, considerada,
como vimos, una caracteristica modema, ha sido llevada hoy a su
exacerbacion, con la aparicibn de modas de todo tipo. Incluso de modas
intelectuales, creadas para ser rapidamente consumidas y pronto desechadas
para ser sustituidas por otras; la rapida sucesién de “"revoluciones cientificas”,
por ejemplo en la ciencia geogréfica, tal vez sea el reflejo de todo ello en el
campo cientifico. Lo que hablamos visto iniciarse timidamente en la baja Edad
media con la valoracién positiva de lo nuevo, llega asi hoy a su paroxismo.

~ Desde el punto de vista social politico e intelectual lo que impresiona en
la época contemporénea es la agitacién perpetua, el cambio en los paises, en
las revoluciones cientificas, culturales, artisticas, el carecer efimero de los
estilos en los dos siglos de la contemporaneidad. Sin duda ello ha acabado por
afectar al pensamiento, y dio lugar a finales de los afios 1970 a la aparicién de
las corrientes postmodemnas que, oponiéndose a la idea de sistema que implica
una fuerte estabilidad, se esfuerzan en mostrar la ‘trascendencia de la
inestabilidad, a través de la critica del discurso que da validez al saber
cientifico. No extrafia por ello que uno de los primeros representantes de este
movimiento, Jean-Francois L¥otard. haya visto la ciencia' postmodema como
invencién de inestabilidades'®, ni tampoco que en las teorias cientificas
actuales se vuelva a citar "el conflicto, padre, segin Heréaclito, de todas las
cosas”, como escribe René Thom en su Stabilité structurelle et morphogenése
(1972), y cita interesada y oportunamente Lyotard™.

No sorprende tampoco que todo eso se refleje también en otros campos.
Como, por ejemplo, en la arquitectura postmodemna que intenta a veces el paso
" a lo distorsionado y que pone en cuestién la idea de estabilidad y coherencia y
valora lo aparentemente inestable. Algo que tuvo un claro precedente en
algunos excesos del art nouveau -lo que en Espafia se llamé "modemismo"- y
en concreto en la cbra de Gaudi o Jujol, asi como en la arquitectura
expresionista alemana de los aftos posteriores a la primera guerra mundial, en

191 Naveiro 2002, p. 54.
12 Naveiro 2002, p. 5§1-52
1% Ese es precisamente el titulo de! capitulo 13 de su obra La condici6n posmodema (Lyctard

1979).
104 | yotard (1979), ed. 1893, p. 123.
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la que se busca el movimiento y la inestabilidad y la imitacién de formas
organicas de gran dinamismo'®. Todo elio ha permitido a un critico actual
hablar de la fase gaseosa de Ia arquitectura reciente. Todo eso se extiende
también al urbanismo en la llamada postciudad "expresién méaxima de la libertad
de cambio (...) que no alwnza nunca forma definitiva, en la que nada es
estético y permanente" . La ciudad con elementos méviles alternativa a la
tradicional, campamento para nébmadas a mla planetaria" que imaginé
Constant en el marco del movimiento situacionista'” se convierte hoy en un
ideal para algunos urbanistas. En la visién de un arquitecto contemporaneo, Frei
Otto, el futuro deseable se presenta como una situacién en la que "los edificios
se adaptan y se insertan, desaparecen y vuelven a aparecer (...); las miiltiples
técnicas, posibilidades y materiales de construccion perrmten por fin que una
ciudad o toda una zona habitada pueda cambiar a diario y sin dificultades” 108,

En lo que se refiere al campo estricto de la moda, es evidente que su
fuerza y poder tienen que ver con la l6gica del sistema capitalista y con la
iniciativa e independencia del fabricante en la elaboracién de las mercancias,
que conducen a la variacién regular y rapida de las formas, la multlpllmén de
modelos y series. En la raiz de la generalizacién de lo efimero esta sin duda el
desarrolio de los progresos cientificos y técnicos y el sistema de'competencia
econémico, principios que fueron aplicados por la llamada Alta Costura desde
aproximadamente 1860 y representan el nticleo mismo de las industrias de-
consumo. Por el lado de la oferta la competencia econémica y el avance técnico
estdn, sin duda, en la rafz de la generalizacién de lo efimero. A partir de los
afios 1960 el prét a porter se impone por la democratizacién de los gustos y por
“el apetito de vivir en el presente estimulado por la nueva cultura hedonista de
masa". El‘autor de esta interpretacién, Gilles Lipovetsy, estima que la sociedad
esta volcada al presente con la euforia del consumo y.de o nuevo. Los signos
efimeros y estéticos de la moda ya no son de las clases elevadas sino también
una exigencia de masa. La generalizacién de la moda en los mercados masivos
permitié acelerar el ritmo del consumo, y se extiende més alla del vestido a la
decoracién, a la musica y a otras actividades de recreo y de productos
culturales. Las modas resultan efimeras y transitorias, al igual que las ideas, las
précticas, los valores. Se llega asi a situaciones que se describen con palabras
como obsolescencia instantdnea, volatilidad pemmanente, torbellino de lo
efimero. Todo lo cual culminara precisamente con la importancia que adquiere
el disefio, es decir, "la incorporacién sistemética de la dimensién estética en la

195 \7éase sobre ello el catalogo de la exposicion Universo Gaudi que se celebra en estos momentos
en Barcelona y que ha coordinado Juan José Lahuerta (Lahuerta 2002), y en particular, ademas de
las obras de los dos arquitectos catalanes citados, la Il parte “Fortune”, p. 149 y ss, con Ias de
Herman Finsterlin y las esculturas de Hermann Obrist. Con proyectos para lgleslas, salas de
conciertos y "paisajes arquitecténicos”.

106 \saanse referencias sobre ello en Capel 2000, p. 56.

197 Una ciudad en la que, "con ayuda de elementos méviles, se construye un hébitat coman, un érea
habitable que sea temporal, que se remodele constantements, un campamento para némadas a
escala planetaria®, Constant, New Babylon, Intemational Situationiste, 2 1959, p. 37-40, cit. por

" Costa 2000.

198 Otto 2001, p. 234; sobre este arquitecto véase también Navaro Segura 2001.
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elaboracién de productos industriales”, con Io cual "la forma moda encuentra su
punto de realizacion final"'®,

Se llega con ello al despilfarro individual y social, que alcanza niveles
inaceptables en las sociedades opulentas, pero que tiene raices muy diversas.
A veces puede ser un despilfarro de ostentacién, para ser apreciado o
envidiado, del tipo del que algunos economistas (como Thorstein Veblen y su
"consumo conspicuo” el despilfarro de ostentacion de las clases superiores en
la Teorla de la clase ociosa) o antropélogos (como Marcel Mauss con su Essai
sur le don, forme archaique de l'echange, y la teoria antropolégica del potlatch)
han puesto de manifiesto en sus estudios. Pero otras tiene motivaciones
diferentes, tanto psicolégicas como econémicas y sociales: afimacién de la
personalidad (a través de la moda, por ejemplo), deseo de placer (consumo de
drogas), distincién individual (decoracién de la casa, muebles...), curiosidad
creclente (vigjes), consumo de productos culturales (desde la musica a los
libros), presion de la publicidad por la necesidad de vender una produccién cada
vez mayor y en una situacién de fuerte competencia, riqueza creciente, baratura
de los productos que se ofertan, difusién de los sistemas de créditos y de los
servicios de venta (redes de tiendas, supermercados, venta por
comrespondencia, por internet), impulsos imesistibles para la compra
(emptiopatia o compra compulsiva), solucién a neurosis personales (compra
como sustitucion de otras satisfacciones), ideas equivocadas sobre la felicidad,
falta de valores y de sentimientos éticos y de solidaridad con los otros, pérdida
de peso de las religiones y deseo de construir el paraiso en la tierra.

La difusion de la prensa y su inclinacion al sensacionalismo, la
competencia entre periédicos, la rapidez de la circulacién de las noticias y su
densidad aseguran asimismo el reino de lo efimero, acentuado por la falta de
memoria histérica. A ello se han unido luego la radio y la television, que
acentuaron también la importancia de lo efimero. Con esos potentes desarrollos:

"el tiempo fue destruido y se hizo cada vez mas dificil conseguir continuidad o
hacer preguntas sobre el futuro"'"®, El tiempo se hace cada vez més valioso ("el
tiempo es oro") y con la radio y la television el impacto de la noticia y las
exigencias de la publicidad consiguen comprimir la informacién a un tiempo
minimo, de minutos y aun segundos. En general, lo de ayer mismo se convierte
hoy en viejo, en antiguo, en desfasado.

Pero frente a ello, como ha mostrado Lipovetsky de forma convincente, el
“imperio de lo efimero” tiene que ver también con mecanismos que se han
hecho presentes en el mundo de la moda desde el siglo XIX y que suponen la
valoracién de lo nuevo, el triunfo del individualismo, la diversificacién y la
seduccién. Desde esa perspectiva la industria ligera serfa una industria
estructurada como la moda. Este autor ha realizado una impugnacién
estimulante de las teorias criticas de Baudrillard, Marcuse, Debord o Lefebvre -
las cuales ponen énfasis en los mecanismos de dominacion y en el deseo de
desmarcarse socialmente como factor esencial de la moda-, y ha insistido-en
que "se debe superar la vituperacién moralizante” contra ella, ya que ha servido

Y% inovetsy 1987, p. 213, 187, 193 y todo el capitulo 1 de la Segunda parte
% 1nn 1885, p. 373
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para que lo Nuevo conquiste una legitimidad social, y esta "ligado al avance de
la igualaciéon de las condlclones y de las reivindicaciones individualistas® y al
avance de la democracia'"!

Esa legitimidad de lo efimero se percibiria también en la publicidad, a
pesar de las impugnaciones y criticas que se han hecho de la misma, debido a
que se esfuerza en conseguir que los estimulos repetidos sean cada vez mas
refinados para evitar que provoquen saturacién ante la vertiginosa rotacién de
iméagenes y estimulos. La importancia de la imagen y de la publicidad ha sido
seflalada por numerosos autores. David Harvey, por ejemplo ha escrito que sin
duda "el tiempo de rotacién de ciertas imagenes por parte del consumidor
puede ser muy breve (y aproximarse casi al ideal de “abrir y cerrar los ojos” que
Marx consideraba 6ptimo desde el punto de vista de la circulacién del capital)".
La comercializacién masiva e instantanea de imagenes en una situacion de
fuerte presién para acelerar el tiempo de rotacion (y superar las barreras
espaciales) seria asi "una bendicién divina desde el punto de vista de la
acumulacién del capital, en particular cuando otros caminos para aligerar la
hiper-acumulacién parecen bloqueados”. De esta manera, “la condicién efimera
y la comunicabilidad instantéanea a través del espacio se convierten entonces en
virtudes que 9ueden ser exploradas y explotadas por los capitalistas para sus
propios fines'

Pero es poslble que la validez de todo ello no implique necesariamente
consecuencias inevitables sobre el condicionamiento del comportamiento
humano. Podria ser que, como pretende Lipovetsky, la publicidad tuviera
efectos medidticos epidérmicos e insignificantes para la vida y elecciones
profundas de los individuos, y condujera simplemente a impulsar la eleccion
entre productos equivalentes, y que al mismo tiempo tuviera como efecto
positivo el permitir asumllar la legitimidad de lo efimero y de la renovacion
permanente de productos’*

Frente a la idea de que lo efimero asegura la permanencia —por ejemplo
del sistema social, lo que puede reflejarse en la conocida frase del conde de
Lampedusa en el Gatopardo "que todo cambie para que todo quede igual”, es
decir para que todo pémanezca- podemos ver esa otra perspectiva mas
positiva. Es la que ha defendido Lipovetsky en el libro citado, segin la cual
cuanto mas gana terreno lo efimero (y en especial lo mas efimero de todo, la
moda) mas estables se hacen las democracias. También aqui lo efimero
aseguraria la permanencia, pero en este caso de las democracias; lo cual
sucederia porque con ello éstas estarian "menos desgarradas en profundidad,
reconciliadas con sus principios pluralistas®. Tenemos asi una posicién
totaimente diferente a la visién critica y negativa sobre estos fenémenos; frente
a ella encontramos la defensa de que con la moda “"el modernismo ha ganado
una legitimidad social", tanto en la sociedades occidentales como en todas las
otras en las que se difunde, lo cual facilitaria el funcionamiento democréatico con

" Lipovetsky 1987, p. 209 y 216; de todas maneras no dejan de reconcerse también los
* inconvenientes que todo eso tiene, que se analizan igualmente (p. 210).

12 yarvey (1990) ed. 1998, p. 318.

" Llpovetsky 1987, cap. ll, Segunda parte, en particular p. 230-234.
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la informacién y la movilidad de opiniones. Personalmente me siento inclinado a
aceptar este tipo de interpretaciones més optimistas, porque tengo confianza en
la capacidad de discemimiento de la gente.

El triunfo de lo efimero, en todo caso, no deja de generar angustias.
Sobre todo, porque, ademas de lo que hemos venido diciendo, hay rasgos que
parecian haber llegado para ser permanentes y se han mostrado también
efimeros. Durante los afios 1960 parecia haberse alcanzado el fin de las
enfermedades infecciosas, lo que luego se ha visto una ilusién; como también
parecia préxima la llegada del pleno empleo, del trabajo para toda la vida, de la
seguridad del Estado del bienestar, e incluso para algunos la cercania de la
revolucién,

Ya hemos hablado de las dificultades de la ciencia econémica para tratar
con el largo plazo. Pero desde los afios 1960, y en primer lugar con la polémica
sobre los limites del crecimiento, esa preocupacién por la amplia dimensién
temporal se ha ido introduciendo en la economia. M4s tarde ia percepcién de
las consecuencias del deterioro ambiental y la toma de conciencia de la
degradacién ha incorporado cada vez mas el largo plazo, es decir la voluntad de
asegurar la permanencia del medio ambiente de nuestro planeta para las
generaciones futuras. Detras de la preocupacién por la sostenibilidad se
trasluce la inquietud por las consecuencias del triunfo de lo efimero, del corto
plazo, y la voluntad de asegurar la permanencia.

De manera similar, en esta situacion donde triunfa lo efimero y lo
fragmentado, en donde todo vale, la preocupacién por las raices, por los
vinculos, por la identidad refiejan iguaimente la blisqueda de lo permanente. Y
se percibe asimismo en la nueva valoracién de los principios religiosos, que se
dirigen esencialmente hacia el futuro. Si en la sociedad secularizada occidental
—menos secularizada, sin embargo, de lo que serfa necesario- "los suefios
milenaristas son reemplazados por utopias politicas, y la creencia en la
inmortalidad por una concepcién del progreso y la continuidad social", como ha
escrito un autor'™, lo que se observa hoy es que muchas personas parecen
volver a esos sueﬁos milenaristas, a la ansiosa seguridad de un paraiso futuro,
sea en este mundo o en el otro. Ese retomo a los suefios trascendentales no
serfa una de las menores consecuencias del triunfo de lo efimero.

Desde la perspectiva del futuro, todo estd abierto y todo depende de
nosotros. Podemos preguntamos sobre c6mo seremos vistos desde ese futuro,
y si, al igual que ahora nos ocurre respecto al pasado, nosotros seremos
también un pais extrafio para ellos. Hay que suponer que sf, si se continua
manteniendo la conciencia histérica que se ha ido adquiriendo desde la edad
modema. Pero podemos preguntamos también por lo que encontraran extrafio
en nuestra época, y sobre lo que veran como efimero y como permanente en
ella.

Las previsiones que podamos hacer quedaran probablemente tan
obsoletas como las que se han hecho en el pasado. Algunas cosas seguiran
siendo idénticas y otras que no imaginamos habrén cambiado profundamente.

1" Goody 1979, p. 339.
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Es imprevisible saber cdmo nos veran los hombres del futuro. Como
escribié Bergson con referencia al efecto retroactivo que el romanticismo tuvo
sobre el clasicismo anterior, al permitir descubrirlo y convertirlo en precedente,
. "retroactivamente ha creado su propia prefiguraci6n en el pasado, y una
explicacién de si mismo por sus antecedentes™ **, Por eso, afiade, "es preciso
un feliz azar, una suerte excepcional, para que advutamos justamente, en la
realidad presente, aquello que més interesara al futuro historiador. Cuando ese
historiador considere nuestro propio presente, buscara sobre todo la explicacién
de su propio presente, y mas particularmente de aquello que su propio presente
contiene de novedoso”; y de eso, efectivamente no tenemos ninguna idea.

Es posible que el hecho esencial de los tiempos modemnos sea, como él
pretende, el advenimiento de la democracia. Si nos referimos a ella, y como es
evidente que no ha llegado el fin de la historia, nos damos cuenta de que no.
estamos seguros de si podra subsistir y se convertira en un rasgo permanente
de las sociedades, o si desaparecerd y resultara algo efimero. Si como
resultado de la evolucién actual, del descrédito del sistema democrético, del
desinterés por la politica, se imponen los regimenes autoritarios, seran .los
aspectos relacionados con ello los sintomas y precedentes que buscaran .en
nuestra época. Si fuera otra fooma de democracia més participativa, hay
también numerosos sintomas, totaimente diferentes, que serén valorados en el
futuro.

¢ Qué es lo efimero y pemanente entre todo lo que nos ocurre y vemos
aparecer?. Algunas transformaciones podemos imaginarias. Los avances en la
nanotecnologia, ingenieria genética y su aplicacién al hombre y a las especies
animales y vegetales de nuestro planeta, los experimentos de conexién entre el
cerebro de los seres vivos y los ordenadores, los avances en prétesis humanas
y la capacidad de manipulacién del genoma humano, los progresos de intemnet,
de la comunicacién a distancia y del ciberespacio... todo eso anuncia cambios
asombrosos. En lo que se refiere a las relaciones sociales podemos imaginar, y
esperar, cambios en la cooperacién y la solidaridad.. en las formas de
democracia, en la ética, aunque sblo sea como autodefensa de la Humanidad y
del planeta.

En todo caso, es segum que podemos intentar actuar creativamente
sobre el futuro. Este depende de nosotros. Se abren muchos caminos, y no
tenemos certeza de cuél de ellos seguird la Humanidad; entre ellos el del
autoritarismo, el de los integrismos religiosos, es decir, el dogmatismo y la
 intransigencia, el de la destruccion de la vida sobre la Tierra. Pero también el de
la libertad, la riqueza equitativamente distribuida, la cultura extendida a todas
las clases sociales y tantos otros que podemos imaginar. Nosotros podemos
contribuir a que uno u otro sea posible. Sélo cuando el cambio se haya
producido sabremos cuales son los signos precursores de hoy.

Estamos apresados por el vértigo de la brevedad. Pero ese vértigo puede
ser todavia mayor. Hoy parece estar suficientemente claro que si no tomamos

115 Bergson (1934) ed. 1972, p. 21.
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urgentemente medidas, la vida sobre la Tierra puede ser "un breve y veloz
vuelo”; es decir el canto final de lo efimero en el universo.
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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL POR QUE DE LOS
“ EJES TEMATICOS PROPUESTOS

Gladys Molina de Buono'

La Geografia se especializa en dibujar el mundo en su dimensién
espacial, ahora “este mundo” nos plantea un gran problema: ¢ por cuénto tiempo
es valido nuestro dibujo del mundo? La discusién puede ser filoséfica ¢c6mo
incorporamos la dimensién temporal en nuestra disciplina?. La discusién puede
ser temdtica ¢qué tipologlas podemos utilizar para captar mejor las cosas
cambiantes y las que permanecen en el teritorie?. La discusién puede ser
operativa y con fines de transferencia ¢para quiénes y para qué es necesario
conocer este mundo en cambio?

Aunque las discusiones epistemolégicas sobre el lugar de la Geografia
entre las ciencias han sido arduas y han planteado problemas atin no resueltos,
la investigacién geografica continia y sus trabajos son cada vez mas
requeridos. Aunque los fendmenos actuales suelen ser muy efimeros y dificiles
de “congelar en una cartografia tradicional”, es necesario aportar “fotografias de
nuestro mundo actual”, dar respuestas a esos requerimientos. Las tecnologias
micro electrénicas nos amplian la capacidad y velocidad de trabajo, pero los
problemas econémicos nos restringen el acceso a esas tecnologias. En fin,
nuevos temas, nuevas fuentes de informacién, nuevas técnicas de relevamiento
y proceso de datos justifican un intercambio de ideas, experiencias y opiniones
acerca de como afrontamos el estudio geografico en las actuales condiciones
del mundo, de la ciencia y de la técnica. De aqul es posible deslindar algo sobre
“lo efimero y lo permanente en la Geografia como ciencia® y los aportes al
respecto se consideraron pmpiclos para delimitar el eje teméatico sobre Teorfa,
método lucio ra_la_inv 6n_de vi nuev:
problemas. _

Nadie duda que Ia naturaleza no ha sido sometida, sino intervenida por el
hombre. Esto es asi porque no se han podido controlar las variables ecolégicas,
aquellas que provocan fenémenos catastréficos con graves consecuencias para
los grupos humanos. Con la accién antrépica se han inventado nuevos
problemas que actian en dos puntas: las grandes obras de inversién y
explotacion son predadoras por su magnitud y rapidez, las pequefias
agresiones por pobreza son predadoras por su persistencia y distribucién
difusa. Desocupacién y exclusién aumentan la vulnerabilidad y mientras los
problemas humanos esperan su solucién por via econémica, representan un

* Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras Universidad Nacional de Cuyo
- gemoli@logos.uncu.edu.ar
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PROPUESTOS

IS ELEACRY. 1 ISR L LU TR0 RS 1 VS SRLIVENR

Durante toda ia década del ‘80 se ha discutido ampiilamente sobre la
globaltzacién; hay aportes valiosos sobre lo giobal y lo local surgidos desde la
Economia, la Politica, la Sociologia, la Flosoffa... La mayorfa de los
investigadores soclales toman en cuenta todos esos aportes sin distincion de
disciplina porque las transformaciones son tan importantes que generan una
* gran inquietud al comprobar que “el territorio cambia sus caracteristicas més
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planteado para rescatar ideas y ejemplos sobre estos problemas que enfrenta el
gedgrafo ocupado en plamﬁeaaén y ordenamiento termitorial.
" Hambre, miseria, sobrepoblacién, enfermedades, son problemas
vinculados con la distribucién de la poblacién, su estructura y dindmica. La
llegada del tercer milenio significé un re-pensar los viejos y nuevos problemas,
especie de balance sobre evolucién y destino de la humanidad. La
mundializacién de la cultura urbana ha introducido pautas con incidencias
demogréficas no suficientemente evaluadas. En escala planetaria se han-
invertido los vectores migratorios ¢sera por poco tiempo? De aqui la intencién
del eje sobre los Grandes problemas de poblacién en el tercer milenio.
Estrechamente vinculadas con estas lineas de trabajo, se considerd
generar también unos ambitos de intercambio y complementacién de puntos de
vista sobre teméticas especificas que se concretaron en los siguientes paneles:
“Territorios: nuevos actores sociales, nuevas politicas”; “Continuidades y
transiciones: Ejelclclo docente y transformacion educativa®; “Cuencas
hidrogréficas y riesgos ambientales”.
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TANCREDI, ELDA
TUIS, CLAUDIO

GABAY, RUTH ELIANA

GOENAGA, VICTORIA

LENZANO, LUIS E.

ROBIN, ANA MARIA
MACKERN OBERTI, VIRGINIA
COLABORADORES:
CORVALAN, ERNESTO
VALENZUELA, RAUL

ROSAS, DORA

PERINETTI, ALDO

VICH, ALBERTO

COBOS, DANIEL

MOLINA DE BUONO, GLADYS
FURLANI DE CIVIT, M ESTELA
SORIA, DARIO

MUT SANDER, SERGIO

QUINTERQ, SILVINA
SOUTO, PATRICIA

PERSPECTIVAS GEODIGITALES DEL
SIGLO XXI

LA GEOHISTORIA, UNA PROPOSICION DE
ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
CONTEMPORANEA EN LOS PUEBLOS DE
AMERICA LATINA

LOS "NO LUGARES": (FALACIA O
REALIDAD?. REFLEXIONES ACERCA DE
LA PROPUESTA DE MARC AUGE, EN EL
MARCO DE LA GLOBALIZACION

LA GEOGRAFIA Y EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO: el
devenir experiencia - teoria y el reswte dela
analogia y la abduccién

REFLEXIONES PARA EL ABORDAJE DE
CAMINOS DE INDAGACION: apuntes para e
trabajo de comprensién interpretativa de
problemaéticas espacio-territoriales

CAMBIOS, RUPTURAS Y CONTINUIDADES
EN EL PENSAMIENTO DE UN GEOGRAFO
CONTEMPORANEO

EL PAISAJE A TRAVES DE ENCUESTAS
POR INTERNET “

MARCO GEODESICO DE LA PROVINCIA
DE MENDOZA. SU INTEGRACION A

. POSGAR.

VALLE DE UCO, PROVINCIA DE
MENDOZA: CENTROS URBANOS Y
RURALES CON BAJA CAPACIDAD DE
PODER PARA ORGANIZAR SUS AREAS DE
INFLUENCIA. ASPECTOS TEORICO-
METODOLOGICOS.

LA CARTOGRAFIA HISTORICA COMO
BASE PARA LA HISTORIA URBANA DE
UNA CIUDAD CUYANA

EL PENSAMIENTO VISUAL. ARTE Y
CARTOGRAFIA EN LA REPRESENTACION
DEL TERRITORIO Y EL PAISAJE.
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RAMIREZ, HECTOR

(1}

SANTARELLI, SILVIA
CAMPOS, MARTA
SILVA, MIGUEL ANGEL

TANCREDI, ELDA

DA COSTA PEREIRA, NELIDA

TUIS, CLAUDIO
CORTABARRIA, CANDELA
TARDA, PATRICIA
TURCO, VANINA

GEOGRAFIA Y TERRITORIO; LA
CONSTITUCION DEL  TERRITORIO
ARGENTINO; BUSCANDO UNA
ALTERNATIVA DESDE LA GEOGRAFIA
CRITICA.

LOS PARADIGMAS ACTUALES Y LA
FORMACION DEL JOVEN GEOGRAFO
TEORIAS REPRESENTACIONALES ' Y
TEORIAS NO REPRESENTACIONALES.
UNA INFLEXION EN EL PENSAMIENTO

GEOGRAFICO.
INVENTARIO DE INSTITUCIONES,
PROYECTOS CIENTIFICOS E

INVESTIGADORES COMO BASE PARA LA
DEFINICION DE UN PROGRAMA
NACIONAL SOBRE LAS DIMENSIONES
HUMANAS DEL CAMBIO. AMBIENTAL

- GLOBAL.

Desafios ambientales, riesgos y comunidades vulnerables.

ANDRADE, MARIA ISABEL
ADRIANI, LUIS

ANEAS DE CASTRO, SUSANA
CATTAPAN DE MAS, SILVIA -

TORRES, ERNESTO
ANGUITA, JULIO
GRASSO, OSCAR DANIEL

AON, LAURA
MORO, SILVINA
WRIGTH, SILVINA
OLIVERA, HERNAN
RAVELLA, OLGA

BOBBA, MARIAE.
MINETT!, JUAN L

BOETTO, ANALIA RAQUEL
SA_NCHEZ, LAURA SILVANA

BOMPADRE, MARIA ELENA

. CALIDAD _ DE  .VIDA

MAPA DE RIESGO HIDRICO DEL.GRAN LA
‘PLATA

GEOGRAFIA DE LOS PELIGROS
AMBIENTALES EN EL SE DE SAN JUAN
(ARGENTINA)

~ EL AMBIENTE URBANO-DEL ALTO VALLE

DE RIO NEGRO .Y NEUQUEN Y SU

' PARTICULAR VINCULACION ‘CON . LAS

REDES DE CIRCULACION MATERIAL -
URBANA.
APROPIACION DE LOS ESPACIOS
VERDES PUBLICOS EN AREAS
DENSIFICADAS: EL CASO DEL CASCO
ANTIGUO DE LA CIUDAD DE LA PLATA,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

RELACION CAUSAL ENTRE LA PRESION
ATMOSFERICA Y EL FENOMENO DE
SEQUIAS EN LA REGION DEL NOROESTE
ARGENTINO

EL [IMPACTO DEL PROCESO DE
AGRICULTURIZACION EN UN SECTOR
DEL SUR RIOCUARTENSE EN LA ULTIMA
DECADA. ESPACIALIZACION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES.
CONTAMINACION URBANA ;ES SOLO UN
PROBLEMA DE LAS GRANDES
CIUDADES? ESTUDIO DE CASOS: LA
CIUDAD DE MENDOZA
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CARBALLO, CRISTINA
ESCALAS, TERESA
COLABORADORAS:
BONES!, PAOLA

BUIL, MAITE
COLOMER, MARTA
GUELL, NURIA

VALLS, LAURA

CODES DE PALOMO, MARIA i.

ROBLEDO, SILVIA BEATRIZ

ALESSANDRO DE RODRIGUEZ;

MOIRA

COHN, RICARDO
GUIRAZU, ELEONORA

CUELLO, PEDRO
RACCA, LILIANA
RISSO, ROSANNA
ERAZO LEA, SERGIO

GARCIA, MARIA CELIA

GODOY, MARIA ELENA.

GRAY DE CERDAN, NELLY

GUDINO DE MUNOZ, M.E.
VALPREDA, C.

VILLEGAS DE LILLO, B.
ELISSONDE, A.

D’INCA, V.

y otros

HACIA LA GESTION PARTICIPATIVA DE
LAS CIUDADES: RESIDUOS Y
COMUNIDAD. UNA PROPUESTA DESDE
LA COMUNICACION Y EDUCACION
AMBIENTAL

EL ALGARROBAL: DESAPARICION DEL
SUELO POR SU USO COMO MATERIA
PRIMA PARA LA FABRICACION DE
LADRILLOS. PROPUESTAS
ALTERNATIVAS.

METODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION DEL RIESGO EN AREAS
PROPENSAS A DESASTRE UTILIZANDO
SIG, APLICACION AL ESTUDIO DEL
CORREDOR ANDINO Y EL PERILAGO DEL
DIQUE POTRERILLOS. .

CAUSAS Y EFECTOS DE LAS
INUNDACIONES EN EL SURESTE DE

- CORDOBA Y NORESTE DE LA PAMPA

FENOMENO DEL NIRO Y SU IMPACTO EN
EL REGIMEN PLUVIOMETRICO DE LA
éONA SEMIARIDA Y MEDITERRANEA DE
HILE

EVALUACION DE ASPECTOS
AMBIENTALES VINCULADOS A LA
CONTINUIDAD DE UN PROYECTO DE
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
INDUSTRIALES Y RELLENO DE
SEGURIDAD, EN LA LOCALIDAD DE
TANDIL

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA Y
SU PRESION AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DR. MANUEL
BELGRANO. AREA DE LA CUENCA
IMBRIFERA DEL RIO GRANDE DE JUJUY.
(ENTRE 1870 Y 2000)

VILLA POTRERILLOS: NUEVA CIUDAD
CREADA POR PROCESO DE
RELOCALIZACION DE POBLACION
VALORACION DE INDICADORES
GEOGRAFICOS EN LA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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IHL, MONICA,
DELGADO, DANIEL
SILVA, TERESA

JUAREZ, VIVIANA
ISLA, FEDERICO
FARENGA, MARCELO

JURIO, ELSIE
TORRENS, CELIA
CIMINARI, MABEL
CAPUA, OLGA
LASCANO, MARCELO E.

LLANES NAVARRO, ALEJANDRO
LOPEZ BELMONTE, MARIA EUGENIA

MALDONADO, GABRIELA INES
COCCARO, JOSE MARIA

MARTIN, FANNY MABEL

MURGIDA, ANA MARIA
RIOS, DIEGO MARTIN

PANIZA CABRERA, A.
GOMEZ ZOTANO, J.

PEREYRA, ADRIANA
PRATTO,LUCIANA

PIZZl, PABLO
ZALAZAR, DIEGO

APROXIMACION AL ESTUDIO DE LAS
ISLAS DE FRIO EN UN AMBIENTE
URBANO SEMIARIDO Y SUBTROPICAL: EL
ROL DE LAS AREAS VERDES DE
SANTIAGO

EL DETERIORO DE LA BALNEABILIDAD

COSTERA Y LAS INUNDACIONES COMO .

CONSECUENCIA DEL MAL MANEJO DE
LAS CUENCAS DE DRENAJE EN LA
CIUDAD DE MAR DEL PLATA.

RIESGOS AMBIENTALES EN EL .SECTOR
NORTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN -
ARGENTINA—

VARIABILIDAD DEL REGIMEN DE LA
CUENCA DEL RIO NEGRO EN RELACION
AL CLIMA Y AL APROVECHAMIENTO
HIDRICO

PAISAJE Y MEDIO AMBIENTE EN SAN
MIGUEL DE TUCUMAN

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
TERRITORIAL-INSTITUCIONAL DE LA

| . CIUDAD DE GENERAL ALVEAR FRENTE
. AL CORREDOR BIOCEANICO PEHUENCHE

AGUA Y TERRITORIO: ENTREDICHO SIN
CONCIENCIA TERRITORIAL. UN ESTUDIO
DE CASO EN EL SUR CORDOBES.
CORREDORES BIOCEANICOS:
VULNERABILIDAD Y COSTOS DERIVADOS
DE LOS POSIBLES INTERCAMBIOS
PERCEPCION SOCIAL DE LA
VULNERABILIDAD: ESTUDIO DE CASO DE
LOS HABITANTES DE LAS
URBANIZACIONES CERRADAS Y DE LOS
ALREDEDORES, EN LAS LOCALIDADES
DE RINCON DE MILBERG Y DIQUE LUJAN,

- PARTIDO DE TIGRE, PROVINCIA DE

BUENOS AIRES, ARGENTINA

APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE
PAISAJE AL ANALISIS DE ZONAS ARIDAS.
LA PROVINCIA DE MENDOZA:
DEPARTAMENTO DE LAVALLE.
¢IMAGINARIOS DIFERENTES?.
REPERCUSIONES DE LAS INUNDACIONES
EN GENERAL VILLEGAS

EVALUACION DE LOS RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES EN LA LOCALIDAD
DE  SAMPACHO, PROVINCIA DE
CORDOBA, REPUBLICA ARGENTINA
COMO INTEGRANTE DEL CORREDOR
CENTRAL BIOCEANICO DEL MERCOSUR
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POLIMENI, CLAUDIA MARCELA

(Y}

'RAMIRES, AMALIA ISABEL

SALOMON, M.
ABRAHAM, E.
REGAIRAZ, M.
SORIA, N.

SILVA, LUIS A.
MICOU, ANA PAULA
NARDI, MA. ANDREA

STERNBERG, CAROLINA A.

PASSANO, PABLO

SOLIS, M. V.
VILTE, V.
SOLIS, N.

VILLEGAS, BEATRIZ
D'INCA, VERONICA
THERBURG, ALMUT
MORALES, ALFONSINA

EVALUACION TERMOFISIOLOGICA DEL
CLIMA MENDOCINO SEGUN LAS
SITUACIONES  SINOPTICAS " Y LAS
DIFERENCIAS ESTACIONALES :
CORREDOR BIOCEANICO PEHUENCHE:
LA VULNERABILIDAD DEL TRAMO
PUENTE DEL RIO MALARGUE ~ BARDAS
BLANCAS, MALARGUE, MENDOZA, 2000/1
EVALUACION DE TIERRAS EN LAS
CUENCAS DEL C° PELOTA, C° PETACA, EL
PERAL, CHACRAS DE CORIA Y EL
MANZANO. MENDOZA (ARGENTINA).
HACIA UN MANEJO INTEGRADO DE LA
CUENCA DEL RIO HUASAMAYO
(PROVINCIA DE JUJUY) PROPUESTAS
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN SU
TRAMO MEDIO

EL PROBLEMA HIDRICO EN LA
EXPANSION URBANA DE TILCARA

SITUACIONES DE RIESGO COTIDIANO Y
CALIDAD DE VIDA URBANA. LAS TORRES
DE TELEFONIA CELULAR Y PRESENCIA
DE ELECTROSMOG EN EL GRAN
MENDOZA, ARGENTINA. =~ .

Transfomaclones globales-ocales, actividades, formas del torlmno

ADRIANI, HECTOR LUIS
SUAREZ, MARIA JOSEFA

ALVARADO QUETGLES, RAQUEL M.

ARMIJO ZURIGA, GLADYS

BAGNULO, CECILIA

BOCCO, ADRIANA
NEIMAN, GUILLERMO

TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO
DE TRABAJO EN EL GRAN LA PLATA.
ANALISIS A PARTIR DE LA ENCUESTA
PERMANENTE DE HOGARES (EPH).
PERIODO 1998-2001. :

POLITICA FORESTAL Y DESARROLLO
REGIONAL EN URUGUAY

DESARROLLO DE PROCESOS DE SUB-
URBANIZACION EN LA INTERFASE
RURAL-URBANA DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, CHILE
REFLEXIONES  ACERCA DE LA
NECESIDAD DE REALIZAR UNA REVISION
TEMPORAL DE LAS RELACIONES CIUDAD

CAMPO.
REESTRUCTURACION DE LA
VITIVINICULTURA MENDOCINA: NUEVAS
RELACIONES ENTRE ACTORES Y
ESPACIOS
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. BUSTOS CARA, ROBERTO
OUSTRY, LILIANA INES -
" 'HAAG, MARIA ISABEL

- CAHIZA, PABLO A. -

CEPPARQ DE GROSSO, MA EUGENIA

ELIZALDE M. EUGENIA ' Ca
FREDIANI, JULIETAC. . T

ENSABEhLA. B'EATRI'Z "
LERENA, MARISA
" 'SANDRONE, GRISELDA .
. "FERNANDEZ, VICTOR RAMIRO -
PERETTI, GUSTAVO :
TARABELLA, LAURA

FURLANI BE ClVlT M.ESTELA _

' GUTIERREZ®  .DE - MANCHON
‘M.JOSERINA

GARCIA DE MARTIN, GRISELDA
PRIETO DE ALVAREZ, ESTELA

GABAY RU'H-I ELIANA

GARCIA DE MART|N GRISELDA :
GUTIERREZ - MANCHON
M.JOSEFINA .
- ALOY, GUSTAVO. - X
"' CEPPARO DE GROSSO M. EUGENIA
CARRIO DE SCACCIA, M.CARMEN
PARRA DE JURI; GRACIELA

- PRIETO'DE ALVAREZ, ESTELA
RIZ20O, PABLO : -
GIORIA, BLANCA MARIA ISABEL
DONADIO PABLO

PRODUCCION - DE . VALORES

- TERRITORIALES: ENTRE LA CULTURA Y

EL MERCADO. HABILIDADES Y SABERES
LOCALES COMO ESTRATEGIAS FRENTE
ALACRISIS :

PALEOGEOGRAFIA DE’ LAS TIERRAS

"~ BAJAS DE MENDOZA Y SAN JUAN: UN

ACERCAMIENTO ARQUEOLOGICO A LA

- OCUPACION DEL ESPACIO DE LAS

COMUNIDADES AGROALFARERAS
(SIGLOS VI-Xviii D.C.). :
REFLEXIONES EN TORNO A LA RELACION

"ENTRE EL ESTADO Y LAS ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS EN SANTA,CRUZ, A FINES
DEL SIGLO XX. :

.. LOS TERRITORIOS BE LA EXPANSION

URBANA. ESTUDIO:. . DE - --CASO:

" - URBANIZACIONES PERIFERICAS DEL

PARTIDO DE LA PLATA.

- AREA METROPOLITANA CORDOBA (AMC)

ANALISIS DE ASENTAMIENTOS Y DE-SUS

. ARTICULACIONES AL SISTEMA URBANO

METROPOLITANO. - El, ~ CASO: DE

MALVINAS ARGENTINAS. . - :
ROTURA DEL TEJIDO INDUSTRIAL Y
PROFUNDIZACION ' DE 'LOS

DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN LA
PROVINCIA DE SANTA FE DURANTE LOS
‘80s. UNA CRITICA AL CONSENSO 'DE
WASHINGTON. .

LA  ACTIVIDAD COMERClAI:.. LO
PERMANENTE *~ Y LO - EFIMERO:
FORMULAS TRADICIONALES, MODERNAS
Y COYUNTURALES EN VALLE DE UCO,
PROVINCIA DE MENDOZA

EL DESARROLLO LOCAL EN EL
CONTEXTO DEL CAPITALISMO GLOBAL
ATLAS DEL POTENCIAL VITIVINICOLA DE
MENDOZA. DEPARTAMENTO DE MAIPU.
1995-2000.

':‘\ ..

AREA METROPOLITANA SANTA FE -
PARANA: SUS POSIBLES FORMAS
TERRITORIALES
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GONZALEZ, MYRIAM SUSANA

8

. HIDALGO DATTWYLER, RODRIGO

ARENAS VASQUEZ, FEDERICO
QUENSE ABARZUA, JORGE

LABEY, MARIA DEL CARMEN

LIPOVICH, GUSTAVO ANDRES

MANSILLA, SANDRA
CAILLOU, MARTHA
FERRARI, ALICIA
SORIA, FEDERICO
PARRA , GRACIELA
DIEZ, PATRICIA
PIRANI, CLAUDIA

PEREZ, GABRIELA ANA

PEREZ ROMAGNOLI, EDUARDO

PICCININI, DANIEL E.

RADONICH, MARTHA M.
STEIMBREGER, NORMA G.
TORRENS, CELIA V.

KREITER, ANALIA L
REBOLLEDO VILLAGRA, JAIME
ABARZA ORTEGA, CESAR

ARRIAGADA ARRAIGADA, VICTOR

LOPEZ MEDINA, CLAUDIA

UNA APROXIMACION AL PAISAJE
VIVENCIAL DE LOS HABITANTES DE UNA
COMARCA CORDILLERANA. EL CASO DE
EL BOLSON EN LA PATAGONIA ANDINA.
LOS CONDOMINIOS Y LA CIUDAD DE LAS
REJAS. APROXIMACION GENERAL A LAS
NUEVAS FORMAS DE LA URBANIZACION
EN EL AREA ORIENTE DE SANTIAGO DE
CHILE.

EL ESPACIO PAMPEANO: VALORACION.
EL CALDEN, EL SUELO Y LAS POLITICAS
ECONOMICAS.

(CONCENTRACION EN LOS BUENOS
AIRES DEL MERCOSUR? EL PAPEL DE
BUENOS AIRES EN EL TRANSPORTE
AEREO DENTRO DE LA REGION. :
ORGANIZACION TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN LA PROVINCIA
DE TUCUMAN :

EL MERCADO DE TIERRAS RURALES EN
LA PROVINCIA DE  MENDOZA.
DIAGNOSTICO PRELIMINAR. (1.989 -
2.000)

ENTRE LA CRISIS Y LOS DESAFIOS:
EFECTOS DE LA REESTRUCTURACION
PETROLERA EN LAS LOCALIDADES
NEUQUINAS DE PLAZA HUINCUL Y
CUTRAL CO
TONELEROS, TONELERIAS Y
PRODUCCION DE RECIPIENTES PARA
VINO EN MENDOZA Y SAN JUAN EN LOS
ALBORES DEL MODELO DE DESARROLLO
VITIVINICOLA

EL AGUA, LA LECHE Y EL VINO.
BURGUESIAS REGIONALES,
DESARROLLO AGRARIO Y CUESTION
HIDRICA EN LOS ORIGENES DE LA
ARGENTINA MODERNA.

ACTORES SOCIALES EN LA PRODUCCION
DE TERRITORIO

EL PROCESO DE PERIURBANIZACION EN
CIUDADES INTERMEDIAS DE CHILE

CENTRAL: CHILLAN
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RICHARD JORBA, RODOLFO

LYY

RIVIERE, ISABEL MARIA
RUIZ, SONIA

SCHMIDT, mRGARprA
SHMITE, STELLA MARIS :

SHMITE, STELLA MARIS
LABEY, MARIA DEL CARMEN

TADEO, NIDIA
FEDELE, MARCELA
PALACIOS, PAULA

TOMASSIELLO, DANIEL

TRANSFORMACIONES Y REFUNCIONA-
LIZACION DEL ESPACIO EN LA REGION
CENTRO-OESTE. DE LA FUNCIONALIDAD
DE UN ESPACIO BINACIONAL A LA
INTEGRACION NACIONAL CON EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA
REGIONAL VITIVINICOLA EN MENDOZA Y
SAN JUAN, 1870-1915.

LAS NUEVAS FORMAS DE COMUNICA-
CION Y LAS TRANSFORMACIONES
TERRITORIALES EN MAR DEL PLATA

LA INNOVACION EN LAS MIPYMES DE
COMODORO RIVADAVIA. ‘EL CASO DE
LOS MICROEMPRENDIMIENTOS.
DINAMICA ESPACIAL DE LAS
ACTIVIDADES EN LA CIUDAD DE
MENDOZA.

LA EXPRESION ESPACIAL DE LAS
TRANSFORMACIONES DEL ESPACIO
AGRARIO

LA ESTRUCTURACION DEL ESPACIO
RURAL. DEPARTAMENTO - CAPITAL,
PROVINCIA DE LA PAMPA.
INTERROGANTES DE LA INTEGRACION
REGIONAL EN UN AREA FRONTERIZA. EL
COMPLEJO AGROINDUSTRIAL CITRICOLA
DEL NORESTE ENTRERRIANO.

LOS DEPARTAMENTOS DE MAIPU Y
LUJAN Y SU ROL PROTAGONICO EN LA

INSTAURACION . DEL. MODELO
AGROINDUSTRIAL 'VITIVINICOLA
MENDOCINO. :

Educacién, cam olabpral respuastas disciplinares

ALVAREZ BARAHONA,SANDRA

. ARAYA PALACIOS, FABIAN

CORTES QUEZADA, XIMENA
LAZO ARANCIBIA, GERMANIA
CEBALLOS GARCIA, BEATRIZ

D'ANGELO, MARIA LUISA

GENTILE, MARIA

PROGRAMA DE EDUCACION
GEOGRAFICA EN LA UNIVERSIDAD DE LA
SERENA: ANTECEDENTES Y
PERSPECTIVAS

UNA EDUCACION GEOGRAFICA Y LA
FORMACION DEL "SER EDUCADO" EN EL
NIVEL BASICO. EXPERIENCIA
VENEZOLANA. '

EL USO DEL MAPA EN SECUNDARIA: UN

. TRABAJO DE COLABORACION. ENTRE

LAS UNIVERSIDADES DE MURCIA Y DEL
LITORAL

LA GEOGRAFIA Y LAS CIENCIAS
SOCIALES EN LA EGB: UNA VISION
CRITICA DE LOS ALUMNOS DE LA
ESCUELA NORMAL DE TANDIL.
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” GOMEZ, SANDRA

LUCIONI, NORA CLAUDIA

RODRIGUEZ, MONICA

VILLANUEVA, MARIA MARTINA

SCHILAN, ROSA CRISTINA
SCOONES, ANA ELIZABETH

VILLA, ADRIANA
ZENOBI, VIVIANA

Problemas territoriales, nuevos a

ABRAHAM, E.

ROIG, F.

IBAREZ, G.

SALOMON, M.
LLORENS, R.
ALVAREZ, ANA AMELIA
RUIZ DE LIMA, GLADYS

BOHN, VANESA YAEL
FORMIGA, NIDIA
PRIETO, MARIA BELEN
BUZAI, GUSTAVO D.
MORINA, JORGE O.

CAUMO, MIRTA DEL VALLE
COLUCCI, ALBA LIA
SANTILLAN, HILDA
SANTILLAN, OSVALDO
SORIA, NELSON DARIO

LAS NOCIONES Y CONCEPTOS BASICOS
DE LA GEOGRAFIA EN LA EGB, A TRAVES
DE UNA EXPERIENCIA DE CAPACITACION
EXPERIENCIAS AULICAS EN LA
ENSENANZA DE SISTEMAS  DE
INFORMACION GEOGRAFICA

LA EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES
EN GEOGRAFIA. UN CONCRETO DESAFIO
INSTITUCIONAL PARA LA PERTINENCIA
DE LA OFERTA EDUCATIVA
UNIVERSITARIA.

RE — PENSAR LA TAREA DOCENTE: el uso
de técnicas en Geografia

GEOGRAFIA Y FORMACION DOCENTE.
PROBLEMAS Y REFLEXIONES ACERCA
DE FORMACION DOCENTE Y LA
ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA EN EL
AREA DE CIENCIAS SOCIALES EN LA EGB
OBSTACULOS EN LA ACTUALIZACION DE
LA FORMACION DOCENTE EN
GEOGRAFIA. Reflexiones en tomo a un
dispositivo centrado en la consuita y el
acompafiamiento.

de decisién y soluciones estratégicas

APTITUD URBANA DEL PIEDEMONTE AL
OESTE DEL GRAN MENDOZA

DESARROLLO TERRITORIAL Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.
Aproximacién conceptual y préctica a través
de un caso de estudio en el Area
Metropolitana de Mendoza.

PROPUESTAS PARA LA RENOVACION
DEL SECTOR DE LA ESTACION SUD EN
BAHIA BLANCA

ANALISIS DE LOS PATRONES DE
LOCALIZACION SOCIO-HABITACIONAL EN
LA CIUDAD DE LUJAN, PROVINCIA DE
BUENOS AIRES. UNA APLICACION
METODOLOGICA.

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS
ESCUELAS EN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO. JERARQUIAS Y
LIMITANTES NATURALES
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. CHIASSO, CECILIA MARIA

.

DE JONG, GERARDO MARIO

D'INCA, VERONICA

FERNANDEZ, BERTA M. E.

LAN, DIANA

LAURELLI, ELSA '
. SCHWEITZER, ALEJANDRO

LEGUIZAMON, HUGO R.
MANTOBANI, JOSE M.

“LOIS, CARLA
ZUSMAN, PERLA

LOPEZ, MARIA INES
" JOFRE, R. DEL CARMEN
SANCHEZ, SANDRA
. MARENCO, SILVIA
* FORMIGA, NIDIA

NOGAR, ADA GRACIELA
CAPRISTO, MARIA VALERIA
SANCHEZ, MIGUEL A.
SEGURA, JORGE A

SORIA, MARIA LIDIA |

ECOTURISMO ¢UNA SIMPLE ILUSION O
UNA ALTERNATIVA  SUSTENTABLE?
APORTES PARA UNA PROPUESTA
METODOLOGICA -

DEGRADACION AMBIENTAL: LAS
LIMITACIONES DE LA PRIVATIZACION DE
LOS APROVECHAMIENTOS ° DE LA
CUENCA DEL RIO NEGRO

EL PAISAJE URBANO EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UN NUEVO ENFOQUE PARA LA
DEFINICION DE LA ZONIFICACION DE LOS
USOS DEL SUELO. PROPUESTA PARA UN
MUNICIPIO DEL OASIS NORTE DE
MENDOZA.

GEOGRAFIA Y ORGANIZACIONES
INTERMEDIAS EN ARGENTINA. APORTES
ESTRATEGICOS PARA ENFRENTAR LA

- CRISIS.

NUEVAS TERRITORIALIDADES Y
ESCENARIOS EN LA ARGENTINA EN UN
CONTEXTO DE CRISIS

LAS  TRANSFORMACIONES  SOCIO-
TERRITORIALES DE LA ULTIMA DECADA:
¢UNA DECADA PERDIDA PARA EL
DESARROLLO URBANO?
CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LAS
IMAGENES DISCURSIVAS Y EN LAS
REPRESENTACIONES CARTOGRAFICAS
DEL CHACO ENTRE EL PERIODO
COLONIAL Y EL DEL ESTADO NACION
ARGENTINO (1750-1916)

EL TERRITORIO Y LA ADMINISTRACION
DE LA CIUDAD DE SAN JUAN. UNA
PROPUESTA PARA LA GESTION PUBLICA.
DE INTERMEDIARIOS A PROMOTORES:
EL CASO DE LOS AGENTES
INMOBILIARIOS EN BAHIA BLANCA
TURISMO Y TERRIRORIO. EL ESPACIO
RURAL DE PRODUCTOR A CONSUMIDOR.
EL DESARROLLO LOCAL EN EL MARCO
DE LAS TRANSFORMACIONES GLOBALES

- PROPUESTA DE CREACION DE UN POLO
. 'DE CRECIMIENTO CASO DE ESTUDIO:

DISTRITOS EL SAUCE Y COLONIA
SEGOVIA DEPARTAMENTO DE
GUAYMALLEN - MENDOZA

CAMBIOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS

EN EL AMBA. ALGUNAS -

CONSECUENCIAS.
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VALENZUELA, CRISTINA OFELIA

LYY

VALLEJOS, VICTOR HUGO

VIDAL KOPPMANN, SONIA

UNA APROXIMACION GEOGRAFICA A LOS
PROBLEMAS AGRARIOS DEL ESPACIO
CHACOFORMOSENO ARGENTINO (1951-
2002).

UNA EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION
DE UN NUEVO SISTEMA DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE
PASAJEROS EN LA CIUDAD DE LA PLATA
PROCESOS DE FRAGMENTACION Y.
SEGREGACION EN LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES.
Andlisis del crecimiento de las urbanizaciones
privadas.

Grandes problemas de lacién en el tercer milenio

BERTONCELLO, RODOLFO

DELGADO CRAVIDAO, FERNANDA
MARCELA HURTADO

LUCERO, PATRICIA IRIS

SARAVIA OCAMPO, GABRIEL
GASTON

TRIFIRO, MARIA CRISTINA

VALENZUELA ARELLANO, LUIS
VALIENTE, SILVIA

VARELA, BRISA

TURISMO, MERCADO DE TRABAJO Y
TERRITORIO. UNA REVISION DE SUS
VINCULACIONES A PARTIR DE LA
EXPERIENCIA ARGENTINA. -

A(S) GEOGRAFIA(S) : DO
ENVELHECIMENTO EM PORTUGAL
GLOBALIZACION E IDENTIDAD NACIONAL:
UNA REFLEXION NECESARIA

DINAMICA DEMOGRAFICA Y
TERRITORIAL EN LA ARGENTINA AL
INICIO DEL SIGLO XXI

APUNTES SOBRE LA PROBLEMATICA
HABITACIONAL. EN LA CIUDAD DE
TRELEW, PROVINCIA DEL CHUBUT
DIFERENCIAS ESPACIALES DE LA
MORTALIDAD INFANTIL EN MENDOZA Y
SU RELACION CON EL PESO AL NACER Y
EDAD DE LA MADRE. La geografia al
servicio de la planificacién sanitaria.

LA NATALIDAD Y EL PROCESO DE
ENVEJECIMIENTO EN CHILE
RELACIONES INTERETNICAS EN EL
ESCENARIO DE LA DINAMICA GLOBAL EL
PROBLEMA DEL RECONOCIMIENTO Y NO
RECONOCIMIENTO DE LA OTREDAD.
ECONOMIA GLOBAL Y MIGRACIONES
INTERNACIONALES A FINES DEL SIGLO
XX: LOS INMIGRANTES ARMENIOS EN LA
ARGENTINA
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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL POR QUE DE LOS
EJES TEMATICOS PROPUESTOS

Gladys Molina de Buono'

La Geografia se especializa en dibujar el mundo en su dimensién
espacial, ahora “este mundo”® nos plantea un gran problema: ¢ por cuénto tiempo
es valido nuestro dibujo del mundo? La discusién puede ser filos6fica ¢cémo
incorporamos la dimensién temporal en nuestra disciplina?. La discusién puede
ser temética ;qué tipologias podemos utilizar para captar mejor las cosas
cambiantes y las que permanecen en el teritorie?. La discusién puede ser
operativa y con fines de transferencia ¢ para quiénes y para qué es necesario
conocer este mundo en cambio?

Aunque las discusiones epistemolé6gicas sobre el lugar de la Geografia
entre las ciencias han sido arduas y han planteado problemas a(in no resueitos,
la investigacibn geogréfica contina y sus trabajos son cada vez més
requeridos. Aunque los fenémenos actuales suelen ser muy efimeros y dificiles
de “congelar en una cartografia tradicional”, es necesario aportar “fotografias de
nuestro mundo actual”, dar respuestas a esos requerimientos. Las tecnologlias
micro electrénicas nos ampilian la capacidad y velocidad de trabajo, pero los
problemas econémicos nos restringen el acceso a esas tecnologias. En fin,
nuevos temas, nuevas fuentes de informacién, nuevas técnicas de relevamiento
y proceso de datos justifican un intercambio de ideas, experiencias y opiniones
acerca de c6mo afrontamos el estudio geografico en las actuales condiciones
del mundo, de la ciencia y de la técnica. De aquf es posible deslindar algo sobre
“lo efimero y lo permanente en la Geografia como ciencia® y los aportes al
raweotoseconsideraron pmpidospaladellmitarelejeteméhoosobre_m

Nadie duda que la naturaleza no ha sido sometida, sino intervenida por el
hombre. Esto es asl porque no se han podido controlar las variables ecoligicas,
aquellas que provocan fenémenos catastréficos con graves consecuencias para
los grupos humanos. Con la accién antrépica se han inventado nuevos
problemas que actGan en dos puntas: las grandes obras de inversi6n y
explotaddnsonpredadorasporsumagnm:dyrapidezzlaspequeﬂas
agresiones por pobreza son predadoras por su persistencia y distribucion
difusa. Desocupacion y exclusién aumentan la vulnerabilidad y mientras los
problemas humanos esperan su solucién por via econémica, representan un

* instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras Universidad Nacional de Cuyo
gemoli@logos.uncu.edu.ar -
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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS POR QUE DE LOS EJES TEMATICOS
PROPUESTOS

desafio amb:ental Con estas mohvaciones .;9 pensb en un eje sobre Desafios

Durante toda la década del '90 se ha discutido ampliamente sobre la
globalizacién; hay aportes valiosos sobre 10 global y lo local surgidos desde la
Economia, la Politica, la Sociclogia, la Filosofia... La mayoria de los
investigadores sociales toman en cuenta todos esos aportes sin distincién de
disciplina porque las transformaciones son tan importantes que generan una
gran inquietud al comprobar que “el territorio cambia sus caracteristicas mas
répidamente de lo que somos capaces de captar”. Los grupos humanos de

diferentes partes del mundo recurren a nuevas estrategias de sobrevivencia, a

veces como algo transitorio, pero la recurrencia de crisis y problemas
socioeconémicos amenazan con quedarse como permanentes. Como investigar
y cdmo ensefiar esto es una preocupacién de gedgrafos y no-gedgrafos, que
incita a presentar los estudios de caso referidos a nuevos agentes y nuevas
formas del termitorio, para discutir sobre “lo efimero y lo permanente visto desde
la Geografia y disciplinas afines”. Esta preocupacion compartida por tantos
investigadores es alimentada con numerosos estudios; por lo cual, en este
Congreso, se juzgo eonvenbme incluir un eje temétioo sobre I@M

También la enseﬁanza de Ia Geograﬂa se enfrenta con innumerables
problemas ‘que surgen de su propia especificidad, que se asocian con su
encuadre como ciencia social, que se provocan por la competencia o
oomplementadén con otras disciplinas. Los cambios en el sistema educativo
generan una.gran incertidumbre en los docentes, incertidumbre que se agudiza
por la constante amenaza de pérdida de espacios [aborales. Con estas
condiciones de indefinicién y ambiglledad muchos se plantean los cambios
como pmppestaspasﬁeras'quenomaeeehmayordedicadén Paraotros en
cambio, implica un replanteo de fa cac ! al spuestas
Mﬁ@. Por ésto se consideré también unqetemétleoal respeclo con Ia
esperanza que surjan propuestas superadoras que fortalezcan la actividad. -

Desde el &mbito de la aplicacién-de los conocimientos geogréficos para la
toma de decisiones, se ha recurrido a diferentes unidades territoriales: la regién
cuenca hidrogréfica, los polos de desamollo, las metrépolis, las comunidades
locales. Desde la teorfa de la planificacin se han invocado argumentos
ambientalistas, sociales, econdmicos, con mayor 0 menor fuerza segin los
lugares y paradigmas dominantes. Sin embargo, desde el ambito politico las
verdaderas decisiones escapan a nuestro criterio, mas bien adhieren a
intereses coyunturales y se justifican con el discurso de moda. Asl, los

clave aparecen y desaparecen: desarrolio regional, integracién
temitorial, desamollo sustentable, desarrollo local, desamolio estratégico,
desarrollo humano. Aparecen y desaparecen con tanta rapidez que raramente
una gestién contintia los planes y obras iniciados por el anterior gobiemo. Con
respecto al territorio ¢ qué es lo que queda siempre? Si en &l se fija como huella,
el paso de las decisiones efimeras ¢como defender la dignidad del espacio
geogréﬂoofrenteacambuoscaprlchosos? El qeteméﬁcosobreﬂﬂm




GLADYS MOLINA DE BuonoO

planteado para rescatar ideas y ejemplos sobre estos problemas que enfrenta el
gedgrafo ocupado en planificacion y ordenamiento teritorial.

Hambre, miseria, sobrepoblacién, enfermedades, son problemas
vinculados con la distribucién de la poblacién, su estructura y dindmica. La
llegada del tercer milenio significé un re-pensar los viejos y nuevos problemas,
especie de balance sobre evolucion y destino de la humanidad. La
mundializacién de la cultura urbana ha Introducido pautas con incidencias
demogréficas no suficientemente evaluadas. En escala planetaria se han
hwﬂdolosvmnimmMpamﬂm?DeaqullaIm

Estmchamenb vlnwladas con estas Ilnaas da uabajo. se considerd
generar también unos émbitos de intercambio y complementacién de puntos de
vista sobre teméticas especificas que se concretaron en los siguientes paneles:

“Tenitorios: nuevos actores sociales, nuevas politicas”; “Continuidades y
transiciones: Ejercicio docente y transfoomacién educativa®y “"Cuencas
hidrogréficas y riesgos ambientales”.
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TRABAJOS PRESENTADOS POR EJES TEMATICOS

Teoria, método y soluciones operativas para la investi 6n de vie

BUZAI, GUSTAVO
CEBALLOS GARCIA, BEATRIZ

COVAS, MARIA REGINA

DA COSTA PEREIRA, NELIDA
MARTINEZ, JORGE A.

DA COSTA PEREIRA, NELIDA
TANCREDI, ELDA
TUIS, CLAUDIO

GABAY, RUTH ELIANA

GOENAGA, VICTORIA

LENZANO,LUIS E.

ROBIN, ANA MARIA
MACKERN OBERTI, VIRGINIA
COLABORADORES:
CORVALAN, ERNESTO
VALENZUELA, RAUL

ROSAS, DORA

PERINETTI, ALDO

VICH, ALBERTO

COBOS, DANIEL

MOLINA DE BUONO, GLADYS
FURLANI DE CIVIT, M ESTELA
SORIA, DARIO

MUT SANDER, SERGIO

QUINTEROQ, SILVINA
SOUTO, PATRICIA

PERSPECTIVAS GEODIGITALES DEL
SIGLO XXI

LA GEOHISTORIA, UNA PROPOSICION DE
ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL
CONTEMPORANEA EN LOS PUEBLOS DE
AMERICA LATINA

LOS "NO LUGARES™ ¢(FALACIA O
REALIDAD?. REFLEXIONES ACERCA DE
LA PROPUESTA DE MARC AUGE, EN EL
MARCO DE LA GLOBALIZACION

LA GEOGRAFIA Y EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO: el
devenir experiencia - teoria y el rescate de Ia
analogla y la abduccién

REFLEXIONES PARA EL ABORDAJE DE
CAMINOS DE INDAGACION: apuntes para el
trabajo de comprensién interpretativa de
probleméticas espacio-tenitoriales

CAMBIOS, RUPTURAS Y CONTINUIDADES
EN EL PENSAMIENTO DE UN GEOGRAFO
CONTEMPORANEO

EL PAISAJE A TRAVES DE ENCUESTAS
POR INTERNET

MARCO GEODESICO DE LA PROVINCIA
DE MENDOZA. SU INTEGRACION A
POSGAR. '

VALLE DE UCO, PROVINCIA DE
MENDOZA: CENTROS URBANOS Y
RURALES CON BAJA CAPACIDAD DE
PODER PARA ORGANIZAR SUS AREAS DE
INFLUENCIA. ASPECTOS  TEORICO-
METODOLOGICOS.

LA CARTOGRAFIA HISTORICA COMO
BASE PARA LA HISTORIA URBANA DE
UNA CIUDAD CUYANA

EL PENSAMIENTO VISUAL. ARTE Y
CARTOGRAFIA EN LA REPRESENTACION
DEL TERRITORIO Y EL PAISAJE.
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RAMIREZ, HECTOR

SANTARELLI, SiLVIA
CAMPOS, MARTA
SILVA, MIGUEL ANGEL

TANCREDI, ELDA

DA COSTA PEREIRA, NELIDA
TUIS, CLAUDIO :
CORTABARRIA, CANDELA
TARDA, PATRICIA

TURCO, VANINA

GEOGRAFIA Y TERRITORIO; LA
CONSTITUCION DEL  TERRITORIO
ARGENTINO; BUSCANDO UNA
ALTERNATIVA DESDE LA GEOGRAFIA
CRITICA.

LOS PARADIGMAS ACTUALES .Y LA
FORMACION DEL JOVEN GEOGRAFO
TEORIAS REPRESENTACIONALES =~ Y
TEORIAS NO REPRESENTACIONALES.
UNA INFLEXION EN EL PENSAMIENTO
GEOGRAFICO.

INVENTARIO DE INSTITUCIONES,
PROYECTOS CIENTIFICOS E
INVESTIGADORES COMO BASE PARA LA
DEFINICION DE UN PROGRAMA
NACIONAL SOBRE LAS DIMENSIONES
HUMANAS DEL CAMBIO AMBIENTAL

:GLOBAL.

Desafios alpblenhles, riesgos y comunidades vulnerables.

ANDRADE, MARIA ISABEL
ADRIANI, LUIS

ANEAS DE CASTRO, SUSANA
CATTAPAN DE MAS, SILVIA -
TORRES, ERNESTO
ANGUITA, JULIO

GRASSO, OSCAR DANIEL
AON, LAURA
MORO, SILVINA
WRIGTH, SILVINA

OLIVERA, HERNAN
RAVELLA, OLGA

BOBBA, MARIAE.
MINETT!, JUAN L.

BOETTO, ANALIA RAQUEL
SANCHEZ, LAURA SILVANA

BOMPADRE, MARIA ELENA

MAPA DE RIESGO HIDRICO DEL.GRAN LA
‘PLATA

GEOGRAFIA DE LOS PELIGROS
AMBIENTALES EN EL SE DE SAN JUAN
(ARGENTINA)

- EL AMBIENTE URBANO:DEL ALTO VALLE

DE RIO NEGRO Y NEUQUEN Y SU

" PARTICULAR VINCULACION -CON_ LAS

REDES DE CIRCULACION MATERIAL -

. CALIDAD _ DE  .VIDA - URBANA.

APROPIACION DE LOS ESPACIOS
VERDES PUBLICOS EN AREAS
DENSIFICADAS: EL CASO DEL CASCO
ANTIGUO DE LA CIUDAD DE LA PLATA,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

RELACION CAUSAL ENTRE LA PRESION
ATMOSFERICA Y EL FENOMENO DE
SEQUIAS EN LA REGION DEL NOROESTE
ARGENTINO

EL IMPACTO DEL PROCESO DE
AGRICULTURIZACION EN UN SECTOR
DEL SUR RIOCUARTENSE EN LA ULTIMA
DECADA. ESPACIALIZACION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES.
CONTAMINACION URBANA ¢ES SOLO UN
PROBLEMA DE LAS GRANDES
CIUDADES? ESTUDIO DE CASOS: LA
CIUDAD DE MENDOZA
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CARBALLO, CRISTINA
ESCALAS, TERESA
COLABORADORAS:

BONESI, PAOLA

BUIL, MAITE

COLOMER, MARTA

GUELL, NURIA

VALLS, LAURA

CODES DE PALOMO, MARIA I.
ROBLEDO, SILVIA BEATRIZ
ALESSANDRO DE RODRIGUEZ;
MOIRA

COHN, RICARDO
GUINAZU, ELEONORA

CUELLO, PEDRO
RACCA, LILIANA

. RISSO, ROSANNA
ERAZO LEA, SERGIO

GARCIA, MARIA CELIA

GODOY, MARIA ELENA.

GRAY DE CERDAN, NELLY

GUDIRO DE MUNOZ, M.E.
VALPREDA, C.

VILLEGAS DE LILLO, B.
ELISSONDE, A.

D'INCA, V.

y otros

HACIA LA GESTION PARTICIPATIVA DE
LAS CIUDADES: RESIDUOS Y
COMUNIDAD. UNA PROPUESTA DESDE
LA COMUNICACION Y EDUCACION
AMBIENTAL

EL ALGARROBAL: DESAPARICION DEL
SUELO POR SU USO COMO MATERIA
PRIMA PARA LA FABRICACION DE

LADRILLOS. PROPUESTAS
ALTERNATIVAS.
METODOLOGIA PARA LA

DETERMINACION DEL RIESGO EN AREAS
PROPENSAS A DESASTRE UTILIZANDO
SIG, APLICACION AL ESTUDIO DEL
CORREDOR ANDINO Y EL PERILAGO DEL
DIQUE POTRERILLOS.

CAUSAS Y EFECTOS DE LAS
INUNDACIONES EN EL SURESTE DE

- CORDOBA Y NORESTE DE LA PAMPA

FENOMENO DEL NINO Y SU IMPACTO EN
EL REGIMEN PLUVIOMETRICO DE LA
ZONA SEMIARIDA Y MEDITERRANEA DE
CHILE

EVALUACION DE ASPECTOS
AMBIENTALES VINCULADOS A LA
CONTINUIDAD DE UN PROYECTO DE
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
INDUSTRIALES Y RELLENO DE
SEGURIDAD, EN LA LOCALIDAD DE
TANDIL

EXPANSION DE LA MANCHA URBANA Y
SU PRESION AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DR. MANUEL
BELGRANO. AREA DE LA CUENCA
IMBRIFERA DEL RIO GRANDE DE JUJUY.
(ENTRE 1970 Y 2000)

VILLA POTRERILLOS: NUEVA CIUDAD
CREADA POR PROCESO DE
RELOCALIZACION DE POBLACION
VALORACION DE INDICADORES
GEOGRAFICOS EN LA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DE PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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IHL, MONICA,
DELGADO, DANIEL
SILVA, TERESA

JUAREZ, VIVIANA
ISLA, FEDERICO
FARENGA, MARCELO

JURID, ELSIE
TORRENS, CELIA
CIMINARI, MABEL
CAPUA, OLGA
LASCANO, MARCELO E.

LLANES NAVARRO, ALEJANDRO
LOPEZ BELMONTE, MARIA EUGENIA

MALDONADO, GABRIELA INES
COCCARO, JOSE MARIA

MARTIN, FANKY MABEL

MURGIDA, ANA MARIA
RIOS, DIEGO MARTIN

PANIZA CABRERA, A.
GOMEZ ZOTANO, J.

PEREYRA, ADRIANA
PRATTO,LUCIANA

PlZZl, PABLO
ZALAZAR, DIEGO

LA PROVINCIA DE

APROXIMACION AL ESTUDIO DE LAS
ISLAS DE FRIO EN UN AMBIENTE
URBANO SEMIARIDO Y SUBTROPICAL: EL
ROL DE LAS AREAS VERDES DE
SANTIAGO

EL DETERIORO DE LA BALNEABILIDAD
COSTERA Y LAS INUNDACIONES COMO
CONSECUENCIA DEL MAL MANEJO DE
LAS CUENCAS DE DRENAJE EN LA
CIUDAD DE MAR DEL PLATA.

RIESGOS AMBIENTALES EN EL SECTOR
NORTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN -
ARGENTINA-

VARIABILIDAD DEL REGlMEN DE LA
CUENCA DEL RIO NEGRO EN RELACION
AL CLIMA Y AL APROVECHAMIENTO
HIDRICO

PAISAJE Y MEDIO AMBIENTE EN ‘SAN
MIGUEL DE TUCUMAN :

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
TERRITORIAL-INSTITUCIONAL DE LA

. CIUDAD DE GENERAL ALVEAR FRENTE
“ - AL CORREDOR BIOCEANICO PEHUENCHE

AGUA Y TERRITORIO: ENTREDICHO SIN
CONCIENCIA TERRITORIAL. UN ESTUDIO
DE CASO EN EL SUR CORDOBES.
CORREDORES BIOCEANICOS:
VULNERABILIDAD Y COSTOS DERIVADOS
DE LOS POSIBLES INTERCAMBIOS
PERCEPCION SOCIAL DE LA

" VULNERABILIDAD; ESTUDIO DE CASO DE

LOS HABITANTES DE LAS
URBANIZACIONES CERRADAS Y DE LOS
ALREDEDORES, EN LAS LOCALIDADES
DE RINCON DE MILBERG Y DIQUE LUJAN,
PARTIDO DE TIGRE, PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, ARGENTINA

APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE
PAISAJE AL ANALISIS DE ZONAS ARIDAS.

MENDOZA:
DEPARTAMENTO DE LAVALLE.
¢IMAGINARIOS DIFERENTES?.
REPERCUSIONES DE LAS INUNDACIONES
EN GENERAL VILLEGAS
EVALUACION DE LOS RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES EN LA LOCALIDAD
DE SAMPACHO, PROVINCIA DE
CORDOBA, REPUBLICA ARGENTINA
COMO INTEGRANTE DEL CORREDOR «
CENTRAL BIOCEANICO DEL MERCOSUR
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POLIMENI, CLAUDIA MARCELA

RAMIRES, AMALIA ISABEL

SALOMON, M.
ABRAHAM, E.
REGAIRAZ, M.
SORIA, N.

SILVA, LUIS A,
MICOU, ANA PAULA
NARDI, MA. ANDREA

STERNBERG, CAROLINA A.

PASSANO, PABLO

SOLIS, M. V.
VILTE, V.
SOLIS, N.

VILLEGAS, BEATRIZ
D'INCA, VERONICA
THERBURG, ALMUT
MORALES, ALFONSINA

EVALUACION TERMOFISIOLOGICA DEL
CLIMA MENDOCINO SEGUN LAS
SITUACIONES SINOPTICAS 'Y LAS
DIFERENCIAS ESTACIONALES :
CORREDOR BIOCEANICO PEHUENCHE:
LA VULNERABILIDAD DEL TRAMO
PUENTE DEL RIO MALARGUE - BARDAS
BLANCAS, MALARGUE, MENDOZA, 2000/1
EVALUACION DE TIERRAS EN LAS
CUENCAS DEL C° PELOTA, C° PETACA, EL
PERAL, CHACRAS DE CORIA Y EL
MANZANO. MENDOZA (ARGENTINA).
HACIA UN MANEJO INTEGRADO DE LA
CUENCA DEL RI0O HUASAMAYO
(PROVINCIA DE JUJUY) PROPUESTAS
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN SuU

TRAMO MEDIO
EL PROBLEMA HIDRICO EN LA
EXPANSION URBANA DE TILCARA

SITUACIONES DE RIESGO COTIDIANO Y
CALIDAD DE VIDA URBANA. LAS TORRES
DE TELEFONIA CELULAR Y PRESENCIA
DE ELECTROSMOG EN EL GRAN
MENDOZA, ARGENTINA.

Transformaciones globales-locales, actividades, formas del tertitorio

ADRIANI HECTOR LUIS
SUAREZ, MARIA JOSEFA

ALVARADO QUETGLES, RAQUEL M.

ARMNO ZURIGA, GLADYS

BAGNULO, CECILIA

BOCCO, ADRIANA
NEIMAN, GUILLERMO

TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO
DE TRABAJO EN EL GRAN LA PLATA.
ANALISIS A PARTIR DE LA ENCUESTA
PERMANENTE DE HOGARES (EPH).
PERIODO 1998-2001.

POLITICA FORESTAL Y DESARROLLO
REGIONAL EN URUGUAY

DESARROLLO DE PROCESOS DE SUB-
URBANIZACION EN LA INTERFASE
RURAL-URBANA DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, CHILE
REFLEXIONES  ACERCA DE LA
NECESIDAD DE REALIZAR UNA REVISION
TEMPORAL DE LAS RELACIONES CIUDAD
CAMPO. '
REESTRUCTURACION DE LA
VITIVINICULTURA MENDOCINA: NUEVAS
RELACIONES ENTRE ACTORES Y
ESPACIOS
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ENSABELLA, BEATRIZ -
LERENA, MARISA
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' "FERNANDEZ, VICTOR RAMIRO -
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PARRA DE JURI; GRACIELA

- PRIETO'DE ALVAREZ, ESTELA
RIZZO, PABLO : -

GIORIA, BLANCA MARIA ISABEL
DONADIO, PABLO

PRODUCCION DE  VALORES

- TERRITORIALES: ENTRE LA CULTURA Y

EL MERCADO. HABILIDADES Y SABERES
LOCALES COMO ESTRATEGIAS FRENTE
A LA CRISIS g

PALEOGEOGRAFIA DE LAS TIERRAS

" BAJAS DE MENDOZA Y SAN JUAN: UN

ACERCAMIENTO ARQUEOLOGICO A LA
OCUPACION DEL ESPACIO DE LAS
COMUNIDADES AGROALFARERAS
(SIGLOS VI-XVill D.C.).

REFLEXIONES EN TORNO A LA RELACION

"ENTRE EL ESTADO Y LAS ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS EN SANTA CRUZ, A FINES
DEL SIGLO XX. ’

.. LOS TERRITORIOS BE’ LA EXPANSlON

URBANA. ESTUDIO .. . DE : - CASO:
URBANIZACIONES PERIFERlCAS DEL
PARTIDO DE LA PLATA.

AREA METROPOLITANA CORDOBA (AMC)
ANALISIS DE ASENTAMIENTOS Y DE SUS
ARTICULACIONES AL SISTEMA URBANO
METROPOLITANO. - EL  CASO: DE

MALVINAS ARGENTINAS: - " -
ROTURA DEL TEJIDO INDUSTRIAL Y
PROFUNDIZACION “DE . LOS

DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN LA
PROVINCIA DE SANTA FE DURANTE LOS
'80s. UNA CRITICA AL CONSENSO 'DE
WASHINGTON.

LA ACTIVIDAD COMERC!A[. LO
PERMANENTE = Y LO - EF[MERO
FORMULAS TRADICIONALES, MODERNAS
Y COYUNTURALES EN VALLE DE UCO,
PROVINCIA DE MENDOZA

EL DESARROLLO LOCAL EN EL
CONTEXTO DEL CAPITALISMO GLOBAL
ATLAS DEL POTENCIAL VITIVINICOLA DE
MENDOZA. DEPARTAMENTO DE MAIPU.
1985-2000.

. ‘.-‘\ ..

AREA METROPOLITANA SANTA FE -
PARANA: SUS POSIBLES FORMAS
TERRITORIALES
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LIPOVICH, GUSTAVO ANDRES

MANSILLA, SANDRA
CAILLOU, MARTHA
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PARRA , GRACIELA
DIEZ, PATRICIA
PIRANI, CLAUDIA

PEREZ, GABRIELA ANA
PEREZ ROMAGNOL!, EDUARDO
PICCININI, DANIEL E.

RADONICH, MARTHA M.
STEIMBREGER, NORMA G.
TORRENS, CELIA V.

KREITER, ANALIA L.

REBOLLEDO VILLAGRA, JAIME
ABARZA ORTEGA, CESAR
ARRIAGADA ARRAIGADA, VICTOR
LOPEZ MEDINA, CLAUDIA

UNA APROXIMACION AL PAISAJE
VIVENCIAL DE LOS HABITANTES DE UNA
COMARCA CORDILLERANA. EL. CASO DE
EL BOLSON EN LA PATAGONIA ANDINA.
LOS CONDOMINIOS Y LA CIUDAD DE LAS
REJAS. APROXIMACION GENERAL A LAS
NUEVAS FORMAS DE LA URBANIZACION
EN EL AREA ORIENTE DE SANTIAGO DE
CHILE.

EL ESPACIO PAMPEANO: VALORACION.
EL CALDEN, EL SUELO Y LAS POLITICAS
ECONOMICAS.

(CONCENTRACION EN LOS BUENOS
AIRES DEL MERCOSUR? EL PAPEL DE
BUENOS AIRES EN EL TRANSPORTE
AEREO DENTRO DE LA REGION.
ORGANIZACION TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO EN LA PROVINCIA
DE TUCUMAN ,

EL MERCADO DE TIERRAS RURALES EN
LA PROVINCIA  DE MENDOZA.
DIAGNOSTICO PRELIMINAR. (1.999 -
2.000)

ENTRE LA CRISIS Y LOS DESAFIOS:
EFECTOS DE LA REESTRUCTURACION
PETROLERA EN LAS LOCALIDADES
NEUQUINAS DE PLAZA HUINCUL Y
CUTRAL CO
TONELEROS, TONELERIAS Y
PRODUCCION DE RECIPIENTES PARA
VINO EN MENDOZA Y SAN JUAN EN LOS
ALBORES DEL MODELO DE DESARROLLO

VITIVINICOLA

EL AGUA, LA LECHE Y EL VINO.
BURGUESIAS REGIONALES,
DESARROLLO AGRARIO Y CUESTION
HIDRICA EN LOS ORIGENES DE LA
ARGENTINA MODERNA.

ACTORES SOCIALES EN LA PRODUCCION

DE TERRITORIO

EL PROCESO DE PERIURBANIZACION EN
CIUDADES INTERMEDIAS DE CHILE

CENTRAL: CHILLAN
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TOMASSIELLO, DANIEL
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TRANSFORMACIONES Y REFUNCIONA-
LIZACION DEL ESPACIO EN LA REGION
CENTRO-OESTE. DE LA FUNCIONALIDAD
DE UN ESPACIO BINACIONAL A LA
INTEGRACION NACIONAL CON EL
DESARROLLO DE LA- ECONOMIA
REGIONAL VITIVINICOLA EN MENDOZA Y
SAN JUAN, 1870-1915.

LAS NUEVAS FORMAS DE COMUNICA-
CION Y LAS TRANSFORMACIONES
TERRITORIALES EN MAR DEL PLATA

LA INNOVACION EN LAS MIPYMES DE
COMODORO RIVADAVIA. ‘EL CASO DE
LOS MICROEMPRENDIMIENTOS.
DINAMICA ESPACIAL DE LAS
ACTIVIDADES EN LA CIUDAD DE
MENDOZA.

LA EXPRESION ESPACIAL DE LAS
TRANSFORMACIONES DEL ESPACIO
AGRARIO

LA ESTRUCTURACION DEL ESPACIO
RURAL. DEPARTAMENTO - CAPITAL,
PROVINCIA DE LA PAMPA.
INTERROGANTES DE LA INTEGRACION
REGIONAL EN UN AREA FRONTERIZA. EL
COMPLEJO AGROINDUSTRIAL CITRICOLA
DEL NORESTE ENTRERRIANO. )
LOS DEPARTAMENTOS DE MAIPU Y
LUJAN Y SU ROL PROTAGONICO EN LA

INSTAURACION DEL . MODELO
AGROINDUSTRIAL VITIVINICOLA
MENDOCINO.

Educacién, camu. labpral y respuestas disciplinares

ALVAREZ BARAHONA,SANDRA
. ARAYA PALACIOS, FABIAN
CORTES QUEZADA, XIMENA
LAZO ARANCIBIA, GERMANIA
CEBALLOS GARCIA, BEATRIZ

D'ANGELO, MARIA LUISA

GENTILE, MARIA

PROGRAMA DE EDUCACION
GEOGRAFICA EN LA UNIVERSIDAD DE LA
SERENA: ANTECEDENTES Y
PERSPECTIVAS

UNA EDUCACION GEOGRAFICA Y LA
FORMACION DEL "SER EDUCADO" EN EL
NIVEL BASICO. EXPERIENCIA
VENEZOLANA. '

EL USO DEL MAPA EN SECUNDARIA: UN

. TRABAJO DE COLABORACION. ENTRE

LAS UNIVERSIDADES DE MURCIA Y DEL
LITORAL

LA GEOGRAFIA Y LAS CIENCIAS
SOCIALES EN LA EGB: UNA VISION
CRITICA DE LOS ALUMNOS DE LA
ESCUELA NORMAL DE TANDIL. =
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GOMEZ, SANDRA
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RODRIGUEZ, MONICA

VILLANUEVA, MARIA MARTINA

SCHILAN, ROSA CRISTINA
SCOONES, ANA ELIZABETH

VILLA, ADRIANA
ZENOBI, VIVIANA

LAS NOCIONES Y CONCEPTOS BASICOS
DE LA GEOGRAFIA EN LA EGB, A TRAVES
DE UNA EXPERIENCIA DE CAPACITACION
EXPERIENCIAS AULICAS EN LA
ENSENANZA DE SISTEMAS° DE’
INFORMACION GEOGRAFICA

LA EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES
EN GEOGRAFIA. UN CONCRETO DESAFIO
INSTITUCIONAL PARA LA PERTINENCIA
DE LA OFERTA EDUCATIVA
UNIVERSITARIA.

RE — PENSAR LA TAREA DOCENTE: el uso
de técnicas en Geografia

GEOGRAFIA Y FORMACION DOCENTE.
PROBLEMAS Y REFLEXIONES ACERCA
DE FORMACION DOCENTE Y LA
ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA EN EL
AREA DE CIENCIAS SOCIALES EN LA EGB
OBSTACULOS EN LA ACTUALIZACION DE
LA FORMACION DOCENTE EN
GEOGRAFIA. Reflexiones en tomo a un
dispositivo centrado en la consuita y el
acompafiamiento.

Problemas territoriales, nuevos agentes de decisién y soluciones estratégicas

ABRAHAM, E.

ROIG, F.

IBANEZ, G.

SALOMON, M.
LLORENS, R.
ALVAREZ, ANA AMELIA
RUIZ DE LIMA, GLADYS

BOHN, VANESA YAEL
FORMIGA, NIDIA
PRIETO, MARIA BELEN
BUZAI, GUSTAVO D.
MORINA, JORGE O.

CAUMO, MIRTA DEL VALLE
COLUCCI, ALBA LIA
SANTILLAN, HILDA
SANTILLAN, OSVALDO
SORIA, NELSON DARIO

APTITUD URBANA DEL PIEDEMONTE AL
OESTE DEL GRAN MENDOZA

DESARROLLO TERRITORIAL Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.
Aproximacién conceptual y préctica a través
de un caso de estudio en e Area
Metropolitana de Mendoza.

PROPUESTAS PARA LA RENOVACION
DEL SECTOR DE LA ESTACION SUD EN
BAHIA BLANCA

ANALISIS DE LOS PATRONES DE
LOCALIZACION SOCIO-HABITACIONAL EN
LA CIUDAD DE LUJAN, PROVINCIA DE
BUENOS AIRES. UNA APLICACION
METODOLOGICA.

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS
ESCUELAS EN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO. JERARQUIAS Y
LIMITANTES NATURALES
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ECOTURISMO ¢UNA SIMPLE ILUSION O
UNA ALTERNATIVA  SUSTENTABLE?
APORTES PARA UNA PROPUESTA
METODOLOGICA "
DEGRADACION AMBIENTAL: LAS
LIMITACIONES DE LA PRIVATIZACION DE
LOS APROVECHAMIENTOS * DE LA
CUENCA DEL RIO NEGRO

EL PAISAJE URBANO EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UN NUEVO ENFOQUE PARA LA
DEFINICION DE LA ZONIFICACION DE LOS
USOS DEL SUELO. PROPUESTA PARA UN
MUNICIPIO DEL OASIS NORTE DE
MENDOZA.

GEOGRAFIA Y ORGANIZACIONES
INTERMEDIAS EN ARGENTINA. APORTES
ESTRATEGICOS PARA ENFRENTAR LA

- CRISIS.

NUEVAS TERRITORIALIDADES Y
ESCENARIOS EN LA ARGENTINA EN UN
CONTEXTO DE CRISIS

LAS TRANSFORMACIONES  SOCIO-
TERRITORIALES DE LA ULTIMA DECADA:
¢UNA DECADA PERDIDA PARA EL
DESARROLLO URBANO?
CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LAS
IMAGENES DISCURSIVAS Y EN LAS
REPRESENTACIONES CARTOGRAFICAS
DEL CHACO ENTRE EL PERIODO
COLONIAL Y EL DEL ESTADO NACION
ARGENTINO (1750-1916) .

EL TERRITORIO Y LA ADMINISTRACION
DE LA CIUDAD DE SAN JUAN. UNA
PROPUESTA PARA LA GESTION PUBLICA.
DE INTERMEDIARIOS A PROMOTORES:
EL CASO ©DE LOS AGENTES
INMOBILIARIOS EN BAHIA BLANCA
TURISMO Y TERRIRORIO. EL ESPACIO
RURAL DE PRODUCTOR A CONSUMIDOR.
EL DESARROLLO LOCAL EN EL MARCO
DE LAS TRANSFORMACIONES GLOBALES
PROPUESTA DE CREACION DE UN POLO

. 'DE CRECIMIENTO CASO DE ESTUDIO:

DISTRITOS EL SAUCE Y COLONA
SEGOVIA DEPARTAMENTO DE
GUAYMALLEN —~ MENDOZA

CAMBIOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS
EN EL AMBA. ALGUNAS
CONSECUENCIAS. -
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VALLEJOS, VICTOR HUGO

VIDAL KOPPMANN, SONIA

UNA APROXIMACION GEOGRAFICA A LOS
PROBLEMAS AGRARIOS DEL ESPACIO
CHACOFORMOSENO ARGENTINO (1951-
2002).

UNA EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACION
DE UN NUEVO SISTEMA DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE
PASAJEROS EN LA CIUDAD DE LA PLATA
PROCESOS DE FRAGMENTACION Y
SEGREGACION EN LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES.
Andlisis del crecimiento de las urbanizaciones
privadas.

Grandes problemas de poblacién en el tercer milenio

BERTONCELLO, RODOLFO

DELGADO CRAVIDAO, FERNANDA
MARCELA HURTADO

LUCERO, PATRICIA IRIS

SARAVIA  OCAMPO, GABRIEL
GASTON, .

TRIFIRG, MARIA CRISTINA

VALENZUELA ARELLANO, LUIS
VALIENTE, SILVIA

VARELA, BRISA

TURISMO, MERCADO DE TRABAJO Y
TERRITORIO. UNA REVISION DE SUS
VINCULACIONES A PARTIR DE LA
EXPERIENCIA ARGENTINA.

A(S) GEOGRAFIA(S) . DO
ENVELHECIMENTO EM PORTUGAL
GLOBALIZACION E IDENTIDAD NACIONAL:
UNA REFLEXION NECESARIA

DINAMICA DEMOGRAFICA Y
TERRITORIAL EN LA ARGENTINA AL
INICIO DEL SIGLO XXI

APUNTES SOBRE LA PROBLEMATICA
HABITACIONAL EN LA CIUDAD DE
TRELEW, PROVINCIA DEL CHUBUT
DIFERENCIAS ESPACIALES DE LA
MORTALIDAD INFANTIL EN MENDOZA Y
SU RELACION CON EL PESO AL NACER Y
EDAD DE LA MADRE. La geografia al
servicio de la planificacién sanitaria.

LA NATALIDAD Y EL PROCESO DE
ENVEJECIMIENTO EN CHILE
RELACIONES INTERETNICAS EN EL
ESCENARIO DE LA DINAMICA GLOBAL. EL
PROBLEMA DEL RECONCCIMIENTO Y NO
RECONOCIMIENTO DE LA OTREDAD.
ECONOMIA GLOBAL Y MIGRACIONES
INTERNACIONALES A FINES DEL SIGLO
XX: LOS INMIGRANTES ARMENIOS EN LA
ARGENTINA
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TEMA llI

Los paneles como ambitos de expresion y de
intercambio”

* Se publican los trabajos de los panelistas recibidos hasta la fecha de compaginacion de
este Anejo, diciembre 2003
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PANEL

“Territorios: nuevos actores sociales, nuevas politicas”

Este encuentro se realiz6 el jueves 26 de setiembre de 2002 a
partir de las 11.30 hs. y fue puesto en marcha gracias a la
participacién de los prestigiosos geégrafos invitados:

Martin Coy. Universidad de Tubingen, Alemania.

Juan Gasto. Universidad Catblica de Chile, Chile.

Amalia Inés Geraiges. Universidad de San Pablo, Brasil.
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TERRITORIOS ORGANIZADOS URBANOS: SUS FORMAS Y
CONTENIDOS EN AMERICA LATINA.

Amalia Inés Gera:ges
de Lemos’

A comparagio da cidade com a maquina é ao
mesmo tempo pertinente e extraviante. Pertinente,
porque uma cidade vive na medida em que funciona,
isto 6, serve para nela se viver e fazer viver.
Extraviante porque diferentemente das maquinas que
s8o criadas com vistas a uma deteminada fungio, as
cidades sdo todas, ou quase todas, o resultado de
sucessivas adaptagbes a fungbes diversas, néo
previstas em seu plano precedente. (Penso as
cidades italianas, com sua histéria de séculos e de
milénios)

CALVINO, ltalo: Gli Dei Della Ciftd, in Una Pietra
Sopra, Mildo, 1995.

Algunas consideraciones tedricas

El concepto de termitorio tiene origen en Ratzel, ya desde el siglo XIX
preocupado con el papel del Estado y como forma de controlar un area fisica.
En’ el mismo perfodo, Elisée Reclus lo utilizaba para establecer las relaciones
entre las clases sociales y su espacio ocupado y dominado.

’ El espacio contiene en su esencia el territorio y el contenido de éste es
una construccion social, histérica, politica y cultural y que define su existencia
‘por las practicas sociales. Raffestin afirma que “...el territorio es un espacio
‘donde se proyect6 un trabajo, sea energia e informacién, y que por
' consecuencia revela relaciones marcadas por el poder. El espacio es la “prisién
original®, el temitorio es la prision que los hombres construyen para sf”.
(1993:144)

El concepto de teritorio presupone la idea de dominio, de gestién, de
normas, de regulacién. Esta siempre existente la nocion de poder, tanto sea del
pliblico como del privado. Asi, es determinante el poder de las grandes
empresas, del capital financiero y en nuestros dias especiaimente el del
mercado. También no podemos negar el poder de las mafias de las drogas en
las 4reas que ellas controlan hoy, tanto en las ciudades como en las 4reas
rurales de los paises de América Latina.

Las grandes empresas extienden sus influencias dominando extensas
areas territoriales superando e ignorando las fronteras nacionales o politicas.

* Departamento de Geografia, FFLCH-USP, Brasil.
amain@usp.br



TERRITORIOS ORGANIZADOS URBANOS: SUS FORMAS Y
CONTENIDOS EN AMERICA LATINA

En la mitad del siglo XX, Francois Perroux llamé la atencién aceica del
papel que ejercian las empresas multinacionales a partir de sus instalaciones y
explotaciones, desde el momento en que se localizaban en cualquier parte del
mundo, las cuales ejercian un poder mayor que las naciones y los propios
estados.

.~ Armroyo considera que un lugar, una regién, o cualquier otra unidad del
terntono, se présenta como resultado de combinaciones de acciones diferentes,
complementarias, cambiantes, en una constante situacién de dinamismo. “Ese
campo de fuerzas, que oscila entre la cooperacion y el conflicto, dibujan una
dindmica espacial, que se recrea constantemente privilegiando unas fuerzas
sobre otras, conforme el momento."(2001: 1)

La autora, cita a Milton Santos en trabajos de 1985 y 1988, explicando
que ese constante movimiento es fruto de diferentes fuerzas en accién. “Lo
exteno y lo interno, lo nuevo y lo viejo, el Estado y el mercado son tres de las
grandes contradicciones de cualquier situacién, son tres pares dialécticos

. referentes al hecho geogréfico®. (1988:96). En otro momento Milton Santos se
. manifiesta: “Las fuerzas del mercado son, en (iltimo andlisis, gobernadas por lo
‘nuevo y por lo externo, pero se realizan en gran parte a través de lo viejo y de lo
intemno. El Estado, garantia de lo nuevo y de lo extemo, como subsidio a o
econémico, asume, sin embargo, lo viejo, en lo que respecta a lo social.”
(1985:80)

El autor mencionado, afirma que hoy los territorios urbanos, en especial,
pero no solamente, son dirigidos por los objetos y las acciones impuestas por el
poder de la ciencia, de la tecnologia y de la informacién. Este temitorio es
determinado por las acciones de la comunicacin y de acciones normativas. Las
, nonnascadavezmésﬁgwdasimponen diversos poderes al territorio.

EY mismo autor continia exponiendo sobre el tema, diciendo que en el
territorfo hoy, hay nuevos recortes, aparte del viejo concepto de regién. El

espacio se presenta cont nuevos funcionamientos de lo que él define como

horlmtalidades y verticalidades. (1994).

. "Las ‘priméras serfan los lugares vecinos, unidos por una continuidad
territorial. Lasvertballdadessonpumosdlslantesunosdelosoh'os, unidos por
redes, espacios de unos pocos.

En el tervitorio se presentan tres foormas de lo que denomina “acontecer
solidario”. acontecer homélogo, acontecer complementar y un acontecer
jerérquico. En el primer caso, las dreas de produccién urbanas o agricolas se
modemizan por las técnicas de la informacién que exigen una racionalidad de
" continuidad en las actividades. En el-acontecer complementar hay una relacion
** de integracién entre la ciudad y el campo o ‘entre ciudades vecinas, siempre a
" través de la informaci6n para conseguir entrar en las exigencias del mercado.
" En el acontecer jerarquico, resultado de las normas y de las reglas que
obedecen a un comando superior, provienen de la politica. En las dos primeras,
fas normas resultan de las técnicas y del cotidiano del temitorio siendo
expresiones locales.

Cuando se habla de globalizacién o de mundo, se hace referencia al
mercado que hoy estd en todas las cosas, inclusive en los valores, en-la
democracia que es de mercado, el temitorio es el soporte de las redes que
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transportan normas y reglas parciales o totales de los actores hegemonicos.
Raffestin nos dice que las redes se penetran, se articulan, se integran y asi
forman interfaces de poder, y continua expresando que “... quien busca tomar el
poder se apropia poco a poco de las redes de circulacién y de comunicacion”,
porque “...controlar las redes es controlar los hombres y es imponerles un nuevo
orden que reemplazara al antiguo” (1993: 213).

En estas circunstancias, el papel del lugar se reafirma, tanto sea por las
verticalidades como por las horizontalidades ejercidas por las redes.

El lugar es confirmado como realidad local y, al mismo tiempo, ocupa una
situacién de identidad, sufriendo profundas transformaciones por la destruccion
de las condiciones fisicas de la naturaleza cada vez més social, y la
organizacion del territorio acompafiada de los cambios en la vida cotidiana de
sus habitantes. El interés del capital internacional de sembrar una
homogeneizacion con un predominio intensificado de fragmentacion,

..polaridades, contrapuestas y simultdneas, de este proceso”. (Pradilla Cobos,
1996 15)

La homogenelzacn&n que intenta formar territorios donde se busca que
sean rentables y funcionales, poniendo en préctica una vez mas los conceptos
de ventajas comparativas o de economias de aglomeracién, que pertenecen a
leyes de la economia cléasica. Se separan entonces, los fragmentos del territorio
y sus habitantes, que no cumplen esas exigencias, por ser poco competitivos e
ineficientes, rotuléndose asl una masa de ex-fuerza de trabajo como de
excluidos.

Olivera Martinez, en estudios realizados para la ciudad de México, se
refiere al problema afimando que la base material de la relacién global-local
presenta seis tendencias generales en las economias mefropolitanas. Cita las
propuestas de Buch, Drennan y Newton, y las enumera de la siguiente manera:
“4. La reestructuracion de la manufactura hacia sistemas flexibles de
produccién; 2. La desagregacion geogréfica de la produccién bajo nuevos
patrones de localizacién y ventajas comparativas, las funciones se redistribuyen
dentro de los paises centrales y de la periferia; esto es, la desaglomeracion de
las funciones de control, investigacién y desarrollo y ensambiado; 3. El rapido
desarrdiio de los servicios intermedios y de apoyo a la produccién; 4. El
incremento de los flujos financieros intemacionales, conexo a desarrolio del
comercio y las inversiones; 5 El papel relevante del Estado en las
negociaciones econémicas y; 6. Los cambios en el consumo final per capita
debido a la nueva capa de profesionales de alto ingreso”. (1999:42)

Para Pradilla Cobos, las transformaciones en las areas metropolitanas,
consecuencia de los procesos de desindustrializaci6n, que serfa el punto dos de
la relacibn presentada, la considera como retérica ideolégica de
“descentralizacién industrial”, ya que en las nuevas éreas ocupadas, forman lo
que se denominé “concentracion megalopolitana” (1996: 16). '

Este periodo denominado por Miton Santos, técnico-cientifico-
informacional, en el cual sobre tenitorios cada vez mas extensos, en esta etapa
histérica del capitalismo, se construyen y reconstruyen nuevas foormas, con aito
contenido de ciencia y de técnica. Aﬂrma el autor: “En consecuencia, surgen-
cambios importantes, por un lado, en la composicion técnica del teritorio y, por
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otro, en la composicién organica del temitorio, gracias a la cibemética, a la
biotecnologia, a las nuevas quimicas, a la informdtica y a la elecirénica. Todo
esto hace que el temitorio contenga cada vez méas ciencia, tecnologia e
informacién “ (1998:107). Las formas y los objetos geograficos se determinan en
edificios inteligentes, centros comerciales, complejos inmobiliarios cerrados,
telefonfa mdvil, supercamreteras, trenes de alta velocidad, etc. Pero
simultaneamente se realizan las grandes concentraciones termitoriales; las
metrépolis, megalépolis, conurbaciones, regiones urbanas, tecnépolis, distritos
industriales, la ciudad mundial, los grandes conjuntos turisticos y de recreacién,
los parques teméticos, en fin, formas—objetos geogréficos: cuyos contenidos en
conjuntos de acciones, organizan y operacionalizan el teritorio, para su
insercion en los complejos econémicos mundializados, en busca de una mayor
rentabilidad, competitividad y eficiencia capitalista. (Benko, 1991. Benko y
Lipietz, 1992, Castells. 1989, Castells y Hall, 1994, citados por Pradilla Cobos
1996:16)

Los grandes circuitos de redes y sistemas de redes que emanan de los
conjuntos termitorialmente organizados, ultrapasan fronteras y limites nacionales
y producen profundas desigualdades entre ciudades, regiones y paises, y
aparece como un nuevo factor estructural en la desorganizacién social o mejor,
en una mayor desigualdad social. Una reciente barrera se ha creado entre los
espacios de América Latina: es la intrasponible muralla de la tecnologia
temitorializada.

- Como consecuencia de estos nuevos contenidos en viejas Yy
especiaimente nuevas formas del espacio, donde cada dia hay mas
conocimiento cientifico en el trabajo y mas técnica en el teritorio, se realiza una
division ;éspacial -del' trabdjo donde se privilegia una mayor -seleccion de
teititorios propios. “Los objetos geograficos, cuyo conjunto seria la configuracién
temtonal que define el propio temitorio, estdn cada dia mas saturados de
informacién. Y la diferencia entre esos objetos es tanto la informacién necesaria
para 'trabajarlos, como la diferencia de la informacién que ellos mismos
contienen por su propia realidad fisica”. (Santos: 1996: 107)

* . Paralelamente, esta modernidad tecnolégi frajo en su seno, la
reducclén de la fuerza de trabajo necesaria para el capital y al mismo tiempo
una’ plusvalia mundializada. La abertura de los paises a las importaciones
‘masificadas produjo una generalizacién del desempleo, del empleo temporario,
la informalidad, el subempleo, la proliferacion del ambulante y el dominio de
nuevos territorios en las ciudades. El abismo creado entre los temitorios de los
que participan de esas acciones mundializadas y los que no tienen acceso, ha
transformado el espacio urbano en una ampliacién de la incomunicabilidad, no
sélo real como también simbélica, haciendo cada vez mayor la divisién y el
aislamiento entre los sujetos sociales. Se siembra el individualismo, la falta de
sociabilidad, de las relaciones directas, el debilitamiento de las formas
asociativas, de los sindicatos, de las sociedades de barmrios y de todas las otras
formas de solidaridad que las ciudades habian generado; se esta modificando la
cotidianidad en los territorios pertinentes.
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Del andlisis realizado hasta este momento, podemos afinar que estos
procesos estén trayendo una nueva divisién regional de los paises y una nueva
forma de urbanizacién.

Los territorios organizados urbanos en América Latina |

Las formas y los contenidos de los diferentes lugares van cambiando
como consecuencia de las transformaciones de Ia division territorial del trabajo.
“La produccion en cada lugar es el motor del proceso, porque transforma las
relaciones del todo y crea nuevos vinculos entre las dreas”. (Santos, M. y
Silveira, M.L., 2001: 31). Los lugares que fueron organizados por una
determinada actividad a partir de nuevas formas de produccién y de circulacién
son nuevamente puestos en uso por organizaciones més complejas, formando
lo que Milton Santos denomina "prétesis” del tesritorio.

En funcién de estos conceptos nos atrevemos a formular una breve

periodizacién para interpretar esas realidades. :

Primer perfodo: los territorios transformados por la instalacién de las ferrovias
y de los comienzos de la industrializacion.

Optamos por fimitar este momento desde finales de la década de 1870
hasta 1850. Los cambios se producen en las grandes ciudades, capitales de los
recién organizados Estados-Nacion. Fueron las lineas fémeas y los escritorios
de las grandes compafiias que delimitaron los temitorios que entraron en el
mercado intemacional comandado por los capitales europeos, en especial el
inglés. E paisaje de las ciudades, asi como las costumbres, el consumo y las
maneras de pensar cambiaron profundamente. Las ciudades y el campo eran
organizados a partir de intensas redes de dominacién que se tejian desde los
centros econdmicos del exterior. En ese momento se hablaba de “imperialismo”,
palabra que siempre tuvo una intensa connotacién critica y reactiva, que
formaba las grandes zonas econdmicas y se realizaban las generaciones de
ciudades, todas ellas con caracteristicas semejantes.

' Los bancos, las empresas, los grandes centros del comercio eran
exiranjeros y extranjeros sus dirigentes: directores, gerentes, ingenieros,
mayordomos, y a veces hasta los capataces. Nacionales e inmigrantes italianos,
portugueses y espafioles formaban la mano de obra més desclasificada y los
intermediarios para la produccion y la comercializacién de lo que se producia.

Durante este periodo son los puertos los territorios que mas se
mecanizan y se urbanizan contenidos y fachadas. Jerarquicemos las principales
ciudades de ese momento: en primer lugar Rio de Janeiro, el conjunto Buenos
Aires-Montevideo, Santiago-Vaiparaiso, La Habana, San Juan de Puerio Rico,
se juntaban las actividades portuarias con las politicas administrativas.

Algunas de estas ciudades puertos capitales, tuvieron un desarrollo
espectacular como Rio de Janeiro, Buenos Aires, La Habana, que destacamos
por haber tenido al mismo tiempo un importante equipamiento de los puertos,
junto a la construccién de extensas lineas de ferrocarriles y las nuevas formas

de participacién industrial dentro del proceso de produccién capitalista
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interacional. Todas estas “prétesis® que el temitorio asume, intensifican Ias
dimensiones tiempo-espacio y les permiten a estas ciudades expandir sus
influencias y comandos a las diversas regiones del pais y de paises vecinos,
como era el caso de Buenos Aires y Santiago. El proceso de urbanizacién
alcanza en este periodo de 37% a 47% de la poblacién siendo que méas del
35% a 40% estaba concentrada en las metrpolis (ver mapa n 1).

. Durante este periodo se da la introduccién de la electricidad, asi como
también hay una asociacién de la circulacion, que supera el ferrocaril a partir
de las rutas y del automévil o del motor. Las méaquinas inician la transformacion
del tiempo y el acortamiento de la distancia o sea “maquinas de produccién y
méquinas de circulacién®, segin se refiere Friedmann, G. (1966.1977,p 7-8,
citado por Santos, M e Silveira M.L..2001.p.37)

La crisis de 1930, trajo una nueva visién de mundo y un nuevo adaptarse
a las circunstancias. Romero se expresa diciendo: “Cada pais debié ajustar las
relaciones que sostenia con los que, en el exterior, le compraban y le vendian, y
atenerse a las condiciones que le imponia el mercado intemacional: un mercado
deprimido; en el que-los méas poderosos luchaban -como fieras para salvar lo
més posible de lo -suyo, aunaoostadeahogarenelfangoasusanugosde
ayer. Comenzaba una era de escasez que se advertiria tanto en las ciudades
como en las 4reas rurales”. (1986: p. 319)

- Esta escasez trajo una transformacién de antiguos territorios de
produccién y una organizacién en las formas y los contenidos de los nuevos que
se ocuparon. Con estas.cambios se refuerzan y surgen otras areas urbanas que
habian estado en la retaguardia de las anteriores, consecuencia de un intenso
proceso de migraciones intemas, en la cual las poblaciones del campo huyen a
lascmdangen busca de alimentos y trabajo. Cabe mencionar aqul, el proceso
sufrido porlaaudaddeMéxlcodespuésdela Revolucion de 1910, y el gran
desarraigo rural que ésta produce que arroja a la ciudad a miles de personas en
las décadas slguientes También a Lima, llegan los serranos del norte, del sur y
del centro que comienzan a bajar del altiplano en busca de mejores
condiclones. En Chile, las ciudades se empiezan a hinchar, por el resuitado de
la crisis. que estdn sufriendo las minas salitreras, Igual proceso sufre Buenos
Aires, por los problemas del precio de los productos de la regién pampeana. En
Brasil, Rio de Janeiro y S8o Paulo, por los problemas de la cultura del café y las
ciudades nordestinas por las crisis agrarias y las sequias histéricas.

Producto de esta divisién territorial del trabajo, del ajuste necesario entre
el capital y el trabajo, se inicia el desamolio de clertas industrias para
reemplazar importaciones. Selntenslﬁcalasalidatambléndelcapﬂalaxtranjem
ysefomnadma@onadonaldelconwmo que exige la extension de los ejes
de comunicacion, la expansion de la recanizacion y de las lineas féreas. Esta
necesidad de la relacién produccion-consumo de los productos industrializados
en las grandes ciudades, tuvo inicio, con fuerte presencia del Estado tanto
nacional como provincial, de intensificar las conexiones con los diferentes
lugares del pais y los respectivos puertos. En Brasil, a parte del papel que
ocupaba Rio de Janeiro.por su funcién politico-administrativa, entra en fuerte
.competicién econémica ahora con S#o Paulo, que esté iniciando su actividad de”
metrépoli econémica nacional. El binomio S0 Paulo-Santos se fortifica con la
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exportacion del café, producto de gran presencia urbana, cada vez més le quita
al puerto de Rio de Janeiro su destaque nacional. Los temitorios donde el puerto
carioca hacla sentir sus dominios, van cambiando poco a poco por la accién del
puerto santista. En igual situacién podemos considerar Caracas y Lima que
junto a sus puertos, La Guayra y El Callao, participaban, intensamente de una
economia pujante, de las riquezas del comercio exterior.

Este periodo termina, en nuestra limitacién de la relacién tiempo-espacio,
con una nueva territorializacién, en la cual se forman las grandes metrépolis
latinoamericanas, consecuencias de aplicaciones de tecnologias nuevas y
diversas, y en especial por el gran problema del éxodo rural y de lo que los
demégrafos denominaron de “explosién demogréfica”.

El paisaje que estas ciudades muestra estd marcado por las &reas
industriales que se sitian alrededor de las vias fémreas y de algunos ejes de
rutas que ya penetran en nuevas areas conquistadas al campo. A su alrededor
los barrios obreros, para aquellos mas especializados inmediatamente
anexados a las fabricas, los ofros, por las iniciativas y productos de sacrificios
hechos por los propios obreros. La gran masa de inmigrantes nacionales que
llegan a la ciudad en esos momentos, habita las antiguas casas del centro en
los llamados conventillos, corticos (en portugués) o casas colectivas en otras
ciudades. Hay también en el paisaje ya, la existencia de extensas &reas
ocupadas por las villas miserias, favelas, rancherios, o cualquiera sea el
nombre que reciban localmente. Cada uno de esos lugares tiene sus fisonomias
y sus identidades por los rasgos culturales, sociales, econémicos y politicos que
se imprimen, imponiendo sus teritorialidades.

Las clases de mayor poder de consumo, ocupan los barrios alrededor del
area central, donde imitando estilos arquitecténicos de Paris y de Londres
forman /fem'torios con expresiones de una cultura que se va asumiendo
paulatinamente. Se evidencia la presencia de las dos ciudades: las de las élites
relacionadas a la economia intemacional y nacional y los otros.

' La existencia de las técnicas de este periodo, introduce en [as ciudades
de América Latina:. Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago, México, Habana,
entre otras, las nomas urbanisticas primero, del Barén Haussmann -origen del
sistema de los grandes bulevares, plazas y parques, asi como los principios
higiénicos,—los barrios higienépolis de las ciudades mencionadas; la tradicién
anglosajona, -las primeras propuestas de descentralizacién, el bamio jardin-; los
codigos y reglamentos — el zoning- de la escuela alemana de urbanismo.

En fin, este periodo lo limitamos con la creciente concentracion del
capital en los negocios urbanos o sea la ciudad ya es en estos momentos una
mercaderia y sus territorios son explicitamente foomados por la necesidad de
convertirlos en partes de una méquina eficiente y con la légica productiva de la
industria.

Debemos destacar también, la preocupaciéon pragmatica-urbanistica para
asegurar el control social por el gran crecimiento que las ciudades estaban
sufriendo y el temor de que no se pudieran dominar los conflictos de las
relaciones entre el capital y el trabajo. No podemos olvidar que es el comienzo y
la afirmacién de las organizaciones gremiales, de las huelgas y las demss
dificultades propias de la relacién. ‘
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Hay también conciencia, en este tiempo analizado, de que el espacio de
la ciudad, predominantemente residencial y comercial, es el producto de la
nueva sociedad existente, dividida en clases y con una representativa clase
media en ascension: funcionarios publicos, técnicos, maestros, profesores,

- profesiones liberales, etc. Los primordios de un terciario que en los proximos
periodos tendra un crecimiento mayor.

Los tiempos que se viven todavia en esta convivencia urbana, estan
regidos por las: campanas de las agleslas y posteriormente son reemplazados
por la sirena de las fabricas que inician una nueva etapa de este proo&eo de
urbanizacion. .

Segundo periodo: La formacién de las grandes éreas metropolitanas y la
expansion del proceso productivo industrial: de 1950 a 1980.

Después de la Segunda Guerra Mundial grandes. transformaciones se

produciran en los paises.de América Latina que habfan quedado al margen del
desarrollo de una red de transporte que permitiera la formacién de espacios de
flujos horizontalizados. Milton Santos y Maria Laura.Silveira afirman que: “ La
- ideologia del consumo, del crecimiento econémico y del planeamiento fueron los
-grandes instrumentos politicos y los grandes proveedores de ideas que irian
guiar la reconstruccion. o la remodelacién de los espacios nacionales,
juntamente con la economia, la sociedad y por lo tanto la politica.” Contindan
los autores analizando este momento que denominan de “periodo técnico-
cientifico™. “...Para realizar cualquiera de esos designios se imponia equipar el
territorio, mtegrano mediante recursos modemos. El camino de la integracién
del temitorio a la economia apuntado para todos los paises era tanto mas
facilitado/y tanto més réapido cuanto mayor el nimero de opciones a alcanzary a
- organizar.” (2000:47)

Este papel pasaba por la expansién y consolidacién de las grandes areas
metropolitanas como México, S&o Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeiro que
hoy son consideradas entre las mayores del mundo. Las dos primeras ciudades
ya poselan varios millones de habitantes desde la primera mitad del sigio XX en
cuanto México y S&o Paulo reciben entre 400 a 300 mil inmigrantes por afio en

- este periodo (ver mapa n 2). ,

La l'éplda recuperacién de la economia, fruto de las imposiciones de este
periodo, es €l inicio de una nueva era en el interior del sistema. capitalista,
especialmente durante la década de 1950 y 1960. En esa década se da oiigen
a las principales caracteristicas que se acentuaron en los aftos siguientes, en el
proceso de metropoiizacion que se desarrolla en todas las ciudades. La
metropolis se constituye en el centro de la actividad econémica perdiendo
importancia la produccion agraria y el abandono del campo por la poblacion

“rural. La expansién de la industrializacién, ahora con la entrada en masa del
capital intemmacional, -la expansién de las empresas multinacionacionales-
introduce también una aceleracién de la actividad terciaria en la sociedad. Se
forman los sistemas urbanos por la localizacion de nuevas instalaciones
industriales y grandes conjuntos residenciales de obreros. La relacién capital-
trabajo esta en su momento de mayor despliegue en las metrépolis y grandes
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ciudades de América Latina por las posibilidades dadas con la revolucién
cientifica-técnica. La descentralizacion de la gran industria para las areas
suburbanas, con tierras de mayor extensién y menor precio, hacen sentir su
influencia econémica y politica formando sus propios dominios territoriales. Los
poligonos industriales o parques industriales, donde se concentran las
industrias de menor tamario, también participan de la divisién del suelo urbano y
de estas nuevas perspectivas. Otras actividades delimitan nuevos termitorios sin
perder su referencia de urbano, a los cuales acompafia un niimero considerable
de poblacién, ‘no solamente los de menor poder adquisitivo. Los sistemas de
transportes intraurbanos y suburbanos se amplian y multiplican, poniendo en
accién una dinamica compleja de relaciones termritoriales que se expanden sin
limites, expulsando las dreas rurales para una distancia cada vez mayor.

El avance acelerado de las innovaciones tecnol6gicas que ahora tienen
un uso mas generalizado y que con el apoyo del Estado, producen una
ampliacién de las redes de fransporte piblicos colectivos especiaimente,
autobuses y subterraneos para acortar las distancias entre la fabrica y el lugar
de residencia. Para las altas clases el consumo més generalizado del automovil
hace obligatoria su posesién. Se vive un momento de gran imitacién de las
formas de vida y de consumo de los Estados Unidos. El padron de modemidad
y de vida cambié de Europa al pais de América del Norte para las clases
sociales de mayor poder adquisitivo. Se intensifica con las nuevas técnicas
también, después de los afios 60, el cambio en los transportes de mercaderias
y de pasajeros, en general del ferrocarril al camién o del tren para los 6mnibus
de larga distancia y al avién. En consecuencia, se hace necesaria la
construccién de los grandes ejes viales, las vias rapidas, las autopistas, los
cruces a diferentes niveles. Una serie de obras piblicas que exigen inversiones
degrandésrecursosparamtensuﬁcarelconsumoamvelnaclonal Al mismo
tiempo 4bsorbe, en su dinamismo otras ciudades y pueblos vecinos que los
metamorfom en territorios mds o menos extensos, al setwvicio de las
actividades exigidas por su complejidad. En el extenderse a partir de las vias
rapidas y de las autopistas, va conurbando otras ciudades que existian hasta
100 Km de distancia a su alrededor, formando las grandes regiones
metropolitanas también llamada macrometrépolis. Este proceso que era
caracteristico del este de los Estados Unidos, de Gran Bretafia y Alemania se
torna extensivo a los espacios urbanos de Ameérica Latina.

- En la ampliacién de las redes de transporte, asi como la densidad y la
modermnizacion se incluyen la construccién y readaptacion de aeropuertos en las
grandes metrépolis y ciudades mas importantes, ya que las condiciones
econémicas impuestas por las grandes multinacionales exigen condiciones de
fluidez del territorio. Fluidez ésta, que M. Santos y M.L. Silveira definen como
«...una fluidez potencial representada por la presencia de infraestructura y una
fluidez efectiva significada por su uso”. ( 2000: 49)

La funcién residencial también sufre un proceso de expansién, dejando
los lugares centrales ocupados originalmente para producir otras areas en la
metrépolis por empresas inmobiliarias privadas en especial para las clases altas
y medias altas. Los aftos 70 en especial, es el dominio de la formacién de estos
barrios con intervencién del capital del Estado que produjo la infraestructura.
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Bajo el poder de las dictaduras miilitares en la mayoria de los paises de América
del Sur y en decorrencia del momento de apogeo de la penetracién del capital
inmobiliario, -las residencias de las élites y de la nueva clase media alta
dedicada a la gestién del proceso productivo industrial, se localizan en barrios
de baja densidad, con emplazamientos en lugares con bellos paisajes,
vegelacaén abundante, microclimas especiales, en fin, posibilidades de carécter
restricto para gentes con cierta exclusividad.

En segundo lugar, hay también un proceso de verticalizacion de las
viviendas en las dreas mas centrales por el precio del suelo elevado que
imposibilita, desde el punto de vista del capital inmobiliario, la casa unifamiliar.
Esta vivienda en edificios de altura que es locus especial de la mano de obra
especializada llamada de clase media, construida también con fuerte apoyo
econémico-financiero-de los bancos estatales o de politicas de construccién de
viviendas de los gobiemos militares. Banco Nacional de Habitacion o Bancos
Hipotecarios, o cualquier otra denominacién en el cual, segin el nivel de renta
familiar y la postclén en el mercado de trabajo se conseguia participar de .es0s
beneficios.

Consideremos en tercer lugar, en este periodo, la construccién de la
vivienda obrera que, expulsada de las dreas centrales por el precio de los
alquileres o de la imposibilidad de comprar su propia casa, se localiza en
- lugares mas o menos periféricos, lejos de sus lugares de trabajo, en édreas
‘ablertas por la descentralizacion de las actividades industriales. Se
'construyeron grandes conjuntos residenciales, imitando las tendencias de la

ortodoxia del Movimiento Modemo, bloques de hasta 4 pisos, sin ascensores,
para no_encarecerios, con una multiplicidad de pequeﬂos departamentos. En
S#b Paulo, los conjuntos residenciales de los baitios y suburbios’ periféricos
aoeaﬁzauose;{nezsyaomwcemmdelaaudad) itaquera I y H;-conjunto
Tiradentes, etc. poseen mas de 200.000 personas en departamentos de uno o
‘dos habitaciones y construidos con material de poquisima calidad. Iniciaimente
‘eran destinados para las familias que fueran numerosas (minimo 6 miembros) y
ganaran de 1 a 5 salarios minimos, pero en el momento de su distribucién, de
acuerdo a una serie de exigencias del organismo municipal que estaba
encargado; fueron otorgados a las caracteristicas originales de las familias, pero
las categorias salariales cambiaron para de 5 a 10 salarios minimos.
Actualmente, en algunos de ellos, estdn habitados por familias con mas de 10
_salarios minimos de renta y sus dreas de uso comun se tomaron garajes de los
automdviles existentes. En otros, hay una degradacién intensa de los edificios y
de ias formas de vida alli existentes, los cuales se convirtieron en teritorios de
tréfico de drogas y de gran violencia. Cada uno de estos lugares fueron
mostrando en sus paisajes, las tenitorialidades plasmadas por sus habitantes.
Las dreas centrales también sufrieron un proceso de seleccién de
funciones, déndose prioridad a las actividades terciarias representativas:
entidades financieras , boisa de valores ya existentes, escritorios de
profesionales, hoteles y una especializacion mayor de las actividades
_comerciales, asl como teatros, cines, en fin, usos cuiturales variados, y en
especial la administracién plblica. En el momento de un mercado de suelo
urbano muy solicitado, las actividades que pudieron soportar la especulacion y
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que tienen condiciones de competir con las actividades de control y de gestién
de estos territorios, cuyo interés de participar de los centros de decisién politica
y econdmica es evidente.

En este periodo hay una predominancia de las exigencias de
planeamiento por los 6rganos municipales, estaduales y también federales, por
las necesidades del rapido y dindmico crecimiento que estas grandes ciudades
estaban soportando. El proceso de urbanizacién acelerado obligaba a adaptar
la ciudad a acomodar el desamrolio intemo y la gran cantidad de inmigrantes que
llegaban diariamente. El binomio planeamiento e infraestructura se manifiesta
integralmente evidenciando lo que se comenzaria a rotular de “ciudad legal y
ciudad flegal”. Al mismo tiempo que se construlan las grandes avenidas,
viaductos, tineles, vias de acceso de alta velocidad en el propio interior de las
ciudades para permitir el desplazamiento individual en el automévil, asi como
los transportes publicos de masa para acercar la mano de cbra a sus frabajos;
se formaban las grandes periferias metropolitanas hechas por la
autoconstruccién de sus habitantes. Se lotearon y se vendieron, con una
vergonzosa especulacién, a miles de obreros que vinieron a ser fuerza de
trabajo para la actividad productiva industrial que estaba en su apogeo
metropolitano. La ciudad ilegal determiné termitorios que fueron productos de
intensos movimientos sociales, para conseguir las minimas condiciones de
existencia con un poco de calidad de vida: es el émnibus, el agua, la Wz, e
puesto de salud, la escuela, en fin, la lucha politica que da valor a suelo
urbano.

Paralelamente aumenta también el nimero de pobres que no tienen
acceso a ninguna de esas formas de vivienda ni de trabajos y que solamente

. les queda Ja posibilidad de vivir en los conventillos de las casas abandonadas
deloerm;idelaciudadyenlasvillasnﬂseﬁasqueleslestaowparenlos
lugares que no tienen propietarios y sin valor de cambio por sus pocas
condiciones. Es la modemidad tenitorializada del crecimiento econémico y de la
pobreza concentrada. :

Hay una intensificacién del iempo exigido por el proceso de produccién
industrial en su apogeo y un desperdicio del tiempo productivo en la mano de
obra que pasa horas en los trenes, émnibus y otros vehiculos de masa para
poder llegar a la fabrica. Es el periodo de intensa ocupacion de los que Milton
Santos denomina “los del tiempo lento".

Para cermrar este periodo citamos Santos M. y Silveira M.L. que afiman
que: “.la adaptacién a modelo capitalista intemacional se toma més
requintada, y la respectiva ideologia de la racionalidad y modemizacién a
cualquier precio ultrapasa el dominio industrial, se impone a sector publico e
invade éareas hasta entonces no tocadas o alcanzadas solamente de forma
indirecta, como por ejempio la manipulacion de los medios de comunicacion, la
organizacién y el contenido de la ensefianza en todas las etapas, la vida
religiosa, la profesionalizacitn, las relaciones de trabajo, etc.” (2000:47)

Tercer periodo: la materialidad tenitorial urbana del medio técnico-cientifico-
informacional de 1980 a los dias actuales. -

101



TERRITORIOS ORGANIZADOS URBANOS: SUS FORMAS Y
CONTENIDOS EN AMERICA LATINA

A mediados de los afios de 1970 comienza un proceso de transformacién
econdmica y politica que se acentiia en especial a finales de los afios de 1980,
cuando la vanguardia se transfiere para los bancos y otras instituciones
financieras, cuyo poder aumenta con ia crisis de la deuda externa de los paises
en desarrollo. En los afios de 1990 se intensifica y llega a su apice en los dias
actuales, con los procesos del avance de la economia de mercado en todo el
planeta, quebrando barreras institucionales, culturales y econémicas. Hay una
serie de cambios inclusive en la reestructuracién de las normas institucionales y
la privatizacién de las empresas plblicas que tenian a su cargo los productos
més importantes para el desarrollo de los paises. Chile y Argentina ocupan los -
primeros lugares en este proceso, pero todos los otros le siguen detras. Las
telecomunicaciones, las autopistas, asi como nuevas y voluminosas inversiones
de aita tecnologia, son dejadas en las manos de las empresas privadas

La globatizacién, palabra-que: entra .en los vocabularios de todos los
grupos sociales empieza a hacer sentir sus efectos. Se transforma en una
politica clave y un paradigma ideolégico de los gobiemos neoliberales, que se
apoya en la abertura del ‘comercio y como légica la unificacién total del
mercado mundial de capitales, bienes; servicios e informacién con una
trasnacionalizacién -‘monopélica del capital y.‘de sus acciones debilitando- el
Estado-Nacion y quebrando los limites temritorigies. :

Deeeahomogenelzaciénquetebﬂmentesepmduclﬁa.hayuna
seleccion de temritorios que se articulan segin los intereses de la escala
mundial: recursos naturales estratégicos, o los que concentran externalidades o
reinen’ economias de aglomeracion. Los otros teritorios y sus gentes son
excluidos “por ineficientes y poco comparativos”. (Pradilla Cobos, op.cit.: 16)

Las'r is y ciudades de América Latina, sufren los efectos de esta
jerarquia i y sus territorios son fragmentados y determinados segin las
exigencias internacionales, lo que implica una pérdida de autoridad de los

érganos politicos, en especial de las ciudades, y se toma mas abusivo el
dominio de las estrategias econémicas de las empresas.

Las ciudades mundiales, segln la clasificaciéon de S. Sassen (1991),
Nueva Ybrk, Londres y Tokio, necesitan para la realizacién de sus actividades
financieras y de los sefvicios especializados, la formacién de nuevos lugares, o
adaptacién de los antiguos, para lo cual todas las otras ciudades del mundo
tienen que adaptarse. La ciudad en redes de Castells tiene su base en las
grandes ‘ ciudades, en especial en las metropolis por las exigencias de
infraestructuras de telecomunicaciones para la conexi6n -con los grandes
mercados mundiales y las empresas globalizadas que las realizan. Asl, en
escala inferior, y como subcentros dentro de estos procesos se encuentran las
ciudades que les sitven dé apoyo y que en América Latina podemes citar Sdo
Paulo, México, Buenos Aires, Rio de Janeiro y las oiras segin sus intereses.
Séo Paulo y México produjeron sus espacios particularizados, fracciones del -
territorio, donde todos los edificios son especiaimente gigantes e inteligentes,
altamente computarizados, con sus propios helipuertos. S&o Paulo, es la
segunda ciudad, después de Nueva York, en trérsito de helicGpteros, 425

aeronaves vuelan diariamente, que hacen las comunicaciones entre la ciudad «

empresarial de la Avenida Luiz Carlos Berrini, la nueva Faria Lima, Avenida
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Naciones Unidas, los barrios de Vila Olimpia e itaim Bibi, los lugares de los
negocios y en los horarios de mafiana y al atardecer a los condominios cerrados
donde habitan estos ejecutivos globalizados. En esta drea delimitada se estén
inaugurando edificios de escritorios con la més alta tecnologia de construccién,
con padrones arquitectonicos diferentes y a un precio que solamente algunas
actividades muy exclusivas pueden ocuparios. La prensa los rotula como
“concreto que valen oro®. Modemnos, lujosos y donde estdn aigunos de los
escritorios méas importantes de la nueva economia de S&o Paulo con el contexto
mundial, acompafiando las actividades de los grandes bancos intemacionales
como el de Boston, el Deutsche Banck, los de capitales espafioles, entre otros.
(figura n 1) También con exigencias de tecnologias de (itima generacién son las
actividades de gerenciamiento y administracién de los propios edificios. Para el
mas simple recepcionista en la jerarquia de los que alll trabajan, hasta los més
calificados, se necesita tener conocimientos bilinglles: portugués e inglés. La
mayoria de estos edificios poseen sus propios helipuertos, y en la ciudad hay
alrededor de 200. En junio de 2002 se inauguré en los alrededores del centro
de esta ciudad mundial, en el barrio de Jaguaré, en las cercanias de la marginal
del Rio Pinheiros, el més modemo y con todas las condiciones de la Gltima
tecnologia. Apto para recibir 100 aeronaves, con dos pistas de poso, nueve
puntos de embarque y desembarque, la “Heliciudad® como lo ilaman, posee
empresas de taxis aéreos, salas VIP, estacion meteorolégica y un fuerte
aparato de seguridad. (Folha de S&o Paulo, 29 de junho de 2002). También,
para sustentar los servicios de esa area, se estén construyendo e inaugurando
3 magnificos hoteles de 5 estrellas con otros tantos que ya existen construidos
en estos Gltimos afios: Melia, Transamérica, Grand Hyatt, un segundo Hilton (el
primero se-encuentra en el centro antiguo de la ciudad), acompafiados también
de restauantes de gran lujo.

Pgra la construccién de este nuevo polo de las actividades terciarias, en
S#o Patlo, en las Gltimas décadas del siglo XX, fueron articuladas estrategias
inmobiliarias, del capital financiero y un fuerte papel del estado local, para
producir un espacio propio para la accién de la ciudad que alberga los servicios
financieros, de la informética y de la telecomunicacién. Carlos, citando Wilson
Cano y otros afimna: “La expansién verificada en el terciario metropolitano debe
ser entendida en tres niveles distintos: de un lado, la expansi6n y diversificacién
del terciario acontecié del considerable crecimiento y diversificacién de base
industrial, cuya profundizacién exigi6é también la creacion y especializacién de
una considerable gama de servicios auxiliares a la produccién. Por otro lado,
esa expansién incorpora también una gran masa de trabajadores, entre los
cuales gran parie estd relacionada a las ocupaciones mas calificadas,
demandantes, por o tanto, de importantes servicios personales. En tercer lugar,
y no menos importante, el hecho de esta aglomeracién urbana convertirse en la
primera metrpolis nacional hace que ella misma desamolle y centralice una
gama de servicios més especializados y con aito grado de sofisticacién”. (2000:
81) De todas maneras, hay un éxodo de las actividades de servicios y de
comercio desde el centro tradicional de S&o Paulo, para la region de la avenida
Paulista y alrededores y a partir de los afios de 1980, para las &reas de la
Nueva Faria Lima, marginal del Rio Pinheiros y éreas vecinas.
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En México, la presencia de empresas globalizadas esta transformando
centros, subcentros y corredores corporativos. En la ciudad mejicana barrios
como Insurgentes, Corredor Reforma, zona Rosa y en los grandes centros
comerciales como Perisur entre otros, estan recibiendo estas nuevas funciones.
La construccién del area de Santa Fe, como en el caso de la Luis Carlos Berrini
en Séo Paulo, (carta n 1y 2) tuvieron gran participacién del Estado municipal en
la construccién de autopistas y modificacién de los barrios, incluyendo las
retiradas de favelas y villas miserias. El Distrito Federal, formé esta misma
estructura producida para la realizacién del temitorio de los negocios de la
economia de los flujos de todos los 6rdenes. Buenos Aires imité la
reconstruccion de antiguas 4&reas portuarias, caso de los docklands
londinenses, remodelando el antiguo puerto Madero y areas vecinas, donde en
menor escala podiamos observar este uso de las instalaciones para su papel en
la jerarquia. Rio de Janeiro ha reestructurado su centro antiguo y continua
siendo el centro de negocios en su papel de ciudad eslabén de la economia
mundial. Pacheco, afitna que este centro de negocios “...es equipado de una
cohesion espacial que se expresa en la existencia de infraestructuras para su
funcionamiento como tal. Hoy en dia esto quiere decir servicios avanzados,
telecomunicaciones, edificios de escritorios (edificios inteligentes y escritorios
volétiles), instituciones de ensefianza superior, recursos cognitivos; o0 sea, una
economia de servicios que responda a los procesos de modemizacidn en
curso”. Inclusive, en el propio centro de Rio continian localizados los
escritorios, las sedes sociales de las grandes empresas (algunas fueron
estatales hoy privatizadas), como los de la PETROBRAS, Compaiiia Vale Do
Rio Doce, BNDES (Banco Nacional de Desarrollo), asi como de la TEXACO,
ESSO, -entre otras. La reestructuracién urbana de la ciudad carioca como la
portefia, sigue los moldes del urbanismo de las ciudades europeas de los
centros histéricos remodelados, preocupacién de las clases dirigentes tanto
como dé la gerencial y tecnécrata. Los usos diferentes que han tenido estos
fijos, las formas materializadas del espacio, fueron cambiando sus
territorialidades en la medida que nuevas fuerzas y normas se imponen a partir
de los flujos que de alli parten y alli llegan. “El centro (de Rio de Janeiro)
acumula “lo nuevo Yy lo tradicional”, dimensiones que pueden ser evidenciadas
en la economia de servicios avanzados y en la economia informal, en una
dindmica que lo marca como lugar de heterogeneidad econdémica, social,
espacial y cultural”. (Pacheco, S. 1999: 2) (cartan 3).

Samuels compara la “ciudad mundial” actual con la ciudad colonial de
siglos pasados, donde “las concesiones son otorgadas a los- poderes
extranjeros y los enclaves creados para las actividades econémicas libres de
impuestos. A cambio, el estado anfitrion provee de mano de obra barata, asi
como la infraestructura fisica y el servicio policial®. (Citado por Lucio,: 162)

Asi estos nudos de distribucién de los medios técnico-informacionales no
son iguales para todas las ciudades y todos los paises de esta amplia cadena
de participacién, aunque tengan una mayor expresion que en los periodos
anteriores. “El &rea de dispersion de los objetos actuales y de las acciones
asociadas es mas amplia. Esto no impide que tanto objetos como acciones™
modernas tiendan a concentrarse en ciertos puntos y areas del pais”, afirman
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M. Santos y M.S. Silveira con referencia al Brasil pero podemos extenderios, en
una escala mayor, a todos los paises de América Latina. Contindan los autores
explicando porque en una regién estin concentrados y en ofras “...apenas
manchas y puntos de ese medio técnico-cientifico-informacional, mas o menos
superpuesta a ofras divisiones territoriales del trabajo, en las metrépolis,
capitales estaduales, capitales regionales, regiones agricolas e industrias
modernas”. (op.cit: 140)

Asi dentro de este proceso de transformacién, los cambios que se inician
en las matrices de las empresas multinacionales, se proyectan y se imponen en
las formas productivas localizadas en las ciudades de América Latina. Un nuevo
ciclo de formas de produccin que se rotul6 de flexibilizacion, de reingenieria de
la organizacién del mundo del trabajo, introdujo innovaciones importantisimas
en la sociedad y en las politicas econémicas. Una progresiva y sofisticada -
terciarizacién de la economia, hizo la produccién industrial perder su papel
~ hegeménico como en €l periodo anterior lo fue perdiendo la actividad agraria. La

poblacién tiene que adaptarse a las exigencias de un nuevo sector de servicios
con alta especializacién, en un mundo donde se desemplea a muchos,
conviviendo con formas mas drasticas de exclusién social y desigualdad
tecnolégica.

La expansién industrial tiene que adaptarse al dominio del mercado
intemacional y las inversiones deben ser realizadas en funcibn de ias
posibilidades de exportacién y de la competencia que deberad enfrentar en el
sistema mundial. A la modemizacién constante se junta la “guerra de los
lugares®, que es una nueva forma de divisién teritorial del trabajo. Esta exige la
produccién y circulacion de informaciones que se alimenten entre si. La
"informacién es la nueva forma de trabajo, es un fundamento del trabajo actual y
una determinante de la divisién social y tenitorial del trabajo.

Con esta nueva foma de produccién las metropolis y las grandes
ciudades en general no dejan de ser cada vez mas centros del poder, del
comando, en especial del econémico y lugar de residencia de una poblacién
todavia mas urbanizada. Aunque el crecimiento demografico y migratorio de las
metrépolis esté mas lento en estos momentos, hay un crecimiento intensivo de
las ciudades medianas y pequefias. La preocupacién por captar y mantener las
actividades econémicas que reciban mucha mano de obra, es el objetivo
principal del poder, en especial el local. La salida de las grandes empresas de
las antiguas localizaciones, foomando lo que se denomind de “regiones
urbanas®, trajo junto el problema de faita de empleos para las poblaciones de
menor calrﬁmén Desde el punto de vista~del capital, no hay compromiso ni
con localizaciones ni con la mano de obra que atrajo en un momento anterior
del proceso de su instalacién. “El éxito de una ciudad no esta basado en su
estructura industrial, sino en factores como la especializacion de sus servicios y
la calidad de su capital humano®, afirma Lucio citando Mazza. (1993:145) Es
importante mencionar también que hoy, en la mayoria de los paises de América
Latina, existen politicas de preocupacién ambiental y de calidad de vida y éstas
més exigentes en las grandes ciudades, motivo por el cual también las
industrias abandonan la ciudad por otros lugares donde ne se hayan
establecidos estas normas. Los medios técnicos y de informacion, les permite
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hoy la localizacién de sus plantas productoras en lugares donde ya no hay
necesidad de aproximar la produccion al consumo, porque éste se realiza de la
misma manera. El acceso a los centros neurélgicos es permitido a través de la
inffomacién y de las infraestructuras de transportes rapidos, eficaces y
frecuentes, que reducen la distancia y el tiempo en gran proporcién.
Asl los teritorios urbanos metropolitanos son marcados por la produccién
de bienes y servicios especializados para el consumo local y para la
exportacion, conseguidos a partir de una mano de obra especializada y barata,
-y sobre todo disciplinada por el miedo del desempleo, aprovechando las
infraestructuras propias de estas ciudades. El espacio urbano ahora es definido
como el territorio de la economia de los servicios, altamente especializados,
verdaderos soportes a las empresas como seguros, servicios financieros,
juridicos, de gestion y consultoria técnica, de recursos humanos, asi como los
de infraestructura infoomacional y cientifico-tecnoldgica. Rio de Janeiro, por
ejemplo- tiene entre sus especialidades la produccion de software ' para
abastecer el pals y la exportacién. Algunas de las exportaciones brasilefias, a
partir de esta ciudad, alcanzaron el volumen de US$ 50 millones en 1998,
tendiendo a un crecimiento en los afios siguientes y es considerado el mas
lucrativo de América Latina. Otro hecho que justifica lo que estamos afimando,
“...la intemacionalidad de la ciudad es el hecho de que la mayor feria de
mformétrca del Mundo, a Comdex Fall"98, 70% de los contactos comerciales
para exportacién fueron realizados por empresas de Rio de Janeiro”. Las lineas
de exportacién son para EUA, China, Portugal y Argentina. (Assis da Cunha,
1999 04)
Hay una refuncionalizaciéon de los temritorios metropolitanos con una
'preocupacl mayor en especializarios como centros de consumo de cultura y
de turismo, de ocio y de recreacion. La recuperacion de los centros antiguos,
'los. museds, los teatros, las ferias, las exposiciones, las universidades y centros
de investigacion, todos estos nuevos lugares para atraer visitantes, nuevos
consumidores han proyectado nuevos temitorios. La metrépolis paulista, por
ejemplo, tiene un poder de atraccion, sustentado por los actores hegemdnicos
que garantizan el progreso técnico para el ejercicio de nuevas actividades. Asl,
Rio de Janeiro, tenia entre sus funciones importantes, después de haber
perdido su papel-de capital del pais en los aflos de 1960, la organizacién de
ferias y congresos con los cuales se realizaban grandes negocios. En un cuadro
mostrado por Elisa Almeida en su trabajo citado, coloca la ciudad carioca con
‘datos de 1985: 46 congresos; en 1987. 57 congresos en cuanto S&o Paulo
solamente organizaba 24, Brasilia, 4, Salvador (en Bahia) 8 y Porto Alegre 6 en
1988. En 1995 S&o Paulo la ciudad, sola realizaba 237 reuniones de ciencia y
tecnologia. En esa misma fecha, entre las 2 metropolis del sudeste habian
realizado el 73% de los 857 eventos organizados en todo el pais. ( en: Santos
M. Y Silveira, M.L., 2000: 393 —395)

El nimero de ferias de exposiciones, donde se reallzan grandes negocios
con considerables volimenes de dinero, es también muy significativo entre las
nuevas actividades de la metrépolis: Sdo Paulo en 1993 realiza 42 ferias; en ™

1985, fueron organizadas 57, en cuanto en Rio de Janeiro fueron 3 y 2 en Santa
- Catarina, probablemente en su capital Florian6polis, segun datos presentados
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por Almeida. Estos eventos realizados en S&o Paulo tuvieron una mayor

- expresion con la existencia del MERCOSUR ya que a partir de 1995 hasta
1997 hubo un crecimiento de 20% a 25% del flujo de argentinos, paraguayos y
uruguayos al pals. (Almeida, E. en: Santos, M y Silveira, M L. Op. cit : 396,
citando la Gazeta Mercantil, 02 a 03/03/1998)

No podemos ignorar que Rio de Janeiro, tiene entre sus tradiciones, el de
hospedar grandes reuniones intemacionales como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, la Rio 92. “Dentro de la
estructura organizacional de ese gran evento fue creado el programa
denominado “Agenda Cultural®, que seleccion6 175 eventos que fueron
distribuidos en 70 espacios de la ciudad de Rio de Janeiro, en diversos barrios y
hasta en municipios vecinos, mostrando a los participantes una Agenda Cultural
de alto nivel.”

" Estos hechos que acabamos de describir, traen juntos una serie de
conexiones relativas a nuevas formas de servicios, como hoteleria,
restaurantes, asesorias de diversas clases donde se incluyen traductores,
especialmente para los visitantes de lengua espafiola. Aimeida muestra también
el aumento del nimero de pasajeros en los vigjes aéreos intemacionales, en
especial de América del Sur, para Sdo Paulo y Rio de Janeiro, considerando
que para ésta Glitima, el turismo tiene un papel preponderante, incluyéndose
hasta las favelas entre los circuitos vendidos a los visitantes.

Tenemos que mencionar también aqui, el papel de Buenos Aires como
capital cultural de América del Sur. Sus espacios centrales, tiempos
espacializados de otros momentos, son hoy considerados de gran atractivo para
los turistas y apreciadores de la cultura argentina. Los edificios
refuncionalizados como Shopping, el de las Galerias Pacifico, El Patio Bulldrich,
el antiguo’ mercado de Liniers, por recordar algunos. También es bastante
aprecladalamdsica.elarle el teatro, las temporadas del teatro Colén, la
gastronomia, que son consumidos por los turistas brasilefios, uruguayos,
chilenos, paraguayos y también del hemisferio norte. Conocemos europeos, y
latinoamericanos grandes admiradores de los paisajes urbanos de la ciudad
portefia. Asi mismo, en S8 Paulo, existen agencias de viajes que entre sus
ruteros para el mes de julio, agosto, y cuando estén en realizacién, excursiones
donde se incluyen en sus precios, los ingresos a la temporada de 6pera del
teatro Colén.

Los centros de consumo, shopping-centers, hipermercados, los
comercios especializados con gran concentracion de productos, marcan
territorios que ocupan espacios distantes de la ciudad, accesibles solamente a
través del automévil, con extensas éreas para estacionamientos y donde la
presencia de la poblacion es controlada.

Al final de la década de 1980 y en especial en los afios 80 del siglo que
termind, se intensifica el imaginario colectivo de los grupos sociales de mayor
poder adquisitivo de las ciudades de América Latina, el modelo de vivienda de
los Estados Unidos: casa unifamiliar, con amplios jardines, localizadas en bellos
y verdes suburbios rurales, cortados por grandes autopistas y con el automévil
en la puerta. Esta foorma de vivienda trajo una expansién del area urbanizada,
formando los condominios cerrados de los alrededores de la ciudad. Segun
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datos informados en el afio de 2002, 1 millén de brasilefios habitan estos
condominios cerrados en todas las metropolis y grandes ciudades del pais. Hay
una migracién de la clase. media para el drea de expansién urbanizada. No
podemos hablar de periferia, ni mucho menos de suburbio, pues ambas ..
concepciones conceptuales quedaron vacias de contenido y-no se adaptan al
uso del suelo de esta realidad. En trabajo reciente rotulamos estas formas de
residencias de un “Retomo a la Ciudad Medieval® pues sus esencias son
semejantes: seguridad y control de sus patrimonios preservados a partir de una
muralla con alta tecnologia de proteccion. Nuevos territorios marcados en las
ciudades donde estas formas representan un refugio y sus identidades
plasmadas por sus iguales, embalados por la ideologia de calidad de vida y
mejores condiciones ambientales. Lotes enormes, minimos de 400 metros
cuadrados, mansiones de diferentes y bellos estilos arquitectnicos, amplios
Jardines con sus piscinas particulares, algunas veces més de una, campos de
tenis y otras actividades deportivas; o que estad cambiando el modo de vida de
sus habitantes; sus costumbres e inclusive una.diferente forma de vivir el ritmo
del tiempo de ia metrépolis. En S8o Paulo ya hay 300 en sus alrededores y se
calcula que 2,5% de la poblacion - brasilefia ya est4 viviendo detréas de .los
muros. (Revista Vela, 15/5/2002) En la carta n 4 tenemos una imagen del
condominio cerrado Aldela da Serra com su muralla perfectamente trazada.
Este fenémeno que analizamos para S80 Paulo se da en todas las ciudades
grandes y medianas de América Latina, sin excepcién. En Buenos Aires
comenzaron siendo - denominado “country" y actuaimente existen
megaproyectos que no condicen con los problemas econémicos que esta
viviendo el pals. En oposicién, se sustenta la ideologia de que la ciudad, y sus
callesspnslmbolos_delnnwmablesactosdeviolmda: asesinatos, robos,
/ contaminacién ambiental eic., los temitorios de las mafias, de las
policiales, los de las clases sociales que no les interesan, en fin, de
situaciones que desvirtGan la tranquilidad de la vida que ellos desean. Se formé
una, imagen, se cred un arquetipo, buscando el ideal de .la ciudad
norteamericana, en la.cual el centro de la ciudad es sinénimo de abandono, de
mendigos, de suciedad, de delincuencia, pobreza, inseguridad, prejuicios
sociales y -raclales, adjetivos éstos que el mercado inmobiliario recrea y
sustenta, para comerciar nuevas éreas dentro del espacio urbanizado. En un
periédico de domingo de Sé&o Paulo (Folha de S8o Paulo, 18/8/2002), secci6én de
inmuebles anuncia con grandes titulos: Explosion Horizontal y luego en el texto
informa: que:el niimero de condominios cerrados de casas crecié 520% en la
regién metropolitana e inclusive- existe una estudio del propio diario y una
consultaria especializada en esta materia. Detalla los bamrios y municipios.
donde estén aconteciendo los mayores loteos y el ranking en el .mercado
inmobiliario: Morumbi tiene 19 lotecs nuevos y Cotia, 16, en fin una proliferacién
de teritorios 'privatizados y cada vez més las murallas haclendo parte del
paisaje urbano. .

- En este periodo la relacién existente entre los del “tiempo répido” y los de
los “tiempos lentos™ expresiones de Milton Santos para denominar aquelios que
estén insertos en la dinémica de la economia giobalizada y los que quedaron
“excluidos”, viven tiempos simbdlicos opuestos. Los tiempos de la
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competitividad creciente, envolviendo medidas de productividad y haciendo
sobresalir aquellas ciudades que disponen de la mejor infraestructura y
recursos técnicos, inclusive automatizacién, que adoptaron contratos flexiblies
de trabajo y nomas de control ambiental son privilegiadas en los nodos de
articulacion de esta sociedad de redes.

Sin considerar hasta este momento de nuestra exposicién, la crisis
econbmica, politica e institucional que viven hoy los paises de América Latina y
en especial Argentina, Uruguay y Brasil en menor escala, las ciudades de este
espacio estan hoy fuertemente temitorializadas por una economia denominada
informal. Los seméforos, los cruces de las principales avenidas y todas las
esquinas posibles de las calles mas importantes de todas las ciudades, estan
tomadas por una enorme masa de desocupados que también estan haciendo
sentir sus dominios. Con Indices de desempleo alto, Buenos Aires con mas de
20%, S&o Paulo con 18 a 19% de la poblacién econémicamente activa fuera del
mercado formal de trabajo, hoy tenemos también, ofras experiencias de
territorios. En la carta nro. 5 tenemos la distribucién territorial de los ambulantes
en la ciudad de S&o Paulo, asi como el nimero de personas que alli ejercen sus
actividades. Un ejemplo de lo que mencicnamos est& en un articulo publicado
en el diario O-Estado de S3o Paulo de 21 de setiembre de 1996 donde la noticia
informa que “legiones viven del “mercado de los cruzamientos”, y continua
exponiendo que vendedores de frutas, herramientas, juguetes, panfletos y otros
“profesionales’ se aproximan a los autos pregonando sus mercaderias. Algunos
los reciben bien y hacen sus compras, especialmente a los vendedores de
frutas, otros se ponen muy molestos. Algunos llegaban a facturar hasta U$S 50
(délares al dia, en la fecha del peri6dico). En los testimonios presentados estén
los que no consiguen empleos fijos, 0 encuentran en la calle un rendimiento
mejorytambién existen Iosapravedmdores. El diario cierra su articulo con la
declaraclén de un vendedor que cuenta que él vende aspiradores de poivo a R$
45,00 reales (en ese periodo 1 real = 1 d6lar) compmdos en la Galerfa Pajé. El
precio varfa con Ia actitud del cliente y afirma “si el auto es importado, cobro
hasta R$ 700,00". (figura n 2)

Finalmente, concluimos nuestra descripcion-explicacién dando un ditimo
ejemplo de nuevas y temibles temitorialidades. Los periédicos y revistas del dia
30 de setiembre de 2002, asi como todos los medios de comunicacién nos
informaron que la ciudad de Rio de Janeiro “estd dominada por la paranoia” , y
coritinua el articulo: “Usando una estrategia de guerra, el tréfico cierra todo el
comercio de Rio y, sin precisar tirar (un solo firo), lleva el terror hasta la zona
sur carioca”. Un falso rumor, pasado de boca en boca, usando un pequefio
grupo de nifios y adolescentes, de chinelas y bermudas, a pie o en bicicleta,
recorrieron 40 barrios de la ciudad diciendo que debian cerrar por orden del
tréfico de drogas y asi se sembr6 el panico colectivo, mostrando un fenémeno
de masa que hasta este momento parecia imposible. La revista hace la
siguiente descripcion: “El escenario era chocante: padres desesperados
buscando los hijos en las escuelas, trabajadores sitiados dentro de los
negocios, comerciantes asustados ignorando los consejos de la policia para que
vuelvan a abrir sus negocios. Un efecto dominé inacreditable, todo fue cerrado,
en los cuatro puntos cardinales de la ciudad y en toda la regién metropolitana”®.
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(Revista ISTO E, n 1723, 9/10/02; 72-74). En el final del articulo citado, un
socidlogo hace la siguiente manifestacion: “Fue patético, mas justificable. En
Rio hay una cultura del miedo, fundada en experiencias dolorosas’. Los
cientificos sociales debemos interrogamos si esas seran las nuevas formas del
territorio que tendran nuestras ciudades?

Concordamos con Fanny Davidovich cuando afirna que consideramos
temitorio al lugar de “actuacion de agentes y de redes de intereses que
convergen para la apropiacién, el control y el uso politico de un espacio limitado
e institucionalizado y que, en tesis, envuelve una dimension Stmbéllca-cultura!
de un pertenecer colectivo a aquel espacio”. (jul-dic. 2000: 09) .

Para finalizar voy a mencionar Stephen Graham que comienza su trabajo
titulado “Rumbo a la ciudad en tiempo real” citando Geoff Mulgan: “Un mundo
hecho de redes desafia, en muchos frentes, las categorias tradicionales y las
estructuras intelectuales. Cuestiona las viejas concepciones de espacio y poder.
En cuanto las antiguas economias de mercado se formaron a partir de
ordenaciones espaciales y temporales de la vida de las ciudades, las
economias de hoy se basan ‘en un ordenamiento l6gico o “virtual” de la
comunicacién electrénica, en una red geografica de conexiones y sistemas, de
centros de prdcesamlento y control (...) Redes de computadores, cabos y
comunicaciones via radio gobiernan (ahora) el destino de las cosas, como ellas
son remuneradas, y quien tiene acceso a qué.

Las manifestaciones fisicas del poder —paredes, fronteras, autopistas y
ciudades- fueron sobrepuestas por un mundo “virtual” de sistemas de
informacién, bases de datos y redes. Las edificaciones estan siendo redefinidas
en funci6n de sus posiciones en las redes a la medida que “casas inteligentes”
se juntan a escritorios electrénicos y fibricas automatizadas® (en
“Communication and Control, 1991:03).

n los territorios de las ciudades de América Latina, la vida cotidiana vive
dlversas temporalidades simultaneas, lo que nos permite considerar, paralela y
solidariamente, la existencia de cada una y la de todos como al mlsmo tlempo
su origen y finalidad.

"~ El mundo del tiempo real busca una homogenelzaclén empobrecedora y
hmrtada en cuanto e! universo cotidiano es el mundo de la heterogeneidad
creadora®. (Milton Santos, 2000)
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Mapa 1. Centros urbanos: 1900
Fonte: GARCIA, R. e outros: ECONOMIA Y GEOGRAFIA DEL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA. Fondo de Cultura Economia
Latinoamericana, México, 1987.
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Mapa 2. Centros urbanos con su poblacion en 1950 y 1980.
Fonte: GARCIA, R. e outros: ECONOMIA Y GEOGRAFIA DEL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA. Fondo de Cultura Economica
Latinoamericana, México, 1987.
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Figura 1: Edificio “inteligente”, localizado en la Av. Nagdes Unidas - SP
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Fuente: Carlos, Ana Fani A.: Espaco-tempo da Vida Cotidiana na metropoli — Tese de
Livre docéncia apresentada no DG-USP. 2000
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Figura 2: Fuente: citado no texto
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PANEL

“Continuidades y transiciones: ejercicio docente y
transformacién educativa”

Este encuetro se realiz6 el jueves 26 de setiembre de 2002 a
partir de las 18.00 hs. y fue puesto en marcha por los siguientes

colegas:
Josefina Ostuni, Comisiébn de Educacién. Unibn
Geogréfica Intemacional.
Aélarfa Elina Gudifio de Mufioz. Universidad Nacional de
uyo.
Griselda Garcfa de Martin. Universidad Nacional de
Cuyo.

Monica Rodriguez de Gonzélez. Universidad Nacional de
Cuyo.
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UNA NUEVA PROPUESTA DE INTERACTUAR SOBRE EDUCACION GEOGRAFICA FRENTE A
LO EFIMERO Y LO PERMANENTE,

b) Instituir un panel de interaccién que tuviera un formato de debate
distinto sobre el tema “Continuidades y transiciones: ejercicio docente y
transformacion educativa®.

Nos compete ahora comentar, brevemente, algunas apreciaciones désde
nuestro angulo de mira, con respecto al sentido o razén de ser de estos dos
esfuerzos acotados.

A través del primer punto primordial, se pretendié estimular a que los
docentes compartieran sus materiales de trabajo, sus vivencias, sus reflexiones
sobre la labor de educar a través de la geografifa como un saber incluido en el
Area de las Ciencias Sociales 0 como una asignatura independiente; educacién
que supera en ambos casos, el significado de “ensefiar” simplemente los
contenidos pertinentes de la ciencia geografica.

En fin, se deseaba que quienes ejercen [a docencia (atin conociendo
todos las complejas dificultades que esto supone) procuraran hacer un alto en
su ritmo cotidiano, para poder escribir y exponer lo que cada uno produce,
recrea, ajusta, rectifica o sostiene, en el ambito de sus propias aulas de
desempefio. Desempefio que no escatima, seguramente, empefio por ofrecer
un adecuado servicio educativo, en el sentido profundo del término.

La respuesta en cuanto a la presentacién de este tipo de ponencias fue

menor con respecto a aquellas que abordaron diferentes tépicos vinculados a
las Reformas Educativas realizadas en distintos contextos geogréficos. Chile,
con un aporte de la Universidad de La Serena; Venezuela con la contribucién de
la Universidad Pedagégica Experimental Libertador y Centro de Investigaciones
Geodidéacticas de Venezuela; y Argentina con cuatro trabajos provenientes de la
Facultad de Ciencias Humanas de la UNICEN, del Instituto de Geografia de la
UBA, Divisién Geografia, UNLu; y de la Facultad de Educacién Elemental y
Especlal UNCuyo.
.. De hecho, la presentacién y exposicién de estas reﬂexiones evidencio
"que las preocupaciones, en cuanto a la puesta en marcha de los ajustes,
' cambios, replanteos, que implica cualquier transformacién educativa, siguen
- siendo objeto de gran sensibilizacion.

En cuanto a los trabajos referidos a la interrefacion de los component&s
curriculares a nivel de concrecién aulico, tanto a partir de la meditacién de la
propia tarea docente o de investigaciones educativas en el mismo nivel de
concrecién; los aportes provinieron de Instituciones Educativas del &mbito
nacional: . Facultad de Humanidades y Ciencias, UN del Litoral, Facultad de
Filosoffa y Letras de la UBA'y Facultad de Filosofia y Letras de la UNCuyo.

Con el segundo aspecto prioritario, recordemos: instituir un panel de
discusion con una estructura diferente sobre el tema; “Continuidades y
transiciones: ejercicio docente y transformacion educativa®, se planted recurrir a
una dindmica de interaccion en la cual, los autores de las contribuciones
incluidas en el comespondiente eje tematico tuvieran un papel protagénico.
Fueran eflos mismos no sélo expositores en la sesién respectiva, sino
panelistas en el espacio destinado a la reflexién final conjunta.

De alli que el panel se desarroll6 del sigulente modo: la primera parte se
destind, luego de una composicién sintética del contenido de los™ trabajos
teniendo en cuenta el lugar de origen y la tematica afin, a los respectivos
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autores, quienes retomaron Ia palabra para referirse a los aspectos que
oportunamente consideraron ampliar, enfatizar, ahondar, y para revelar las
:;'gu:ehndes planteadas por los participantes que estuvieron presentes en la sala

Expuestas estas precisiones genelales, simplemente acompafiamos a
estas lineas, los esquemas de [as pmancias que tuvimos la responsabilidad de
sintetizar respectivamente (figuras 1 a 10).

Por razones de tiempo lamentablemente, cabe recordar, s6lo se trataron
las presentaciones sobre Reformas o Transformaciones Educativas.

La segunda parte del panel fue asignada al tratamiento de la situacién de
la geograﬂa a nivel local, nacional y mundial.

Las palabras de Moreno Jiménez, A%, “clarificar las reglas de un debate
constructivo que supone criticar las ideas, no a la gente, recordar que todos
estdn en el mismo empefio, estimudar la participacién de todos, escuchar las
ideas de los demés, reformular lo dicho por si algo no qued6 claro, exponer
primero todas las ideas y hechos y Riego conjugarlas de forma significativa,
procurar comprender todas las faceles de la cuestion, modificar las ideas
propias si la evidencia as lo aconsefa...”, traducen con precision las inquietudes
planteadas en los primeros momentos de la organizacién del encuentro.

El! desafio implico complejas tareas. Afortunadamente, el beneficio
obtenido fue, desde nuestra perspectiva, gratificante para los participantes.

El amplio intercambio dejd en claro la conviccibn sobre las
potencial‘dadesdeladendagmléﬁca asl como también sobre la
conveniencia de establecer bases para consolidar la unidad de la comunidad
geogrﬂﬁm :

}

' Todas las ponencias presentadas fueron en su totafidad. En CD-ROM IX Jomadas
Cuyanas de Geografia (2002). La Geografia alo efimero y lo permanente, Mendoza, Facultad
dal-iosdlaylwas UNCuyo, ISBN 887-1024-25-8.

2 Moreno Jiménez, A. y Maon Galte, M.J. (1685), Ensefiar Geografia, Madrid, Sintesis, pp114,
115.
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LO EFIMERO Y LO PERMANENTE.
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squema elaborado por Monica Rodriguez de Gonzler
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Ceballos Garcia, B.

Una educacion geogrdfica v [a formacion del “*ser educado' en el nivel bdsico. Experiencia venczolana.
Universidad Pedagégica Experimental Libertador ¥ Centro de Investigaciones Geodidicticas de Venezuela
VENEZUELA.
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LA SITUACION DE LA ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA EN EL
MUNDO

Josefina Ostuni®

La constante preocupacién de la Comision sobre Educacién Geogréfica
de la Unibn Geogréfica Intemnacional se ha materializado en diversas
actividades y documentos cuyo objetivo es destacar el valor de la geografia en
la formacién en general. Entre sus documentos cabe mencionar ia Carta
Internacional sobre Educacién Geogréfica aprobada en Washington en 1992
Y olgo Declaracién sobre Educacién Intercultural presentada en Sell en el
2000.

En la Carta Intemacional sobre Educacién Geogréfica, sobre la base
de la Declaraci6n de los Derechos Humanos, se sostiene:

“En el contexto de problemas que enfrenta la humanidad el derecho ala
educacién incluye el derecho a la alta calidad de la educacién geogréfica que
tiende tanto a una equilibrada identidad naclonal y regional como al compromiso
a perspectivas interhacionales y globales."'

En la Cartd se plantean los problemas y conceptos en Geografia, la
confribucibn de ' la misma a la educacién, principios y estrategias de
implementacién, investigacion en educacién geogréfica, cooperacién
internacional.

El otro documento, la Declaracién Internacional sobre Educacién
Geogréfica para la Comprensi6n Intercultural apunta sobre todo a desarrollar
una educacién geografica que permita responder a los grandes desafios del
mundo actual y que’ eonduzm a la comprensién de las diversidades culturales
de los pueblos. :

También la Comisién sobre Educacién Geogréfica se ha interesado por
conocer el panorama que ofrece la educacién geogréfica en distintos paises.
Una visibn comparativa de la educacién geogrifica en e mundo es
preocupacién central de todos los educadores geégrafos porque ofrece un
barémetro de la situacion de paises de diferentes culturas y niveles de
desarrollo econémico. Por ello en los afios 1996 y 2000, los presidentes de la
Comision, Dr. H. Haubrich y Dr. R. Gelber, enviaron una encuesta a distintos

* Steering Member de la Comisién sobre Educacién Geogréfica, Unién Geogréfica Intemacionat
lloseos@logos .uncu.edu.ar

Intemational Charter on Geographical Education, (1992) Commission on Geographical Educaﬁon
intemational Geographical Union, Washington.
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docentes gedgrafos del mundo. Con el fin de hacer comparables los dos
momentos se mantuvo el mismo cuestionario.

La situacién de la geografia segtin la encuesta

Los resultados de la encuesta se han sintetizado en la tabla 1. El anélisis
de la tabla se completard, en la medida de lo posible, con lo expuesto en la
Carta Internacional y la Declaracién sobre Comprensién Intercultural. Cada
item representado en las cclumnas serd comparado con lo expresado por uno u
otro documento.

La Geografia en el Curriculo

: Como se puede observar en la tabla, la situacion de la Geografia en el
curriculo no es la deseada por cuanto no siempre aparece como disciplina
obligatoria ni como independiente.

En la Carta se hace referencia al currfculo mediante las sugulentes
propuestas:
« Una disciplina niclec independiente:
“Con el fin de garantizar una profunda preparacion para el futuro, la Geogmﬁa
deberia ser considerada como una materia esencial tanto en el curriculo de la
escuela primaria como de la secundaria. Los maestros en el nivel primario
deberian estar capacitados para ensefiar geografia. A partir del nivel secundario
esta disciplina deberia ser ensefiada por docentes especialistas en geografia.
La Geografia construye una interfase o puente entre ciencias naturales - y
sociales.
. _Qt_;liqio___d,’ 'y cursos coherentes:
‘Es esencial que los estudiantes, a través de los afios de la escolaridad formal,
sigan un continuo programa de estudios geogréficos. Esto aseguraré la
contribucion de la geografia en la preparacion de los estudiantes para la vida
publica y privada.” _
« Ubicacién en el tiempo
“En el curriculo las horas destinadas a la Geograffa deberian ser comparables a
las de otras disciplinas nucleo. El horario deberia proveer sesiones de
ensefianza de geografla regular a través del afio escolar, con la posibilidad o
factibilidad de periodos méas extensos que permitan la realizacién de proyectos
de trabajo y los estudios de campo. Esto es necesario para que los docentes
puedan adquirir experiencias para ayudar a los estudiantes a responder
desafios presentes y futuros.”

lbldem p. 13.
lbidem p. 14.
Ibidem p. 14.
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Hay una franca defensa por el tratamiento disciplinar de la Geografiay un
tratamiento especial con respecto a la asignacién horaria.

Contenidos conceptuales, aptitudinales, actitudinales

Con respecto a los contenidos, en la Carta Intermacional se los aborda
como un todo afirmando que “constituyen un proceso holistico de la educacién”.
En ella se definen los contenidos conceptuales, al expresar lo que entiende por
Geografia, del modo sigwente

“La Geografia es la ciencia que trata de explicar el carécter de los lugares
y la distribucién de la gente, de los aspectos y eventos que se desarrollan sobre
la superficie de la tierra. La Geogrefia se refiere a las interacciones entre el
hombre y el medio ambiente en el contexto especifico de las localizaciones y
lugares. Su especial caracteristica son su amplitud de estudio, su abarcadora
metodologla, su sintesis de trabajo de otras disciplinas incluyendo las ciencias
fisicas y humanas y su interés en el futuro control de la relacion medioambiente
con la gente.”

Méas" adelante, en la Carfa, se hace una larga enumeracién de
contenidos que especifican los aspectos naturales y humanos que interesan a la
geografia, la interaccién de ambos, las diversidades culturales, la interrelacion
entre la escala global y local.

En la Carta también se puntualizan aquellas aptitudes que deberian

,desarrollarse a través de la ensefianza de la geografia. En ella se hace
referencia‘al uso de los distintos lenguajes; a la observacion; a la aplicacién de
estadisticas y de entrevistas; a la identificacién de problemas y planteo de
mterroganta a la recoleccién, informacién, tratarmiento e interpretacién; al
enunciado dé juicios; a la toma de decisiones; al desarrollo “de aptitudes
sociales, practicas, de pensamiento y de comunicacién para explorar t6picos
geograficos a un rango de escalas desde lo local a lo intemacional”.

“De este modo la geografia contribuye a los distintos lenguajes verbal,
numérico, gréfico. Ayuda también al desamollo de la competencia social y
personal, particularmente con r&sgeclo a la dimension espacial de la vida diaria
y a la comprensién internacional.

En la Carta también se hace referencia a actitudes y valores a los que la
ensefianza de la geografia puede contribuir y de cuya amplia enumeracién se
han seleccionado los siguientes:

Interés en las variadas caracteristicas, natural y humana, de la superficie

_ de la tierra; apreciacion de la belleza del mundo fisico, por un lado, y por el otro

de las diferentes condiciones de la gente; comprension del significado de
actitudes y valores en el proceso de decision; disponibilidad para el uso del
conocimiento y aptitudes geograficas adecuada y responsablemente en la vida

lbldemps
lbidemps
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publica, profesional y privada; respeto por el derecho de los pueblos a la
igualdad; dedicacion al tratamiento de soluciones a los problemas locales,

regional, nacional e internacional sobre ia base de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.

Frente a esta posiciobn marcada en la Carta Intemacional, los resultados
de la encuesta con respecto a los contenidos son indicadores de las
debilidades presentadas por la educacion geogréafica y sobre las que se debera
trabajar mas intensamente con el fin de alcanzar una mayor eficiencia.

En la tabla 1 se observa, en la columna de contenidos conceptuales,
que tanto los hechos como los conceptos fueron altamente mencionados. Esto
refleja que los hechos permanecen como una fuente conductora del
conocimiento en el estudio de geografia. Los conceptos también fueron
mencionados con intensidad, lo cual destaca que los docentes de los distintos
paises estan considerando el uso de conceptos organizadores muy seriamente
en sus programas de ensefianza. Los conceptos fueron nombrados sobre todo
para la ensefianza universitaria y para el nivel secundario, no asl para el
primario. Esto significa que en el nivel primario los conceptos mas que
ensefados directamente, son guias de la ensefianza.

En las aptitudes se observa un moderado desarrollo y se identifi ican
sobre todo con la ensefianza universitaria en donde se pone mayor atencién a
su ensefianza-aprendizaje. El resultado de la encuesta estad sefialando la
necesidad de dedicar mayor atencibn a la inclusion del aprendizaje de
procedimientos que conduzcan al saber hacer.

En cuanto a las actitudes y valores se menciona su importancia en la
ensefianza en los niveles del secundario superior y en el universitario. Es
necesarjo reconocer que en este aspecto se debera prestar mgs atencién al
desarrollo de actitudes y valores a partir de los conceptos geograficos. )

/Otro de los puntos incluidos en la encuesta fue el titulado como
direcciones en los curriculos. Las opciones que se presentaron fueron:
identidad regional; solidaridad nacional; solidaridad intemacional, solidaridad
global; educacién medioambiental; educacion para el desarrollo; educacion para
la paz; educacién intercultural; educacién con respecto al género; educacién
ciudadana.

El resultado de la encuesta sobre estas direcciones propuestas sefiala,
en todos los niveles, importante énfasis dado a la identidad nacional y a la
educacién medioambiental; moderada atencién a la educacién regional y a la
educacién ciudadana. Modesto soporte se observa para la solidaridad
internacional y la solidaridad glcbal, para la educacién para el desarrollo,
educacién intercultural, que ademas aparecen sblo consuderados en los niveles
de educacién superior.

Negativas aparecen las respuestas dadas a la inclusién de la educacién
para la paz y a la educacién para el género.

Al respecto resulta interesante transcribir, con el fin de que se difunda en
el area latinoamericana, algunos parrafos de la Declaracién intemacional

-
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sobre la educacién geogréfica para la comprensién intercultural’ en los que
se fundamenta la importancia de la educacién geogréfica para el desarrollo de
alguna de estas direcciones.

Asl en el punto 1 se lee:

“Una educacién intercultural es una que prepare a la gente del mundo, y
especialmente a sus jévenes a desarrollar:

e Una habilidad para comprender y contemporizar con puntos de vista
altemativos sobre la interaccién entre los pueblos y entre éstos y su
medioambiente.

¢ La capacidad para entender y actuar para una sociedad sociaimente justa.

e Una disponibilidad para cambiar los estilos de vida y habitos de consumo para
proteger el medioambiente.

o Habilidad para ser sensitivo hacia los derechos humanos y para su defensa.

e Una habilidad para actuar como un miembro informado y activo de nuestra
sociedad.

En el punto 2 se declara la necesidad de:

"Que la investigacién y la ensefianza geogréfica realicen una mayor
contribucién a la comprensién de las variaciones e interacciones culturales en el
mundo.

Que los gedgrafos estén comprometidos a una investigacion y ensefianza
valiosa en temas que van dwde los cambios del medioambiente a los conflictos
sociales.

Con respecto al punto 3 se hace referencia a:

Que la educacién geogréfica, en todos los niveles escolares, es un
importante aporte al desarrolio de la comprension intercultural. Y se recalca lo
expuesto eh la Carta Intemacional cuando establece que la educacién
geogréﬁm/ee importante para promover “la comprensién, tolerancia y amistad
entre las naciones grupos raciales y religiosos.” Y en los dos lltimos ftems de
este punto se pueden leer los siguientes objetivos que se esperan a través de la
educaci6n geogréfica:

o Comptensién de la necesidad para la cooperacién y solidaridad intemacional;
e La disposici6n de parte de los individuos para participar en la resolucién de los
problemas de su comunidad, sus paises y el mundo entero.

Y por fin en el punto 4 se declara “El curriculo de la geograﬂa tiene el

potencial para desarrollar las habilidades identificadas como necesarias en el
siglo XXI” y mas adelante se agrega: -
“En todos los niveles de la educacién desde el kindergarden hasta el méas alto
nivel de educaci6n y mas all4, el desarrollo de una perspectiva geogréfica sobre
el mundo tiene el potencial para desarrollar las habilidades necesarias para
ciudadanos globales con el fin de enfrentar el desafio del siglo XXI. Tal
ciudadania abarca dimensiones personal, social, espacial y temporal.”

. Se entiende que para que estas aspiraciones se materialicen se requerird
un trabajo amplio no s6lo desde las aulas sino también a través de las

7 Intemational Declaration on Geographical Education for Intemational Understanding. (2000)
Commission on Geographical Education, Intemational Geographical Union, Seoul, Korea.
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Instituciones, de la cooperacién nacional e intemacional. La ciencia geografica
potencialmente ofrece mucho a la educacion para este mundo, pero a cambio
debera trabajarse mas intensamente en estrategias didacticas que lo proyecten =
y en investigaciones que faciliten el camino al proceso ensefianza-aprendizaje.

Enfoques geograficos

En la encuesta se consignaron como enfoques geograficos de los
curriculos: temas, problemas, enfoque regional, sistematico y sistémico.

En la tabla se puede leer qué temas y problemas aparecen con mayor
intensidad en casi todos los niveles seguidos moderadamente por el enfoque
regional y sistematico. En el nivel universitario se mencionan los distintos
enfoques incluyendo el sistémico que también aparece en el nivel secundario
superior con una intensidad moderada.

En la Carta no se privilegia ningtin enfoque en parhcular como puede
desprenderse de su declaracion sobre este tema:

_ “La filosoffa educacional preferida determina cuéndo los. distintos
enfoques se combinan o sélo uno es seleccionado. Cualquiera sea el enfoque
adoptado, los estudios deberian alentar a los estudiantes a investigar y a
preguntar. Es esencial que los estudiantes desarrollen aptitudes geograficas
para obtener soluciones de los problemas actuales y futuros en la organizacién
del espacio. De este modo el curriculo de geografia juega un rol sustancial
dentro de la eduwcuén politica, social, ética, personal, humanistica, estética y
medioambiental.”®

Con respecto a los materiales utilizados en las clases de geografia los
mas frecuentes son los libros de textos, atias aunque también se incluyen en las
respuestas videos y films. La utilizacién de software de computaclén y SIG
aparece mencionada en el nivel universitario.

Con referencia a las nuevas tecnologias, los miembros de la Comisién
han destacado su valor para la educagion geografica. Rod Gerber® sefiala como
aporte de la educacién tecnolégica a la geografia, tres amplias categorias de
bases de datos: los sistemas que incluyen los de informacién geogréafica (SIG),
los de sensores remotos y los de software de computacién para mapas,
programas de juegos exploratorios computarizados. Por su parte Sarah
Bemnadrz'® destaca el valor de la utilizacién del SIG por cuanto ayuda a los
estudiantes a aprender geografia practicando el pensamiento espacial tal como
la asociacién y correlacién de fenémenos espacialmente distribuidos ademas de
ampliar las aptitudes para los mapas cognitivos. Agrega que estos. ultimos

8 Intemational Charter, op. cit. p.12.

® Gerber, R. Geographical Education for a new work order in a technologically driven-world, (1998)
En Culture, Geography and Geographical Education, Proceedings. CGE-IGU, Porto, Universidade
Aberta, Lisboa, p. 11.

10 Bednarsz, S. Thinking spatially: incorporating Geographic information Science in pre and post
secondary education (2001). En Innovative practices in Geographical Education. Proceedings CEG-
IGU. Helsinki, Department of Geography, University of Heisinki, p. 6.
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constituyen un SIG intemalizado, pues los procesos del pensamiento, en los
sucesivos filtrados a través de la percepcién y de los valores, o asemejan.

Sin embargo en el mismo articulo la autora, al hacer referencia a la
reticencia de los educadores a introducir esa hemramienta en la educacién
geogréfica, realiza la siguiente reflexién:

“Nosotros necesitamos tener en claro el rol de SIG para promover el
nicleo de dogmas de geografia antes de proceder a invertir iempo y esfuerzo
en su nombre. No es suficiente para nosotros asumir que SIG promueve y
desarrolla aptitudes espaciales. Necesitamos conocer si esto ocurre y bajo qué
condiciones con el fin de expandir ampliamente su préctica o encontrar un modo
mas simple y mejor de lograr la misma meta. Necesitamos investigar sobre una
amplia variedad de problemas pedagoégicos y curriculares. Pero lo que es méas
importante, necesitamos un enérgico estudio geogréfico y pedagégico a favor o
en contra de SIG. Si queda demostrado su valor, entonces se puede empezar a
dedicar tiempo y esfuerzo para preparar educadores adiestrados en SIG,
instructores habilitados en SIG para aulas y curriculos en amonia con el
espacio. No podemos unimos a una cruzada tecnolégicamente orientada en
nombre de SIG, al menos que estemos convencidos de que es para el mejor
interés de los alumnos y de su desarrollo personal, social y espacial.”

En la tabla 2 se analiza el método utilizado en Ila educaclén
geogrifica. Los méas intensamente aplicados son la leciura de textos y la
elaboracién y lectura de mapas. En forma moderada se mencionan, entre otros,
trabajo de campo, investigacién estadistica, mapas mentales, formulacién.ce
preguntas, etc. Muy débilmente utilizados son los juegos y las simulaciones, los
expenmentqs lo cual significa que debera profundizarse en el disefio de
estrategias que incluyan estos procedimientos.

La investigacién en educacién geogréifica lamentablemente no es
objeto de ‘especial atencién en la mayoria de los gedgrafos. Sin embargo, es
uno de los aspectos cruciales para el fortalecimiento de la geografia en los
curriculos. Al respecto es interesante transcribir el pensamiento de la Comisién
sobre Educacién Geogréfica vertido en la Carta Intemacional.

“La investigacién en la- Educacién Geogrdfica se centraliza en el
mejoramiento de la enseflanza y aprendizaje de la Geografia en el nivel
primario, secundario, terciario, vocacional y adulto. Deberia también contribuir a
un mas general desarrollo de las teorias de ensefianza aprendizaje

Para lograr esos fines es necesario realizar investigacion tanto basica
como aplicada. -

La investigacion basica esta involucrada con el desarrolio de las teorias
béasicas de la educacion geogréfica. Investiga aspectos fundamentales de
educacién geogréfica entre ellos el desarrollo de la comprensién espacial de los
nifios, percepciones del medioambiente y actitudes hacia la gente, lugares y
problemas.

La investigacién aplicada tiene que ver con la practica apropiada en la
educacion geogréfica tal como el desarrolio y evaluacién de los métodos y
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materiales incluyendo nuevas tecnologias de informacién, educacién ambiental
y desarrollo y estudio global y multiculturales.'’

En la formacion de los educadores la encuesta (tabla 2) resalta un
problema generalizado en todos los paises: el mayor énfasis dado a lo
pedagogico, como planificacion de clases y métodos pedagégicos, resuitando
débiles y moderados otros aspectos también esenciales en la formaclbn de los
educadores.

Uno de los puntos mas cuestionados en la formacién de los educadores
geografos es la falta de vinculacion entre la préactica escolar y las universidades.
Con referencia a ello Haubrich, H., presidente de la Comisién en los afios 1992,
sostenia: “Los gedgrafos educadores se quejan de que la vinculacién entre la
practica de la escuela y la universidad se esta volviendo cada vez mas débil.
Por lo tanto algunos paises han creado consejos comunes de investigadores,

gedgrafos, educadores y gedgrafos de escuelas con el objeto de asegurar que
la universidad realmente capacite a sus esludlantes de profesorados para
enfrentar los desafios cuando actien en la préctica.”'?

Esta afirmacién ceincide con lo expuesto por Peter Haggett:

“Pero la funcién de las Universidades no es sélo el avance. del
conocimiento; sino también la conservacion del mismo. En la fase de crecientes
cambios nosotros necesitamos conservar y volver a enfatizar algin aspecto
central y querido de la educacién geogréafica: un amor por el paisaje y la
exploracién del campo, una fascinacién. por el fugar, un deseo de resolver las
confusiones espaciales planteado por la configuracion espacial. Necesitamos
reforzar los lazos existentes entre estudios geogréficos a diferentes niveles y
hacer mas transparente las interfases entre escuela, colegios, universidad e
institutog de investigacion.” ™

A través de la encuesta se observan diferencias y problemas comunes
Hay pais% en donde la educacién geogréfica se encuentra en mejores
condiciones por cuanto se han institucionalizado cursos de actualizacién que
disminuyen la distancia entre los colegios y las universidades. En otros donde
la situacién de la educacién geogréfica era deficiente, ha mejorado gracias a la
activa intervencion de las Asoclaciones o Sociedades geograficas de esos
paises. En los dos momentos de la encuesta, en general la situacion se ha
mantenido.

Al finalizar este rapido balance sobre la situacién de la geografia a ewla
mundial resulta conveniente transcribir lo citado por Rod Gerber con respecto a
las tres reformas que deberfa abordar la educacién geogréfica en el nuevo
milenio: “1) un creciente consenso acerca de la ensefianza-aprendizaje de la
geografia; 2) capacitacion de utilizadores de la tecnologia bien integrados en la

Irnematwnal Charter, op. cit. p.16.

Haubrich H. (1996) State of the art in geographical Education. En Innovation in Geograpmca!
Education, Proceedings, CGE-IGU. Amsterdam, Huisdrukherij Vrije Universiteit, p.5.
! Haggett, P. (1996) Geography into the next century, personal reflections. En Rawhng Ey
Daugherty, R. Geography into the twenty-first century. West Sussex, John Wiley, p.17.
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educacion geografica y 3) reestructuracién del curriculo, estrategias de
aprendizaje y medioambiente.”"

De acuerdo con esta propuesta y con el panorama reflejado por la
encuesta, es evidente la necesidad de intensificar el trabajo mancomunado, no
sblo a través de los gedgrafos de un pais sino también a través del intercambio
y vinculacién a nivel internacional. S6lo asi la educacion geografica podra
desarrollar todo su potencial.

14 Gerber, R., op. cit., p. 11.
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METODOS utilizados en

Educacién geografica

Formacion del educador gedgrafo

Trabajos de investigacion

o lectura « planificacion de clases
Intenso » elaboracion y lectura de mapas |« métodos de ensefianza
« aspectos pedagégicos
« trabajo de campo « uso de medios audiovisuales » cuantitativo
« investigacion « @valuacion » Cualitativo
« estadisticas « planificacién curricular + estudios de casos
+ mapas mentales « desarrollo de aptitudes + diferentes métodos
Moderado « procesos de decision - aspectos psicologicos
» formulacidn de preguntas
» trabajo individual
» trabajo grupal
+ juego/simulacion « desarrollo de valores
Debil + experimentos « aspectos sociolégicos

Tabla 2 - PANORAMA DE LA EDUCACION GEOGRAFICA EN EL MUNDO

Fuente: Haubrich. H (19986) State of the Art in Geographical Educaction. En Procecdings Cominission on Geographical Education. 1IGU.

Amsterdam. Huisdrukkarij Vrije Univarsiteit

Gerber. R. (2001) The State of Geographical Mducation in Countries around the World. I'n International Research in Geographical and

nvironmental Fducation. Clevedaon UK, Channe! View Bgoks., vol. 10, n%4.
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ANEJO DEL BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS N°97 ARO 2002

LA SITUACION DE LA GEOGRAFIA A NIVEL NACIONAL Y
LOCAL

Maria E. Gudifio de Mufioz

introduccion

Estamos inmersos en un cambio en donde buscamos ansiosamente las
“continuidades” en el ejercicio docente que impone Ia transformacién educativa
de la década de los "80 al ubicar a la Geografia en el érea de las ciencias
sociales.

Estamos en un momento de “transiciones” en donde la preocupacién de
muchos es la pérdida de espacios de la Geografia, la mayor competencia
profesional y la menor competitividad laboral.

La intencién es someter al debate una visién del problema y la propuesta
de acciones conjuntas que se estima debe asumir la comunidad geografica.

Presentacién del problema

En el marco de la Ley Federal de Educacion N° 24185 y la Ley de
Educacién Superior N° 24521, surgen cambios estructurales en los disefios
cumriculares/que llevan a una pérdida significativa de los contenidos disciplinares
de la Geografia.

e El Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacién ubica a la Geografia
dentro de las Ciencias Sociales y no le reconoce competencia entre las Geo-
Ciencias o las Ciencias Naturales.

La Academia Nacional de Geografia menciona al respecto que la identidad de
nuestra disciplina se fundamenta en una vision integral de la realidad, por lo que
al ubicarila en la llamada ciencias sociales se desplazan otros contenidos
tradicionalmente identificados con la naturaleza, émbito propio de la Geografia
Fisica. Esto impide establecer las interrelaciones que son especificas del
-espintu de la Geografia. (febrero de 2002)

e En los disefios curriculares no siempre existe una unidad de criterio en la
seleccién de contenidos de Geografia e Historia, condicin basica para el
abordaje interdisciplinario y la reafirmacion de la identidad de cada disciplina, ya

" Departamento de Geografia, CIFOT, Facultad de Fllosofia y Letras, Universidad Nacional de
Cuyo.
gudino@Iogos.uncu.edu.ar
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CONTINUIDADES Y TRANSICIONES;
EL EJERCICIO DOCENTE Y LA TRANSFORMACION EDUCATIVA

g,Eslamosprapamdos asumir semejante desafio?

transformacién educativa y la presencia de un mercado laboral cada vez més

. El profesor de Geografia debe:

y sélidos conocimientos integrales del tenitorio, desde una vision
hoIIMenlosapectosﬂslco-amum econdémico, social, cultural, que

wnprandereilmenlamqmlosadelamosdela

dmela.labmologtaylaglobalmmmpomn,
- elaborar e interpretar cartografia temética y aplicar las nuevas tecnologias
IManﬁﬂcas(SlG,Tdedemdén)mfadmarlaiMadéndevaiablesenh
comprension de los fenémenos y procesos socioecondmicos y espaciales,
- generar informacion, Mydagnosﬂwdum-pmumnym
alternativas de solucién local, regional, naciona,
- patticipar en la elaboracibn de planes, programas y proyecios de

inteipretsicin del presente y Iaplwﬂﬂeada\ddmoamddmﬂo

Medvoyaﬁcodedsﬂmaﬂmdenmﬂdm

- desaroliar aclitudes de apertura mtabajummimmfm .

Como bien lo expresa Hugo Romero y Ximena Toledo en el trabajo

MmWym&hMMamm

de contenidos y desempefio de la Geografia® (Universidad de Chile, 1996) “El

y la belleza de la Geografia se encuentra en observar, comprender y

el nicleo de relaciones existentes entre las gentes, los lugares y el

ambiente...Este es un conocimiento organizado espacialmente que debe

contestar 5 preguntas fundamentales:

2Dénde esta localizado?

/] estd alli?

2Como llegd a estar alli?

2Cuél es el significado de estar localizado alll? .

¢ Cémo se relaciona con ofras personas, lugares o medio amblentes?
Analizado desde lo local a lo global, el conocimiento resultante debe

contextualizarse en términos de localizacion espacial, tamafio relativo y 4rea,

distanciay Mmymmymmm -

¢Po.eunosestosconoclnﬂentos? .

H;

iy
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laboral como consecuencia de las debilidades demostradas en la competencia
profesional y Ia creciente competitividad de otfras profesiones que ven en la
docencia una posibilidad de empleo atractiva en un memdo de trabajo cada
vez mas restrictivo.

Esta situacibn se ve agravada por la existencia de una serie de
normativas vigentes que facilitan el acceso a la docencia de otras profesiones y
que van en desmedro de la foomacién universitaria.

oNo todas las jurisdicciones provinciales respetan las competencias del
profesor universitario de Geografia.

oL os terciarios otorgan el mismo titulo profesional de las universidades, y
se transforman en una competencia cada vez més preocupante.

e Aparecen nuevos profesorados para profesionales que luchan por tener
habilitacién docente (economistas, contadores, sociélogos, arquitectos, etc.).

eLos titulos expedidos por universidades publicas 6 privadas no
responden a una denominacion Unica en el pals.

El tiempo ha pasado y hoy es importante reflexionar sobre el camino
transitado, evaluar los resultados de la transformacién educativa iniciada, -y
proponer acciones que permitan “potenciar” lo positivo, “mejorar’ lo que se
pueda mejorar y “cambiar o comegir® aquello que estd mal y que produce
efectos negativos que afectan a todo el sistema y sobre todo a nuestra
disciplina, a sus docentesy alumnos.

Reflexiones a nivel profesional

2 Qué han hecho de nuestra disciplina y que hemos hecho nosotros por nuestra
disciplina?

/Este interrogante piantea la necesidad de hacer una autocrftica. Lo
primero que siempre hacemos, como buenos argentinos que somos, es echar
culpas. La culpa la tiene la Ley Federal de Educacién, el Ministerio, la
Universidad , La Provincia.

Pero en algiin momento nos hemos planteado si nosotros tenemos algo
de culpa.
¢En qué medida hemos sido participes de lo que vivimos?
¢ Qué hicimos y hacemos por la Geografla desde los lugares que nos tom
actuar?
llLas competencias pmfeslonales que hemos adquirido son suficientes para
afrontar una transformacion de esta magnitud? ¢Nos hemos preparado para
asumir el cambio?
2 Nuestra formacion es tan sélida y actualizada que no nos preocupa el avance
de otras disciplinas?
¢ Cuéntos de nosotros hemos sabido defender los espacios de la Geografia?
¢Cuéntos de nosotros nos animamos a enfrentar a otros profesionales que
luchan por ganar su espacio en la docencia?
¢ Conocemos y defendemos nuestras fuentes laborales?
¢Somos lo suficientemente abiertos y flexibles para responder a las actuales
demandas que impone la realidad actual?
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¢ Estamos preparados para asumir semejante desafio?
Antes de responder a estos interrogantes, debemos hacer una profunda

reflexion sobre las competencias profesionales que actualmente exige la..

transformacion educativa y la presencia de un mercado laboral cada vez mas
competitivo.

El profesor de Geografia debe:
- proporcionar sélidos conocimientos integrales del teritorio, desde una visién
holistica, en los aspectos fisico-ambiental, econémico, social, cultural, que
pemmitan comprender e insertarse en la dindmica que los adelantos de la
ciencia, la tecnologia y la globalizacién imponen,
- elaborar e interpretar cartografia tematica y aplicar las nuevas tecnologias
informaticas (SIG, Teledeteccion) para facilitar la interrelacion de variables en la
comprensién de los fenémenos y procesos socioceconémicos y espaciales;
- generar informacién, analizar y diagnosticar situaciones-problema y ofrecer
altemnativas de solucién local, regional, nacional,
- participar en la elaboracibn de planes, programas y proyectos de
investigacion en el drea de las ciencias naturales, humanas y sociales,
conformando equipos interdisciplinarios sin perder la identidad de la disciplina,

- coordinar equipos de trabajo para efectuar estudios sobre ordenamiento.

territorial, medioambiente, desarrollo regional, como asi temas vinculados al
desarrollo local,

- contribuir a la formacién de la conciencia nacional y territorial, al sentimiento
de la Patria y a la formaci6n intelectual, civica y moral,

- desarrollar aptitudes para observar, comprender y apreciar el nicleo de-

relaciones existentes entre la gente, los lugares y el medio ambiente a
diferentes escalas, desde lo local a'lo global,

- despertar curiosidad cientifica para la interpretacién de Ias relaciones"

les entre la sociedad y la naturaleza, la explicacién del pasado, la
mterpretactén del presente y la. planificacién del futuro a través del manejo
reﬂex:vo y critico de distintas fuentes de informacién,
desarrollar actitudes de apertura para trabajar en forma interdisciplinania. .

Como bien lo expresa Hugo Romero y Ximena Toledo en el trabajo'
“Educacién en Geografia y Ciencias de la Tiema: introduccién a los estandares .

de contenidos y desempefio de la Geografia® (Universidad de Chile, 1996) “El
poder y la belleza de la Geografia se encuentra en observar, comprender y
apreciar el nicleo de relaciones existentes entre las gentes, los lugares y el
medio ambiente...Este es un conocimiento organizado espaciaimente que debe
contestar 5 preguntas fundamentales:

¢ Doénde esta localizado?
- ¢Porqué esta alli?
- ¢ Coémo lieg6 a estar alli?
- 4 Cuél es el significado de estar localizado alli?
- ¢ Coémo se relaciona con otras personas, lugares o medio ambientes?

Analizado desde lo local a lo global, el conocimiento resuitante debe

contextualizarse en términos de localizacién espacial, tamafio relativo y érea,
distancia y direcci6n, forma y patrén, densidad y distribucion.
¢ Poseemos estos conocimientos?
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¢ Tenemos confianza de usar estos conocimientos?

¢Estamos preparados para adoptar un enfoque completamente diferente

respecto a la educacién de la Geografia y las Ciencias de la Tiera?

Si no lo estamos:

¢Hemos realizado cursos de capacitaciobn que pemmitan adquirir estas

competencias? ¢ Estamos dispuestos reaimente a capacitamos?

¢Asistimos a los cursos que nos obligan y aceptamos lo que nos dan, aunque

sepamos que no nos sirve, o demandamos lo que realmente necesitamos?
Estas y muchas preguntas son las que nos tenemos que hacer, porque

solo si hacemos un examen de conciencia podremos encontrar las respuestas

frente a nuestras debilidades y descubrir las fortalezas que nos permitan

defender a la Geografia y con ella nuestros puestos de trabajo.

Acciones emprendidas a nivel institucional

En esta lucha no estamos solos. Muchos gedgrafos, instituciones,
asociaciones trabajan por el reconocimiento del lugar que le corresponde a la
Geografia. Los pedidos de reconocimiento de nuestros titulos, aicances
profesionales, presentacién de fundamentaciones y criticas, han sido muchos,
algunos importantes de mencionar son:
¢ En diciembre de 1999 un grupo de Directores de Departamentos e Institutos
de Geografia reunidos en Buenos Aires elaboran un documento en donde
declaran “nos mueve a reconstruir el tejido social solidario departamental
creando un espacio de consulta, intercambio y cooperacién para acrecentar la
capacidad de respuesta de la disciplina desde el &mbito universitario”.

e En el afio 2000, efi ocasi6n de las Segundas Jomadas Platenses de
Geografia, el grupo déclara que la organizacién curricular por areas resultante
de la Reforma Educgﬁva redunda en una pérdida de contenidos geograficos, en
franca contradiccién con la misma prescripcién de la ley que sostiene la
expedicién de titulos disciplinares para la ensefianza media. (cf. Documentos
Curriculares del Ministerio de Educacién de la Nacién Serie A Nros, 8, 11y 14)

o Ese mismo afio en’la Primera Reunién Interdepartamental de Geografia de las
Universidades Nacionales, realizada en Comahue se emiten severos juicios
respecto a la participacion de la Geografia en la Educaciéon Argentina, los que
son volcados en un volumen titulado “La Geografia en la Universidad Argentina.
Experiencias, dificultades y perspectivas”.

o En mayo del afio 2001 enlaReunidn realizada en Santa Rosa, La Pampa, se
constata con alarma que los mismos problemas detectados vuelven a aparecer
y, aun, agravados. Se reitera el llamado a que se recuperen los contenidos
curriculares de la Geografia escolar y se valorice la idoneidad de los docentes
especializados para hacer llegar a las aulas esos contenidos.

¢ En setiembre de ese mismo afio, estos temas vuelven a estar presentes en la
Reunién realizada en Cérdoba, como también en la realizada este afio en mayo
en Tandil.

e En la Reuni6n de la Academia Nacional de Geografia en Mendoza se
plantean algunos de los problemas detectados y en diciembre del afio 2001 la
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misma emite una Declaracién en donde reitera su disposicion para asesorar a
los cuerpos de Ejecucion, mision que estatutaria es de su incumbencia, y
recomienda: respetar la identidad cientifica de la disciplina reconociendo fa
vigencia de su potencialidad y valores en la educacion argentina, evitar la’
dispersién de sus contenidos entre las ciencias naturales y las ciencias sociales,
recomponer los cuadros disciplinares para dar a la Geografia el lugar que le
pertenece, categorizar y seleccionar a los profesores en virtud de su idoneidad
especifica.
¢ En el caso de las acciones jurisdicciones llevadas a cabo en Mendoza, el
Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional de Cuyo eleva notas a la Direccién General de Polimodal
de esta universidad en el ailo 2000, donde se solicita que se les pemmita a los
Profesores de Geografia participar en modalidades, areas, talleres de su
competencia y se haga ademas una enfatica defensa del “nivel universitario” del
titulo que otorga la UNC en la provincia. Notas de similar tenor son enviadas a
la Direccién General de Escuelas en el afio 2001, a la que se adjunta una serie
de cbservaciones sobre el disefio curricular implementado en la provincia y otra
a la Junta de Calificaciones en la cual se anexa los planes de estudio y
documentacién que avala la preparacién de nuestros egresados frenfe a‘la
necesidad de replantear los alcances del titulo del profmr de Geograffa de fa
UNCuyo.
» Este aiio el IPGH en la Resol. N°9, anteriormente mencionada, se reinvindica
a la Geografia como ciencia auténoma, indivisible y aplicada al mejo:amiento de
la calidad de vida del hombre y su entorno biofisico.

A nivel institucional, existe conciencia del problema y se esta trabajando;
pero nada podemos lograr sino trabajamos todos en forma conjunta en pos de
un objetivo comun. A

Acciones a emprender por toda la comunidad geografica

La Geografia pierde espacios. Nuestra disciplina se desvanece entre
contenidos interdisciplinares que ia mayoria no sabe ccmo asumir, muchos de
los profesores son redistribuidos, pero en otros casos se pierden espacios
curriculares, nuestros egresados no pueden competir en el mercado laboral,
mientras las demandas de la sociedad actual son cada vez mayores. '

¢ Qué debemos hacer frente a esta realidad?

Podemos seguir protestando en los pasillos y relegamos a una vida
tranquila pero menor, dejar que la refoma educacional pase.sobre nosotros y
que la Geografia se diluya, o podemos convertimos en protagonistas del cambio
luchando por revalorizaria.

Esta no es una eleccién sencilla, porque aceptar el desafio implica mas
trabajo, estar presente y emprender un gradual proceso para fortalecer nuestra
disciplina.
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Al respecto recuerdo algunas frases vertidas por la Prof. Josefina Gémez
Mendoza, catedrtica de la Universidad Auténoma de Madrid en la Primera
Reunién Interdepartamental de Geografia de las Universidades Nacionales,
realiza en Comahue en el afto 2000:

“Hay coincidencia en apreciar la vitalidad actual de la Geografia y sus
posibilidades de desarrollo, pero al mismo tiempo se constata, por doquier,
cierto aislamiento cientifico y una preocupante tendencia de la disciplina a
fragmentarse y dispersarse. En suma hay mas interés social y cientifico por lo
geografico que conocimiento de la investigacion geogréfica....Por el hecho de
participar en un mercado de trabajo poco diferenciado se acaba asistiendo a
“‘una Geografia sin getgrafos y unos gedgrafos sin Geografia®. Los campos
aplicados de la Geografia no le son especificos y en ellos compiten los
gedgrafos con biGlogos, licenciados en ciencias ambientales, ingenieros,
arquitectos, soci6logos, economistas, etc. La Geografia tiene un enorme capital
que administrar, por su trabajo y el conocimiento acumulado, por sus destrezas
(su saber hacer en el campo), por sus recursos humanos, por sus recursos
técnicos con nuevas e insospechadas oportunidades derivada de la
trascendencia epistemoldgica y metodolégica de los SIG, por sus diferentes
lenguajes, por su espiritu y principios éticos”.

Queda mucho por hacer y cada uno desde el ambito que le toca actuar
puede contribuir a esta tarea a través de acciones concretas que permitan darle
a la GEOGRAFIA el lugar que merece, pero el esfuerzo no debe ser aislado
sino en forma coordinada.

Debemos participar, estableciendo una mas fluida comunicacién entre la
educacién escolar y la universitaria, una mayor conexién educativa con la
realidad que como sogiedad nos preocupa, una transferencia efectiva entre
experiencias y saberes a nivel de aula y contribuciones efectivas desde el
ambito de la investigacién en el tratamiento de temas geogréficos vinculados
con el desarrollo social y econémico del pals, la vinculacién con la economia
mundial y los cambios medioambientales globales, la creciente importancia de
las tecnologias, las comunicaciones y la informaci6n.

Pero también. debemos fortalecernos dentro de nuestra disciplina porque
es la unica foma de poder tener la conviccion de que lo que sabemos tiene
rigor cientffico, es Util y debe ser respetado. Solo si invertimos en nuestra
disciplina podremos competir en un mercado laboral apetecible actuaimente por
muchos y hacer frente a las imposiciones de funcionarios centrales o
provinciales y también polfticos, que ajenos al quehacer educativo deciden
sobre él.

Quiero concluir con una frase de Borges que expresa en forma sintética
el pensamiento de quienes estamos convencidos que debemos actuar.

“E| futuro no es lo que va a pasar sino lo que vamos a hacor_".
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LA SITUACION DE LA GEOGRAFIA A NIVEL NACIONAL Y
LOCAL

Maria E. Gudifio de Mufioz

introduccion

Estamos inmersos en un cambio en donde buscamos ansiosamente las
“continuidades” en el ejercicio docente que impone Ia transformacién educativa
de la década de los "80 al ubicar a la Geografia en el érea de las ciencias
sociales.

Estamos en un momento de “transiciones” en donde la preocupacién de
muchos es la pérdida de espacios de la Geografia, la mayor competencia
profesional y la menor competitividad laboral.

La intencién es someter al debate una visién del problema y la propuesta
de acciones conjuntas que se estima debe asumir la comunidad geografica.

Presentacién del problema

En el marco de la Ley Federal de Educacion N° 24185 y la Ley de
Educacién Superior N° 24521, surgen cambios estructurales en los disefios
cumriculares/que llevan a una pérdida significativa de los contenidos disciplinares
de la Geografia.

e El Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacién ubica a la Geografia
dentro de las Ciencias Sociales y no le reconoce competencia entre las Geo-
Ciencias o las Ciencias Naturales.

La Academia Nacional de Geografia menciona al respecto que la identidad de
nuestra disciplina se fundamenta en una vision integral de la realidad, por lo que
al ubicarila en la llamada ciencias sociales se desplazan otros contenidos
tradicionalmente identificados con la naturaleza, émbito propio de la Geografia
Fisica. Esto impide establecer las interrelaciones que son especificas del
-espintu de la Geografia. (febrero de 2002)

e En los disefios curriculares no siempre existe una unidad de criterio en la
seleccién de contenidos de Geografia e Historia, condicin basica para el
abordaje interdisciplinario y la reafirmacion de la identidad de cada disciplina, ya

" Departamento de Geografia, CIFOT, Facultad de Fllosofia y Letras, Universidad Nacional de
Cuyo.
gudino@Iogos.uncu.edu.ar
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g,Eslamosprapamdos asumir semejante desafio?

transformacién educativa y la presencia de un mercado laboral cada vez més

. El profesor de Geografia debe:

y sélidos conocimientos integrales del tenitorio, desde una vision
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Como bien lo expresa Hugo Romero y Ximena Toledo en el trabajo
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de contenidos y desempefio de la Geografia® (Universidad de Chile, 1996) “El

y la belleza de la Geografia se encuentra en observar, comprender y

el nicleo de relaciones existentes entre las gentes, los lugares y el

ambiente...Este es un conocimiento organizado espacialmente que debe

contestar 5 preguntas fundamentales:

2Dénde esta localizado?

/] estd alli?

2Como llegd a estar alli?

2Cuél es el significado de estar localizado alll? .

¢ Cémo se relaciona con ofras personas, lugares o medio amblentes?
Analizado desde lo local a lo global, el conocimiento resultante debe

contextualizarse en términos de localizacion espacial, tamafio relativo y 4rea,

distanciay Mmymmymmm -

¢Po.eunosestosconoclnﬂentos? .
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laboral como consecuencia de las debilidades demostradas en la competencia
profesional y Ia creciente competitividad de otfras profesiones que ven en la
docencia una posibilidad de empleo atractiva en un memdo de trabajo cada
vez mas restrictivo.

Esta situacibn se ve agravada por la existencia de una serie de
normativas vigentes que facilitan el acceso a la docencia de otras profesiones y
que van en desmedro de la foomacién universitaria.

oNo todas las jurisdicciones provinciales respetan las competencias del
profesor universitario de Geografia.

oL os terciarios otorgan el mismo titulo profesional de las universidades, y
se transforman en una competencia cada vez més preocupante.

e Aparecen nuevos profesorados para profesionales que luchan por tener
habilitacién docente (economistas, contadores, sociélogos, arquitectos, etc.).

eLos titulos expedidos por universidades publicas 6 privadas no
responden a una denominacion Unica en el pals.

El tiempo ha pasado y hoy es importante reflexionar sobre el camino
transitado, evaluar los resultados de la transformacién educativa iniciada, -y
proponer acciones que permitan “potenciar” lo positivo, “mejorar’ lo que se
pueda mejorar y “cambiar o comegir® aquello que estd mal y que produce
efectos negativos que afectan a todo el sistema y sobre todo a nuestra
disciplina, a sus docentesy alumnos.

Reflexiones a nivel profesional

2 Qué han hecho de nuestra disciplina y que hemos hecho nosotros por nuestra
disciplina?

/Este interrogante piantea la necesidad de hacer una autocrftica. Lo
primero que siempre hacemos, como buenos argentinos que somos, es echar
culpas. La culpa la tiene la Ley Federal de Educacién, el Ministerio, la
Universidad , La Provincia.

Pero en algiin momento nos hemos planteado si nosotros tenemos algo
de culpa.
¢En qué medida hemos sido participes de lo que vivimos?
¢ Qué hicimos y hacemos por la Geografla desde los lugares que nos tom
actuar?
llLas competencias pmfeslonales que hemos adquirido son suficientes para
afrontar una transformacion de esta magnitud? ¢Nos hemos preparado para
asumir el cambio?
2 Nuestra formacion es tan sélida y actualizada que no nos preocupa el avance
de otras disciplinas?
¢ Cuéntos de nosotros hemos sabido defender los espacios de la Geografia?
¢Cuéntos de nosotros nos animamos a enfrentar a otros profesionales que
luchan por ganar su espacio en la docencia?
¢ Conocemos y defendemos nuestras fuentes laborales?
¢Somos lo suficientemente abiertos y flexibles para responder a las actuales
demandas que impone la realidad actual?
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¢ Estamos preparados para asumir semejante desafio?
Antes de responder a estos interrogantes, debemos hacer una profunda

reflexion sobre las competencias profesionales que actualmente exige la..

transformacion educativa y la presencia de un mercado laboral cada vez mas
competitivo.

El profesor de Geografia debe:
- proporcionar sélidos conocimientos integrales del teritorio, desde una visién
holistica, en los aspectos fisico-ambiental, econémico, social, cultural, que
pemmitan comprender e insertarse en la dindmica que los adelantos de la
ciencia, la tecnologia y la globalizacién imponen,
- elaborar e interpretar cartografia tematica y aplicar las nuevas tecnologias
informaticas (SIG, Teledeteccion) para facilitar la interrelacion de variables en la
comprensién de los fenémenos y procesos socioceconémicos y espaciales;
- generar informacién, analizar y diagnosticar situaciones-problema y ofrecer
altemnativas de solucién local, regional, nacional,
- participar en la elaboracibn de planes, programas y proyectos de
investigacion en el drea de las ciencias naturales, humanas y sociales,
conformando equipos interdisciplinarios sin perder la identidad de la disciplina,

- coordinar equipos de trabajo para efectuar estudios sobre ordenamiento.

territorial, medioambiente, desarrollo regional, como asi temas vinculados al
desarrollo local,

- contribuir a la formacién de la conciencia nacional y territorial, al sentimiento
de la Patria y a la formaci6n intelectual, civica y moral,

- desarrollar aptitudes para observar, comprender y apreciar el nicleo de-

relaciones existentes entre la gente, los lugares y el medio ambiente a
diferentes escalas, desde lo local a'lo global,

- despertar curiosidad cientifica para la interpretacién de Ias relaciones"

les entre la sociedad y la naturaleza, la explicacién del pasado, la
mterpretactén del presente y la. planificacién del futuro a través del manejo
reﬂex:vo y critico de distintas fuentes de informacién,
desarrollar actitudes de apertura para trabajar en forma interdisciplinania. .

Como bien lo expresa Hugo Romero y Ximena Toledo en el trabajo'
“Educacién en Geografia y Ciencias de la Tiema: introduccién a los estandares .

de contenidos y desempefio de la Geografia® (Universidad de Chile, 1996) “El
poder y la belleza de la Geografia se encuentra en observar, comprender y
apreciar el nicleo de relaciones existentes entre las gentes, los lugares y el
medio ambiente...Este es un conocimiento organizado espaciaimente que debe
contestar 5 preguntas fundamentales:

¢ Doénde esta localizado?
- ¢Porqué esta alli?
- ¢ Coémo lieg6 a estar alli?
- 4 Cuél es el significado de estar localizado alli?
- ¢ Coémo se relaciona con otras personas, lugares o medio ambientes?

Analizado desde lo local a lo global, el conocimiento resuitante debe

contextualizarse en términos de localizacién espacial, tamafio relativo y érea,
distancia y direcci6n, forma y patrén, densidad y distribucion.
¢ Poseemos estos conocimientos?
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¢ Tenemos confianza de usar estos conocimientos?

¢Estamos preparados para adoptar un enfoque completamente diferente

respecto a la educacién de la Geografia y las Ciencias de la Tiera?

Si no lo estamos:

¢Hemos realizado cursos de capacitaciobn que pemmitan adquirir estas

competencias? ¢ Estamos dispuestos reaimente a capacitamos?

¢Asistimos a los cursos que nos obligan y aceptamos lo que nos dan, aunque

sepamos que no nos sirve, o demandamos lo que realmente necesitamos?
Estas y muchas preguntas son las que nos tenemos que hacer, porque

solo si hacemos un examen de conciencia podremos encontrar las respuestas

frente a nuestras debilidades y descubrir las fortalezas que nos permitan

defender a la Geografia y con ella nuestros puestos de trabajo.

Acciones emprendidas a nivel institucional

En esta lucha no estamos solos. Muchos gedgrafos, instituciones,
asociaciones trabajan por el reconocimiento del lugar que le corresponde a la
Geografia. Los pedidos de reconocimiento de nuestros titulos, aicances
profesionales, presentacién de fundamentaciones y criticas, han sido muchos,
algunos importantes de mencionar son:
¢ En diciembre de 1999 un grupo de Directores de Departamentos e Institutos
de Geografia reunidos en Buenos Aires elaboran un documento en donde
declaran “nos mueve a reconstruir el tejido social solidario departamental
creando un espacio de consulta, intercambio y cooperacién para acrecentar la
capacidad de respuesta de la disciplina desde el &mbito universitario”.

e En el afio 2000, efi ocasi6n de las Segundas Jomadas Platenses de
Geografia, el grupo déclara que la organizacién curricular por areas resultante
de la Reforma Educgﬁva redunda en una pérdida de contenidos geograficos, en
franca contradiccién con la misma prescripcién de la ley que sostiene la
expedicién de titulos disciplinares para la ensefianza media. (cf. Documentos
Curriculares del Ministerio de Educacién de la Nacién Serie A Nros, 8, 11y 14)

o Ese mismo afio en’la Primera Reunién Interdepartamental de Geografia de las
Universidades Nacionales, realizada en Comahue se emiten severos juicios
respecto a la participacion de la Geografia en la Educaciéon Argentina, los que
son volcados en un volumen titulado “La Geografia en la Universidad Argentina.
Experiencias, dificultades y perspectivas”.

o En mayo del afio 2001 enlaReunidn realizada en Santa Rosa, La Pampa, se
constata con alarma que los mismos problemas detectados vuelven a aparecer
y, aun, agravados. Se reitera el llamado a que se recuperen los contenidos
curriculares de la Geografia escolar y se valorice la idoneidad de los docentes
especializados para hacer llegar a las aulas esos contenidos.

¢ En setiembre de ese mismo afio, estos temas vuelven a estar presentes en la
Reunién realizada en Cérdoba, como también en la realizada este afio en mayo
en Tandil.

e En la Reuni6n de la Academia Nacional de Geografia en Mendoza se
plantean algunos de los problemas detectados y en diciembre del afio 2001 la
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misma emite una Declaracién en donde reitera su disposicion para asesorar a
los cuerpos de Ejecucion, mision que estatutaria es de su incumbencia, y
recomienda: respetar la identidad cientifica de la disciplina reconociendo fa
vigencia de su potencialidad y valores en la educacion argentina, evitar la’
dispersién de sus contenidos entre las ciencias naturales y las ciencias sociales,
recomponer los cuadros disciplinares para dar a la Geografia el lugar que le
pertenece, categorizar y seleccionar a los profesores en virtud de su idoneidad
especifica.
¢ En el caso de las acciones jurisdicciones llevadas a cabo en Mendoza, el
Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional de Cuyo eleva notas a la Direccién General de Polimodal
de esta universidad en el ailo 2000, donde se solicita que se les pemmita a los
Profesores de Geografia participar en modalidades, areas, talleres de su
competencia y se haga ademas una enfatica defensa del “nivel universitario” del
titulo que otorga la UNC en la provincia. Notas de similar tenor son enviadas a
la Direccién General de Escuelas en el afio 2001, a la que se adjunta una serie
de cbservaciones sobre el disefio curricular implementado en la provincia y otra
a la Junta de Calificaciones en la cual se anexa los planes de estudio y
documentacién que avala la preparacién de nuestros egresados frenfe a‘la
necesidad de replantear los alcances del titulo del profmr de Geograffa de fa
UNCuyo.
» Este aiio el IPGH en la Resol. N°9, anteriormente mencionada, se reinvindica
a la Geografia como ciencia auténoma, indivisible y aplicada al mejo:amiento de
la calidad de vida del hombre y su entorno biofisico.

A nivel institucional, existe conciencia del problema y se esta trabajando;
pero nada podemos lograr sino trabajamos todos en forma conjunta en pos de
un objetivo comun. A

Acciones a emprender por toda la comunidad geografica

La Geografia pierde espacios. Nuestra disciplina se desvanece entre
contenidos interdisciplinares que ia mayoria no sabe ccmo asumir, muchos de
los profesores son redistribuidos, pero en otros casos se pierden espacios
curriculares, nuestros egresados no pueden competir en el mercado laboral,
mientras las demandas de la sociedad actual son cada vez mayores. '

¢ Qué debemos hacer frente a esta realidad?

Podemos seguir protestando en los pasillos y relegamos a una vida
tranquila pero menor, dejar que la refoma educacional pase.sobre nosotros y
que la Geografia se diluya, o podemos convertimos en protagonistas del cambio
luchando por revalorizaria.

Esta no es una eleccién sencilla, porque aceptar el desafio implica mas
trabajo, estar presente y emprender un gradual proceso para fortalecer nuestra
disciplina.

140



MaRIA E. GuDiRo DE MuNoz

Al respecto recuerdo algunas frases vertidas por la Prof. Josefina Gémez
Mendoza, catedrtica de la Universidad Auténoma de Madrid en la Primera
Reunién Interdepartamental de Geografia de las Universidades Nacionales,
realiza en Comahue en el afto 2000:

“Hay coincidencia en apreciar la vitalidad actual de la Geografia y sus
posibilidades de desarrollo, pero al mismo tiempo se constata, por doquier,
cierto aislamiento cientifico y una preocupante tendencia de la disciplina a
fragmentarse y dispersarse. En suma hay mas interés social y cientifico por lo
geografico que conocimiento de la investigacion geogréfica....Por el hecho de
participar en un mercado de trabajo poco diferenciado se acaba asistiendo a
“‘una Geografia sin getgrafos y unos gedgrafos sin Geografia®. Los campos
aplicados de la Geografia no le son especificos y en ellos compiten los
gedgrafos con biGlogos, licenciados en ciencias ambientales, ingenieros,
arquitectos, soci6logos, economistas, etc. La Geografia tiene un enorme capital
que administrar, por su trabajo y el conocimiento acumulado, por sus destrezas
(su saber hacer en el campo), por sus recursos humanos, por sus recursos
técnicos con nuevas e insospechadas oportunidades derivada de la
trascendencia epistemoldgica y metodolégica de los SIG, por sus diferentes
lenguajes, por su espiritu y principios éticos”.

Queda mucho por hacer y cada uno desde el ambito que le toca actuar
puede contribuir a esta tarea a través de acciones concretas que permitan darle
a la GEOGRAFIA el lugar que merece, pero el esfuerzo no debe ser aislado
sino en forma coordinada.

Debemos participar, estableciendo una mas fluida comunicacién entre la
educacién escolar y la universitaria, una mayor conexién educativa con la
realidad que como sogiedad nos preocupa, una transferencia efectiva entre
experiencias y saberes a nivel de aula y contribuciones efectivas desde el
ambito de la investigacién en el tratamiento de temas geogréficos vinculados
con el desarrollo social y econémico del pals, la vinculacién con la economia
mundial y los cambios medioambientales globales, la creciente importancia de
las tecnologias, las comunicaciones y la informaci6n.

Pero también. debemos fortalecernos dentro de nuestra disciplina porque
es la unica foma de poder tener la conviccion de que lo que sabemos tiene
rigor cientffico, es Util y debe ser respetado. Solo si invertimos en nuestra
disciplina podremos competir en un mercado laboral apetecible actuaimente por
muchos y hacer frente a las imposiciones de funcionarios centrales o
provinciales y también polfticos, que ajenos al quehacer educativo deciden
sobre él.

Quiero concluir con una frase de Borges que expresa en forma sintética
el pensamiento de quienes estamos convencidos que debemos actuar.

“E| futuro no es lo que va a pasar sino lo que vamos a hacor_".
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PANEL

“Cuencas hidrogréficas y riesgos ambientales”

Este encuentro se realizé el viernes 27 de setiembre de 2002 a
partir de las 11:30 hs. y fue puesto en marcha gracias a la
participacion de los siguientes panelistas:
Gerardo De Jong. Universidad Nacional del Comahue.
Silvia Gonzélez. Universidad Nacional de Buenos Aires.
Nelly Gray de Cerdéan. Universided Nacional de Cuyo.
Alberto Vich. Universidad Nacional de Cuyo.



ANEJO BEL BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS N°97 ARO 2002

LA PLANIFICACION REGIONAL Y EL TRABAJO
INTERDISCIPLINARIO: SU ESPECIFICIDAD EN EL MANEJO
DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Gerardo Mario de Jong®

A pesar de los largos afios en que diversas instituciones nacionales e
intemacionales han trabajado en tomo a la solucién de los problemas
inherentes al manejo eficiente de los recursos naturales en el contexto de Ia
planificacién y el manejo de las cuencas hidrogréficas, sobre todo cuando del
mismo puede depender su preservacion, se siguen tomando decisiones
aisladas que reproducen diversas formas de degradacion de los ecosistemas
involucrados. Al respecto, un documento técnico de la OEA menciona las
antiguas orientaciones mas o menos parcializadoras del objeto de estudio, las
confronta con una moderna concepcién de la planificacién y el manejo de las

cuencas hidrogréficas y que resume de la siguiente manera:

' "...en el pasado, la planificacion de cuencas, o la planificacién del
recurso hidrico, fue relacionada usualmente a problemas especificos
como control de inundaciones, riego, navegacién o abastecimiento de
agua potable o industrial. Més tarde, la planificacién multipropésito para el
desarrolio del recurso hidrico estuvo de moda y consistié en la divisién
del total de agua disponible...en usos diversos...La idea de planificacién
comprensiva/de una cuenca es una extensién de la planificacién integrada
y va més ailé del recurso de agua especificamente para incluir otros
recursos, tanto como muchos aspectos de la planificacién
socloeconémica regional...”

Es necesario mantener la percepcién de la unidad de los fenémenos
blofisicos y. sociales involucrados, para que la apreciacién comprensiva de los
problemas emergentes evite las dificultades proplas de toda parcializacién del
objeto de conocimiento. No es posible planificar al margen de esta concepcién
holistica, la que remite categéricamente a la produccién de conocimiento
transdisciplinario como forma de acceder al conocimiento comprensivo del
objeto de transformacién y manejo. Cabe remarcar sintéticamente las siguientes
premisas:

¢ La cuenca es una unidad de recursos naturales, cuyo aprovechamiento
debera realizarse atendiendo al caracter sistémico de la misma.

- Departanmnto de Geografia, Universidad Nacional del Comahue
K gdqor@uncana.edu .ar .
Secretarfa General de la OEA. Calidad ambiental y desarrollo de cuencas: Un modeloparael
andlisis y planificacién integrado, Washington DC, 1978.
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¢ Que la accién antrépica debida a un determinado sistema sociocultural
en interaccion con el sistema natural, implica efectos muliltiples e
interdependientes entre los componentes del conjunto.

e Que las acciones deben ser planificadas con el objetivo de atenuar los
riesgos debidos a la intervencion de la sociedad en el sistema natural.

El tema del discurso, en consecuencia, ronda el andlisis de las
condiciones que hacen posible la planificacion para el desarollo, las que
remiten, inevitablemente, al problema de la unidad del objeto de estudio.

El conocimiento cientifico, tal como lo impulsé la concepcién
europeocéntrica de la ciencia que surgié de la revolucién industrial y sus
prolegémenos, fue parcializando la realidad en una multiplicidad de objetos de
estudio que le implicaban asumir una actitud funcional a la etapa de expansién
del sistema capitalista. Esto hizo perder progresivamente a los cientificos la
nocién de la significacion de las partes en el todo, es decir de las interrelaciones
entre los componentes del complejo conjunto que caracteriza a la naturaleza y
la sociedad. Ello, en beneficio del conocimiento lineal que exige la parte, de
gran utilidad para el desarrollo tecnolégico. En especial, se les esfumoé el mismo
hombre accionado en esa complejidad y perdieron de vista el por qué esa
complejidad tenia interés para ellos, mientras ignoraban la inmensidad de su

' problemética intrinseca.

Introducirse en el problema de la planificacién es una tarea ardua v;sta
desde la problemética del tipo de conocimiento que la alimenta. Requiere, de
por si, una alta dosis de voluntarismo, a la que se agrega el descrédito de la
practica planificadora en el marco de la decadente reconstruccion capitalista
neocliberal.

La cuenca «hndrogréﬁca unidad de recursos naturales

El ‘agua, en sus tres estados, liquido, sélido y gaseoso, es el factor
primordial de unidad del medio geografico, ya que interviene en ia mayor parte

de los procesos que caracterizan al medio temestre y es factor de localizacion

de la actividad humana. La “pista” del agua es fundamental en la investigacién
del comportamiento del medio natural, cosa que no siempre las ciencias de la
tierra tienen clara. A partir de una divisoria de aguas, que define el limite entre
una cuenca y otra, el agua escurre, debido a la gravedad, por la superficie de
las tierras que conforman la cuenca hidrogréfica, hacia partes mas bajas en
biusqueda de un nivel de base. Primeramente, la gota de agua descarga su
energia cinética mediante el golpe de la misma sobre el suelo, el ‘cual tiene
distintas aptitudes de resistencia y esta normalmente cubierto por los 6rganos
~ aéreos de las plantas. Luego, cuando el suelo esta saturado, cuando todas las
cavidades entre las particulas estan llenas de agua, es decir cuando la pelicula
superficial del suelo se impermeabiliza por disolucién de los agregados (en este
caso las capas cercanas a la superficie todavia estan lejos de la saturacion) o
cuando el agua excede la capacidad de infiltracion (velocidad de infiltracién o
saturacion), ésta comienza a resbalar. En el comienzo hay distintas porciones
del suelo obturados, sobre las que aparece una pelicula de agua en superficie,

158

&

.



GERARDO MARIO DE JONG

para fluir lentamente hacia las partes mas bajas, segtn la pendiente local, en
forma de mintsculos hilos. Estos confluyen unos con otros integrandose para
aumentar su velocidad a medida que pierden menos energia por friccién contra
el suelo. Asi se da que encajan su lecho algunos centimetros en el suelo. En
forma anastomosada al principio, sea por las plantas, las raices o simplemente
piedras, constituyen una arroyada divagante o difusa que tiene todavia una
importante pérdida por infiltracion. Finalmente, estos pequefios hilos alcanzan
las cércavas y cauces intermitentes que fueron activados por la precipitacién
caida, asi como los cursos de agua permanentes, que constituyen el Ultimo
témino de la secuencia. Estas aguas amrastran particulas muy finas en
suspensién (mas faciles de percibir por el sabor que por la vista) y arenas que
ruedan en el lecho de los hilillos. Cuando ya tienen la dimensién y la energla
suficiente, algunos centimetros de espesor, las gravas también se ponen en
movimiento. De esta manera, los so6lidos transportados por el agua se
incorporan a las carcavas y cursos intermitentes, para finalmente formar parte
de los cursos permanentes. :

~ Pero el agua que escurre en forma superficial no tiene relacién con los
procesos edafogenéticos; es aquella que se infiltra y que retiene el suelo la que
participa en la formacién de un horizonte de lixiviacién (A), por percolacién
primero y por retencién de la solucién percolada (horizonte de acumulacion B),
después. El proceso de lixiviacién deja una parte del agua inmovilizada en el
suelo, la que s6lo es evacuada por la evapotranspiracién de las plantas. Otra
parte del agua infiltrada continila su camino y pasa a conformar cuerpos
fredticos, de gran significacién en el balance hidrico de las cuencas, en la
alimentacioén de las raices de las plantas con habitos biolégicos ad-hoc y en la
disponibilidad de agua para animales y hombres.

Diversgs procesos quimicos y fisicos alteran los materiales originales del
suelo y participan en el proceso de la vida en el suelo: los gases producto de
diversas reacciones quimicas de los materiales originales, asi como las nuevas
sales y &cidos dan lugar a una actividad biol6gica a la que se agrega la materia
organica producto de la descomposicién de los residuos de las plantas de la
superficie. Pero, a su vez, el agua de la sabia que circula por las plantas
conduce los minerales extraidos del suelo y pemmite su redistribucién en la
superficie. Este conjunto es una funcién de los caracteres del conjunto del
medio fisico, ya que en distintos climas hay distintas coberturas vegetales, los
procesos quimicos varfan mucho con el balance hidrico del suelo, la
temperatura incide en los procesos quimicos y primordialmente fisicos
suscitados, asi como la afectacion del suelo por la existencia de una estacién
seca da como resultado la formacién de horizontes B mucho méas desarrollados,
debido a la interrupcion del ciclo hidrolégico. '

2 TRICART, Jean: “Un ejemplo: el ciclo del agua”, capitulo li del libro La tiesra, planeta viviente, pp.
47-80, AKAL Universitaria, Madrid, 1981. Todo este pérrafo ha sido inspirado por el capitulo del libro
que aqui se cita, fruto de la extraordinaria capacidad de sintesis del autor del mismo y que suglero
leer con detenimiento.

? ibidem, 1981.
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Este conjunto de la superficie terrestre, con procesos edafogenéticos mas
0 menos activos, con suefos mas o menos desarrollados, es el asiento de la
vida. Alli las plantas se encuentran adaptadas a las condiciones del clima, de la
disponibilidad de agua, de la temperatura y de los materiales originales del
suelo, ya edafizados, proceso al cual contribuyen desde el inicio. Ellas lo utilizan
para elaborar la materia organica, constituida por hidratos de carbono. A este
delicado equilibrio entre el agua, el suelo y la vegetacién se denomina con el
nombre de tierra. Tierras son las que conforman las laderas de las cuencas
hidrogréficas, desde las divisorias de aguas hasta el fondo de los valles. Lo son
también aquellas de las planicies de inundacién y las islas contenidas en el
curso de los rios, las de los cursos de inundacién y todas las superficies que no
.estan cubiertas por cursos permanentes, es decir aquellas tieras que durante
una parte del afio registran una actividad b:oﬁs:ca del tlpo descripto en el
. parrafo anterior.
; Las plantas tienen la posibilidad de aprovechar, en forma directa, la
energia proveniente del sol, constituyendo la produccién primaria que es la base
de la piramide de la vida sobre la tierra. A partir de ellas se desarrollan las
cadenas tréficas, constituidas por los herbivoros primeramente, .que consumen
los hidratos de carbono producidos por las plantas y. por los camivoros,
ubicados en el tercer nivel tréfico, que se alimentan de los pnmeros Todos

. estos hechos acontecen en las laderas de las cuencas.

. Un parrafo aparte mereceria la participacion del agua en los fenémenos
de remoci6n en masa, particularmente solifluxion, deslizamientos y avalanchas.
Obviamente, cuando por algin motivo (usualmente accién antréplca) la
infiltracién aumenta, estos fenémenos pueden ser més activos o pasar de un
tipo de fenémeno a otro. Por ejemplo, en una ladera con.usuales fenémenos de
- sohﬂux:én se pueden producir deslizamientos .o avalanchas. Profundizar en
- estos grooesos excede los alcances de este trabajo e implica sugerir la lectura
de un buen libro de geomorfologia.
El agua es, a su vez, agente factor de diversas formas de agradaclén
Los conos de derrubios, los abanicos aluviales, fundamentalmente de origen
gravitacional los primeros y de diversas versiones de arroyadas los segundos,
definen a partir del comportamiento del agua sus especificidades. En el primer
caso con una participacion muy limitada, basicamente por el peso de la columna
de agua en situaciones de saturacién y como lubricante; en el segundo, como
agente de arrastre, de lubricacién y de edafizacién. El agua define, ademas, la
morfologia fluvial o geoformas relacionadas a los rios: segun distintas
capacidades energéticas del agua que circula por gravedad en los rios en busca
de determinados niveles de base, se dan diversas geoformas asociadas a los
cursos, distintas formas de las redes de drenaje y diversas formas de
agradacién asociadas, todas ellas resultantes de las diversas capacidades
energéticas del rio (cursos permanentes, cursos de crecida, cursos secundarios
y carcavas) en su historia hidrolégica y de aquellas derivadas de su régimen.
Existen, asimismo, formas de acumulacion relacionadas a aguas
" transitoriamente o permanentemente en reposo tales como las capas de limos y
arcillas propias de lagunas y lagos, particulamente los barbes de éstos ultimos.

160



GERARDO MARIO DE JONG

Cuando el agua se encuentra o se encontré en estado sélido en el
pasado, transitoriamente en forma de nieve o hielo o en foorma permanente en el
caso de los glaciares, existen un conjunto de geoformas de acumulacién o de
degradacién, asociadas a esa condicién en las cuencas hidrograficas. Otro
conjunto de formas se encuentran asociadas a los procesos relacionados con el
avance o la retirada de los glaciares, antes y ahora, a los que se denomina en
forma envolvente como periglaciales. En la cuenca, desde las divisorias de
agua hasta los niveles de base considerados, todos estos fenémenos se
suceden en forma concatenadas y fuertemente interrelacionadas en una
secuencia cuya interrupcion (a lo que alegremente es propenso el ser social
denominado genéncamente hombre) produce reacciones encadenadas, cuya
correccibn no siempre es de facil manejo. A la particular combinacion
fisiografica’ de todos estos fenémenos, o una parte de ellos, en una porcién
determinada de la cuenca, se la denomina paisaje.

En la dinamica del paisaje los procesos morfogenéticos y pedogenéticos
son siempre activos. Cuando la velocidad de los primeros supera la capacidad
del paisaje para formar suelos se suele interrumpir la formacién de suelos y atn
producirse la destruccién de otros. En general, en la historia del paisaje, los
procesos morfogenéticos son mucho mas activos, razén por la cual afectan
seriamente los procesos pedogenéticos, pero de mas corta duraciéon. Ello da
tiempo a la formacién de suelos en las etapas de menor dinamismo en la
historia geomorfica del paisaje. El principal problema actual, relacionado a estos
fenémenos, se suscita cuando la intervencion del hombre reactiva los procesos
morfogenéticos con una frecuencia muy superior a aquella propia de la
naturaleza.

llas combinaciones fisiograficas a que se alude en los parrafos anteriores,
eventualmente responden a taxonomfas distintas segun distintas disciplinas y
aun dentro de una misma disciplina: a tal irracionalidad ha llevado la supuesta
racionalidad positiva, basada en la fragmentacion de los objetos de estudio.
Pensar y producir conocimiento en términos de cuencas hidrogréficas implica
retornar a esa unidad.

La accién antrépica, propia del sistema sociocultural vigente, implica
relaciones interdependientes propias de la interseccién de los sistemas
natural y social.

Los conflictos entre la sociedad y el medio natural, particularmente de las
cuencas hidrograficas por constituir una unidad del medio natural, se dan a
partir de la forma en que esa sociedad organiza el aprovechamiento, manejo y

4 EI autor de este documento considera que no se debe relegar el concepto de carécter envolvente
“fisiografia”, propio de los gedgrafos, frente a conceptos como “sistemas fisiograficos®, "sistemas de
tierras”, “ecologla del paisaje® o “ecogeografia”, surgidos con connotaciones superpuestas o
similares. Por el contrario, todos estos ultimos tienen alcances metodolégicos definidos, por lo que
se sugiere utilizarlos con tal propésito. Se sugiere cdmo bibliografia metodolégica achzalizadg al
libro de VAN DER ZEE, D. y ZONNEVELD, Isaak S.: Landscape ecology applied in land evaluation,
development and conservation, ITC publication n° 81, International Institute for Aerospace Survey
and Earth Sciences, Enschede, 2001.
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uso de un conjunto determinado de recursos. Es decir que los problemas
ambientales tienen sentido a partir de la existencia de la accion del hombre y en
gran parte son consecuencia de la misma, la que no resulta de circunstancias
mas o menos complejas sino que responde a la racionalidad propia del sistema
social, por lo que la separaci6n entre medio social y medio natural resulta
totalmente artificiosa. '

No puede tratarse este problema sino a través de una adecuada
aproximacion a la organizacién que la sociedad ha impuesto al uso y manejo de
los recursos naturales y, en especial, a la forma en que se dan las relaciones
socioecondémicas en el contexto de las formas actuales de globalizacion de la
economia. El uso de técnicas de manejo de la tierra y el ganado degradantes
del recurso por parte de los productores, estan fuertemente relacionadas al
fenémeno de la pobreza, con sus desprendimientos insoslayables: la miseria y
la ignorancia.

Asi, existen dos condiciones necesarias y suficientes para la generacion
de rigueza: el trabajo productivo y las materias que el hombre extrae de la
naturaleza y transforma mediante ese trabajo. £n el primer caso, la participacién
de la fuerza de trabajo en los mecanismos propios de la reproduccién del capital
esta sujeta a las restricciones de la crisis del sistema capitalista, en su actual
versién impuesta en forma global. En el segundo, la naturaleza asegura un
aumento de la productividad del trabajo en la medida en que mediante el uso de
una determinada tecnologia es posible el aumento de la productividad y un peso
relativo menor de los salarios en la ecuacién productiva® Es decir que para
aumentar la riqueza, con una misma cantidad de trabajo, se requiere una
tercera condicion: innovaciones tecnolbgicas que hagan mas eficiente la
extraccion, transformacion y uso de los recursos naturales. La soberbia a que
induce el modo de produccion capitalista en la relacion del hombre con la
naturaleza, le ha hecho olvidar a éste las restricciones de las leyes naturales,
cuya violacién no encuentra nomalmente recursos tecnolégicos para neutralizar
la degradacién de los recursos.

El desarrolio de tecnologias cada vez méas complejas en estas etapas
mas avanzadas del desarrollo del sistema, ha dado como resultado un uso cada
vez mas intensivo de los ecosistemas productivos. Existen dos fendémenos
vinculados a esta cuestién. Por un lado, la aplicacion de tecnologias de uso de
los recursos naturales en forma intensiva y/o contaminantes en el ambito
planetario, propias del capital diferenciado potenciado y del capital tecnolégicos.
con el objeto de incrementar la extraccién de riqueza de la naturaleza, hecho
que conduce a un consecuente aumento de la productividad de la fuerza de
trabajo y falta de reposicion de la energla consumida. Por el otro, la
consecuencia de la diferenciacion social y la pobreza que resultan en formas de

* “En la medida que avanza la acumulacién capitalista, aumenta la composicién técnica del capital;
es decir la parte de éste que existe en forma de medios de produccion de una mayor
productividad.[...] asi, se reduce el valor unitario de los bienes salario y se eleva la tasa de plusvalor

relativo.” LEFF, Enrique: Ecologia y capital, Cap. 4, p. 151, Siglo XXI editores, México, 1986.
® LEVIN, Pablo, Op. Cit. 1988, p.140. 0. 1986
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sobreuso, que también resulta en una falta de reposicion energética en los
ecosistemas productivos afectados, muchos de los cuales temminan destruidos.

El concepto al Que refiere el parrafo anterior tiene que ver con la
evaluacién que Soddy hace del problema del mal uso de los ecosistemas
productivos cuando plantea que muchas inversiones no incrementan la*
capacidad productiva del medio natural, sino que aumentan la destruccién de
los recursos. Segun este autor y en correspondencia total con el pape! de la
naturaleza en la generacién de riqueza, la ecuacién econémica que se maneja
en la economia de las empresas no incluye a las generaciones futuras en la
tasa de retomo de las inversiones. Las inversiones con un alto rendimiento
suponen una alta tasa de destruccién de los recursos naturales, hecho no
compatible con el mencionado alto rendimiento de la inversién. Esta postura
parte de la falta de conocimiento de la distincién aristotélica entre economia y
crematistica cuando se refiere al uso laboral de la energia, es decir aquel uso
del recurso con destino al aumento de la riqueza realizado de tal manera que no
se contempla una reposicién energética de los ecosistemas productivos en el
caso de los recursos naturales renovables o la reposicién de energia-tiempo
acumulada por siglos en el caso de los recursos naturales no renovables. E.
Leff propone el desarrollo de “tecnologias ambientales® para evitar que la
participacion de los recursos naturales en la generacién de riqueza implique su
destruccion. Este objétivo aparece como poco factible de ser logrado,
concretandose sélo en aquellos pocos casos en que la generacién de riqueza y
el balance energético positivo resultante del uso de los recursos naturales
intervinientes se pueden dar la mano.

Particularizando el andlisis, se puede afirmar que la pobreza es enemiga
de la incorporacién de las técnicas que pueden hacer posible el control de la
degradacion del recurso tierra. Si se toma como ejemplo a la regién Patagonia,
sucede que productores pobres (pequefias explotaciones) de las tierras en
explotacién, con economias de subsistencia, llevan adelante un manejo que es
basicamente degradante, donde se plantean serios problemas sociales
(poblacién aislada y -marginada), econSmicos (estructura econémica de
subsistencia) y ecol6gicos (el sobrepastoreo actiia como degradante de los
suelos y la vegetacién: las posibles mejoras en cuanto a alambrados, aguadas,
pastoreo rotativo, etc.,” requieren de una minima sanidad econémica de la
explotacion).

Alrededor de una aguada, por ejemplo, se inicia un fendmeno de erositn,
destruccién de la cubierta vegetal y destruccién del suelo. La continuacién del
fenémeno es biofisica: en lugares de fuertes vientos las particulas del suelo
(imos, arenas, gravas, gravillas) vuelan y se depositan sobre las partes no
degradadas, produciendo un nuevo proceso de destruccién de la cubierta
vegetal, mientras que detras del médano queda un pavimento de erosién sin
suelo ni capacidad productiva. El proceso tuvo un origen social y se convirtié en
proceso biofisico. El conocimiento del fenémeno biofisico pemmite aportar
soluciones para detener el proceso, pero esta forma de abordarlo implica

? MARTINEZ ALIER, Joan: La ecologia y la economia, Cap. Vill titlilado “La critica de Soddy a la
teoria del crecimiento econémico”, Fondo de cultura econémica, México, 199&
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desconocer el origen del problema y por lo tanto el problema queda sin
solucién. En muchas cuencas hidrograficas de la regidon patagonica, los
fenomenos de degradacion de tierras, en general, y de degradacién de mallines
en particular, reconocen en este origen la destruccién de su capacidad
productiva. . :

En muchas de las explotaciones mas grandes, aun cuando se trata de
empresas con una cierta capacidad de acumulacion, las expectativas de una
determinada tasa de ganancia en relacion al capital invertido quedan
insatisfechas, hecho que redunda normalmente en un manejo fuertemente
degradante. En ese caso las expectativas de generacion de riqueza se
contraponen a la necesaria racionalidad en el uso del recurso y a la aplicacién
de citadas tecnologias ambientales®. Desde el punto de vista biofisico, los
paisajes labiles son mas propensos a la degradacién. Pero todos los paisajes
pueden ser degradados. Todo depende del esfuerzo que haga la sociedad po
logrario.

La respuesta dialéctica del medio natural de las cuencas hidrograficas a
los estimulos transformadores de la sociedad, en un didlogo pemmanente con
los instrumentos de trasformacion -segtin la tecnologia aplicada por el hombre
en distintas épocas, que como ya se expresd estan reflejadas en los sistemas
de ingenieria-, reconocen en la planificacion y el manejo de las cuencas
hidrograficas, segun el enfoque expuesto, la posibilidad de revertir los procesos
de degradacion y la conservacion de la capacidad productiva de los sistemas
ecolégicos terrestres. Ademas del analisis de las particularidades fisiograficas
de cada sector de una cuenca, debera considerarse entonces:

¢ |a forma de apropiacion, uso y reproduccion de los recursos segun la
modalidad de extraccion de riqueza (balance energético de los
ecosistemas productivos y liquidacion de los stocks energéticos
constituidos por los recursos naturales no renovables),

o la respuesta del medio natural al mayor o menor grado de afectacion de
los ecosistemas productivos, es decir la afectacion de las diversas

combinaciones fisiograficas que se dan en €l punto de partida adoptado
para la tarea planificadora.

Planificacion, produccién de conocimiento y atenuacion de los riesgos

Durante mucho tiempo el analisis del medio natural se remitié a aguellos
aspectos en los que el conocimiento podfa alimentar un mejor aprovechamiento
de los recursos en forma mas o menos aislada. Es decir, donde primaba el
sentido utilitario frente al sentido de participacion en el medio natural que
caracteriz6 a las sociedades primitivas. El sentido extractivo en el uso del medio
natural se agudiz6 con el advenimiento del sistema capitalista.

A medida que la presion de uso de los ecosistemas y el agotamiento de
los recursos naturales no renovables ha ido poniendo en jaque Ia
sustentabilidad de la economia mundial, los investigadores y los planificadores

® LEFF, Enrique: Cap. IV, “Los procesos ecolégicos en la dindmi . )
capital, Siglo XXI, México, 1986, % 3 dindmica del capital’, en Ecologia y
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del uso y manejo de los recursos en las cuencas hidrogréaficas han comenzado
a preocuparse por entender mejor las relaciones que caracterizan a los
procesos morfogenéticos y pedogenéticos y aquellas inherentes a los sistemas
ecol6gicos productivos en cuanto a los riesgos de alteraciones en su
estabilidad. Finaimente, descubrieron que el conocimiento debia dar respuesta
a la incertidumbre propia del comportamiento de la naturaleza en el proceso
planificador, habida cuenta de la multiestabilidad de los sistemas ecolégicos. No
sucede asi con los recursos naturales no renovables, donde domina una
concepcion liquidadora a ultranza, la que no atiende a “descubrir cémo
interaccionan entre si las fuerzas de la naturaleza y cdmo influye el ambiente
geografico en la vida animal y vegetal. En otras palabbras [...], la unidad de la
naturaleza.”

En cuanto al ordenamiento del territorio los vicios son similares. En el
temritorio, &mbito en el cual se desamrolla la escena social, convergen el medio
natural y el medio socialmente construido. Como ya se expresd, el medio
natural es visto normalmente en sus partes o cuando mucho desempefiando un
rol pasivo, como un simple escenario donde la sociedad desempefia sus
quehaceres. Nunca en su interaccion y mutuos condicionamientos, dentro de
los cuales el papel mas activo lo tiene la sociedad que en su devenir histérico
presiona cada vez méas al medio natural en cuanto a la obtencién de recursos

. que transforma en riqueza. Pero en este camino el hombre, como ser social,
incorpora capital fijo al medio natural. Es decir que por un lado lo transforma
mediante la agresién y, por otro, lo modifica mediante la construccién, con la
incorporacién de nuevos componentes al termitorio. Donde antes hubo un
desierto, posteriormente puede haber un érea irrigada con cultivos perennes o
anuales en un suelo que fue “fabricado” mediante la fuerza de trabajo y la
energia solar. Esta cambiante geografia estd siempre presente en la unidad
fisiografica de/recursos naturales constituida por una cuenca. Es el fruto del
trancurrir de la historia natural en su conjuncién con la historia social, que no
puede ser dividido a fuerza de cometer errores en el proceso planificador.

Decididamente los problemas inherentes a estos fenémenos debieran ser
abordados de tal manera que no queden espacios grises en el conocimiento de
las partes, para poder asi prestar especial atencién a aquellos aspectos que
vinculan las partes del problema. Esta es la diferencia entre una descripcién
regional y una explicacién destinada a la transformacién del objeto de estudio.

Los limites de Ia parcializacion del conocimiento y la produccién
transdisciplinaria

Serfa muy complicado introducirse, aunque sea brevemente, en
cuestiones que hacen a la teorfa del conocimiento. No obstante se puede
afiimar que desde el paradigma positivista la ciencia se ha planteado

? BOTTING, Douglas: Humboldt y el cosmos, vida obra y vigjes de un hombre universal (1769 —
1859), Ediciones del Serbal, Barcelona, 1981. Obra en cuyo Capitulo VI, p. 57, reproduce el p&mrafo
citado de una carta de Alexander von Humboldt a su amigo Karl Frelesleben cuando el paguebote
Pizarro iba a dejer el puerto de La Corufia, en el momento de su partida hacia América.
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primordiaimente objetos de conocimiento propios de distintos marcos
disciplinarios, los que desde hace dos siglos han permitido entre otras cosas el
tremendo avance de la tecnologia aplicada al desarrollo. “El positivismo y sus
adherentes histéricos -utilitarismo, pragmatismo, sensualismo, materialismo,
economismo, naturalismo, biologismo, determinismo- es la expresion filoséfica
propia de este proceso. Como teoria del saber, niega otra realidad que no sean
los hechos y no investiga otra cosa que las relaciones entre hechos, negando
todo conocimiento “a priori”. Perdi6 vigencia, justamente, cuando se descubri6é
que muchas respuestas a distintos problemas no estaban en las partes del
conjunto sino en las interrelaciones de y con la totalidad,..

Paralelamente, se han agudizado los problemas que hacen a una mejor
calidad de vida y a una mayor equidad en la distribucién de los recursos. Entre
esos problemas no resueltos se pueden mencionar en términos generalizadores
a la destruccién sistematica de los recursos naturales, las alteraciones
ambientales y los tremendos bolsones de pobreza que caracterizan a diversas
sociedades nacionales y a la sociedad mundial. Mas o menos insensiblemente
la ciencia, basada en el paradigma anterior, 0 mas especificamente en las
rémoras del mismo -dicho esto en forma extremadamente simplificada-, se ha
estado proponiendo problemas que podia solucionar desde el campo
disciplinario. Mientras tanto, los principales conflictos de la sociedad actual han
quedado marginados, ya que por pertenecer a las amplias zonas grises entre
disciplinas s6lo pueden ser abordados mediante el trabajo interdisciplinario.
Contra dicho tipo de trabajo atenta el paradigma anterior, que ha hecho de los
campos disciplinarios cotos de caza exclusivos donde no se admiten opiniones
desde afuera de los mismos, y la ideologia individualista propia de la sociedad
moderna, que ademas encuentra en el mencionado paradigma una expresién
coherente. | . L

El diagnéstico comprensivo de la la situacion de cada cyenca
hldrogréfm. que requiere abordar los conflictos en forma interdisciplinaria es un
camino posible, ya en uso, apto para designar el tipo de conocimiento que
apunta al conocimiento del tipo de conflictos que se encuentran en aquellas
grises, ubicadas entre disciplinas. Los estudios tradicionales, aquellos que
tratan de un aspecto de la compleja problemética biofisica de una cuenca, o no
entienden en la compleja problematica social relacionada al uso y manejo del
agua y de las tierras, basados en la forma de conocer propia del paradigma
criticado, no tuvieron capacidad de transformar la realidad ya que no se
propusieron la produccién de conocimiento transdisciplinario. El problema esta
por lo tanto en el tipo de produccién deseada y en las virtudes que contenga
para responder-a las preguntas que el concepto diagnéstico sugiere como
respuestas. El diagnéstico, concepto con raices en la medicina, implica la
explicacién comprensiva de un objeto de conocimiento complejo. Si se
traslada al ambito de la planificacién, la consistencia del producto es la sintesis
comprensiva del fendmeno involucrado en el problema a estudiar, con el

10 4o JONG, Gerardo M. “Acerca del problema metodolégico en Geografia®, publicado en Boletin
Geografico, N° 8, Departamento de Geografia, Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, Julio
de 1981.
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correspondiente rechazo a toda linealidad metodoldgica. ¢ Con qué objetivo?
Aquel irrenunciable por el cual el conocimiento sirve a la toma de decisiones
- acertadas. El conocimiento de los problemas relacionados a la planificacién y el
manejo de las cuencas hidrograficas, para aspirar a transformar los fenémenos
propios de las mencionadas zonas grises que aborda, debe reflejar la realidad
de tal manera que la misma no deje dudas acerca de la transformacién
deseable.

Por lo contrario, los productos analiticos disponibles en los enfoques
sistematicos tradicionales marginan en general su objeto de estudio y evitan
inconscientemente apropiarse del mismo, atendiendo preferentemente a la
mera consideracién de sus manifestaciones extemas emergentes; a veces en
ricos ejercicios l6gicos de apropiacion e interpretacion de esas manifestaciones
(generalizaciones empiricas). Sin embargo, la transformacién social para el
"desarrollo de una cuenca”, para la mejor distribucién de los recursos, para su
mejor aprovechamiento social, para la mejor calidad de vida, igualdad de
oportunidades y felicidad de un tramo de sociedad/problema sigue ausente, o
duerme el mejor de los suefios esperando una interpretacion o una respuesta
por parte de la ciencia.
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RESURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE CUENCA
HIDROGRAFICA COMO INTRUMENTO DE GESTION
REGIONAL. REFLEXIONES METODOLOGICAS

Nelly Gray de Cerdén®

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo establecer una evaluacién metodolégica
de los enfoques utilizados para estudiar las consecuencias directas e indirectas
del emprendimiento Presa-Embalse Potrerilios, obra destinada a regular los
caudales del Rio Mendoza, principal responsable de la organizacién del oasis
norte de la Provincia del mismo nombre.

Mas de cincuenta afios de esfuerzos para concretar la obra, revela
esquemas de accién-de caracteristicas heterogéneas: diversas maneras de
evaluar los efectos globales y sectoriales de esta presa sobre el sistema social,
- asl como también la ausencia de una concepci6n integrada entre la evaluacién
del impacto ambiental en el area inmediata y de un proceso predictivo y
anticipativo de los efectos regionales que se producirén en todo el oasis norte.

Los objetivos de la presa coinciden a través del tiempo en la necesidad
de ampliar la zona de riego, generar energia y ampliar la dotacién de agua
potable a las ppblaciones del oasis norte. Sélo después de la evaluacion del
impacto ambieyital, aparece la necesidad de aconsejar el ordenamiento del 4rea
de influencia jnmediata (perilago) y el desarrollo del turismo. La finalizacion de
la presa-embalse coincide con un fuerte proceso de degradacion econémica del
pals y de la Provincia, que ha tornado inoperante las herramientas de gestién
en un marco de crisis e inestabilidad.

En este contexto, buscando necesariamente nuevas maneras de abordar
el desamrollo regional, resurge la figura de la Cuenca Hidrogréfica como
instrumento de gestién apropiado para reducir y poder asumir, desde el punto
de vista econémico, los miiltiples impactos ambientales y teritoriales que, de
otra manera, resultan inabordables a costos razonables.

El concepto de manejo integrado de cuencas aparece como un
instrumento superador, enriquecido por los resultados — positivos y negativos -
de numerosas experiencias puestas en marcha desde la década del 40 en
diferentes paises de América Latina, para los problemas de naturaleza
organizativa-institucional que predominan en el caso de esta cuenca
hidrogréfica.

* Directora del Centro de Estrategias Territoriales para el Mercosur, Universidad Nacional de Cuyo
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
nelgray@cpsarg.com
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Seria aconsejable que la investigacion cientifica en general, y la de los
gedgrafos mendocinos en particular, se oriente a mejorar y clarificar los
aspectos de importancia estratégica para la sustentabilidad de esta cuenca, ya
que existen ventajas competitivas que se pueden capitalizar: por un lado, una
estructura institucional de administracién participativa para el desarrolio de la
cuenca baja del rio, seiflalada a nivel internacional como modelo y, por otro , el
valle del rio que coincide con el Corredor Bioceanico Central, la via terrestre
mas dinamica para servir al desarrollo regional de los flujos de comercio del
MERCOSUR.

1 = Introduccién

Entre los afios 2000 y 2002, tuve la ocasién de conducir una parte del
proyecto de “Aprovechamiento Integral del Rio Mendoza “, en calidad de
Directora de la Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarroilo Urbano, que
tuvo a su cargo la elaboracién del Plan de Ordenamiento y Gestién Territorial
del Perilago de la Presa-embalse Potrerillos y el Disefio del Proyecto de
Desarrollo Turistico y Recreativo del mismo. (Resolucién 619/00 del MAyOP,
Gob de Mendoza)

El proyecto tiene una larga historia donde se pone de manifiesto el interés
y el enorme esfuerzo econémico que el Gobiemo y la Comunidad de Mendoza
han sustentado en forma permanente para poner en valor y aprovechar en
foma eficiente los caudales del rio. Pero especialmente, el que estan
realizando en estos Uitimos afios para aumentar y consolidar sus posibilidades
de crecimiento regional en una zona arida y poder situarse en un lugar de
preferencla en el proceso de integraciéon que ofrece MERCOSUR.

En ese contexto, la Provincia y especialmente el Gran Mendoza -por su
posicién frente al valle del rio, Unico paso argentino habilitado hacia Chile con
todos los servicios- adquiere una posicion estratégica como cabecera del
Corredor Bioceanico Central que la transforma en un centro de transferencia de
bienes y servicios hacia y desde los puertos del Pacifico y el Atlantico.

Particulammente la localidad de Potrerillos, seleccionada para albergar la
construccién de la presa-embalse, ocupa una posicién privilegiada que le
permitirdA captar la afluencia de visitantes regionales, nacionales e
internacionales, desarrollar las potencialidades turisticas de la zona. y canalizar
las posibilidades de inversién hacia diferentes tipos de actividades econémicas
complementarias.

Pero esta oportunidad de desarrollo planteé un verdadero desafio a la
creatividad: generar espacios y circuitos de circulacién para actividades tan
diferentes como el turismo y la circulacion de cargas pesadas, ambos
indispensables para el desarrollo de Mendoza, pero incompatibles fisicamente
y funcionalmente entre si, en un entomo ambiental altamente fragil y con
recursos escasos de suelo habitable.
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2 - El Plan de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Turistico.

Estos estudios constituyen una etapa mas dentro del largo proceso para
regular el Rio Mendoza. Para fijar los objetivos del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Proyecto de Desarrollo Turistico se clarificé qué es lo que se
buscaba alcanzar con la activacién de la zona. Se define asi que lo que se
busca es:

o asegurar el funcionamiento del Corredor Bioceanico para garantizar la
posicién de la provincia en el comercio internacional en general y en el
MERCOSUR,

o aprovechar las ventajas de la construccién del dique en Potrerillos y la
formacion del lago para crear un polo de desarrollo turistico.

El llenado del embalse definia dos acciones urgentes que fueron
desarrolladas por el Estado Provincial:

¢ la relocalizacién de la poblacién y los equipamientos que quedaban bajo
la linea de llenado del embalse: familias, viviendas, servicios generales,
_equipamientos basicos, servicios publicos de emergencia, forestacién, y
otros que debieron ser trasladados o reconstruidos.
o la relocalizacion de las actividades econémicas: campings, actividades
turisticas, estaciones de servicio, gomerias, artesanias, explotaciones
forestales y otros, que debian ser reubicadas para restituir el 4drea a su
nivel de produccién original, ya que sélo a partir de alli seria posible la
insercién de nuevas inversiones, incorporacién de tiemras y actividades y
se mediria el desarrollo real de! nuevo POTRERILLOS.

Se prevela que la Provincia podia desarrollar estos emprendimientos en
un contexto de inversiones estratégicas y desarrollo sustentable que, por un
lado, atrajerén y facilitaran la inversion, asegurando el uso eficiente del suelo y
la instalacag&n y mantenimiento de los equipamientos basicos, y por otro lado,
aseguraran la preservacion de los ecosistemas existentes en la zona, que
serian los productos turisticos a ofertar.

Sin embargo, el deterioro abrupto de la economia de Argentina a fines del
afio 2001, paraliz6 las posibilidades de inversién publica, dej6 truncas algunas
de las acciones méas importantes, (por ejemplo: la finalizacién de la nueva ruta
internacional) y limit6 el ritmo con que se estaba trabajando en la zona. No
obstante, el proceso de llenado del embalse en su primera etapa (verano del
afio 2002) revel6 las oportunidades de desarrollo y cambié definitvamente la
fisonomia del area, sin que estuviera perfilado todavia cudl seria el tenor de la
intervencién del Estado provincial en cuanto al estimulo a las inversiones
inmobiliarias, de servicio y turisticas.

Los intereses de la empresa constructora estaban preservados en el
pliego de condiciones de la licitacibn, dado que desde su concepcién se
permiti6 la recuperacién de los capitales invertidos por la misma a través de la
venta de la energla eléctrica concesionada. Esta venta se podia comenzar a
concretar cuando el llenado de la presa llegara a ~ nivel de operacién™ (cota
1.447 m) cota que ha sido alcanzada sin ningiin problema significativo en el
verano del 2002.
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El lienado definitivo de la presa se alcanzara en los préximos afios 2003 y
2004. Todas las proyecciones hacen pensar que subsistira la situacién
econdémica critica del 2002:

e Las empresas productoras de agua potable y energia estan sufriendo un
atraso sustancial desde el punto de vista tarifario y reducciones
presupuestarias tan altas que podrian llevar a una situaciéon de notoria
reducci6n en su capacidad operativa.

e La administracién del drea sigue fraccionada entre las autoridades
municipales de Las Heras, Lujan y la presencia del Estado provincial que
interviene, habilitado por leyes dictadas por la Legislatura, sin que se
clarifique hasta hoy la naturaleza del organismo de gestion que se hara
cargo del manejo concertado o no del area.

» Se ha aprobado por decreto del Ejecutivo la Nomma de Zonificacién y Uso
del Suelo para el Perilago. No se ha aprobado todavia el documento del Plan
de Manejo y se tuvo que interumpir el disefio del Plan de Desarrollo
Turistico por la falta de fondos para financiarlo.

« No se han encarado las acciones de expropiacion de la franja de 1.200 mt
de ancho (Perilago) que prevé y autorizan las leyes; por lo tanto subsisten
una serie de presiones y acciones de los particulares, que no colaboran para
alcanzar una visién de organizacién tenitorial deseable para la zona; lo que
es peor aun, entorpecen las intenciones de los particulares de invertir en el
&rea por la incertidumbre creada por la constante indecision pablica.

El futuro de la zona es hoy un interrogante a nivel de modalidad de
gestion y manejo; esta situacién puede llegar a crear serias dificultades en el
futuro inmediato ya que todos los mendocinos saben que la zona tiene un
extraordinario potencial.

Es posibje que el crecimiento en el Perilago - que hoy esta paralizado por
estos problemas - se active con rapidez en las zonas aledafias a franja
donde las decisiones las toman directamente los municipios. Sin-embargo ellos
no han realizado una programacién cuidadosa de su territorio, particularmente
Lujan de Cuyo, y es previsible que el mismo se de en condiciones de anarquia,
comprometiendo la calidad del recurso hidrolégico con urbanizaciones sin
previsién y sin los servicios necesarios para controlar las aguas servidas o la
contaminacién que puede llegar al embalse.

El objetivo de este trabajo es sugerir una foma de organizacién
superadora, un enfoque metodolégico mas glocbal en la gestion del &rea, como
es el manejo integrado de cuenca, que involucraria a todos los actores de la
zona y su contexto, con el objeto de hacer manejable y productivo, con lo$
bajos recursos disponibles, esta nueva regién de servicios que es estratégica
para el desarrollo del MERCOSUR, para la integracién de la nueva regi6n
transfronteriza en proceso de organizacion ( IV y V Regi6n de Chile y Cuyo) y
para Mendoza que puede encontrar en este contexto una herramienta
insustituible para resolver sus problemas.
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3 - Enfoques metodolégicos empleados en las diferentes etapas del
Proyecto

Para comprender la forma en que se ha concebido esta gran represa en
las diferentes etapas de su concepclén. se pueden rescatar las definiciones que
aporta Rofman A.' en cuanto a*“ los procesos econémicos-sociales significativos
y posturas definidas frente a grand&s presas”.

Sefiala este autor que las primeras etapas de creaci6n de grandes presas
en nuestro pals coinciden con el tipo de proyecto que incluye como componente
principal la generacién de energia en base al recurso hidrico:

... Estos proyectos venian siendo conocidos bajo la denominacién de
“represas hidroeléctricas’, es decir, se circunscriblan a su rol de productores de
energla. Ese criterio se mantenfa, incluso cuando surglan - agregados al uso
principal — otras modalidades de utilizacién de los recursos que se incorporaban
cuando se ponia en marcha la funcién principal del proyecto”. ...” Sobre esta
dnica funcién debla articularse el conjunto de las previsiones sobre costo-
beneficio del proyecto. Las demés utilizaciones apareclan como agregados no
programados previamente.-

Esos fueron los conceptos que estuvieron en la base de proyectos como
los de los Diques San Roque, Cabra Corral, Florentino Ameghino, entre otros.

. En otros casos, el concepto se amplia y se concibe a la presa-embalse
como un aprovechamiento mditiple, entendiendo por ello que:

~ el o embalsado sirve para reservorio de agua potable, almacena recursos
hidricos para riego, se utiliza como érea de recreacién o turismo, agiliza el
transporte fluvial y comunica orillas antes aisladas, etc.".... " la obra publica
entonces deja de ser solo un proyecto energético para convertirse en un
programa mltiple, /donde ninguno de los subsistemas que la componen ejerce
primacia sobre el otro, puesto todos son consecuencia del hecho original: el
aprovechamiento de un curso de agua’.

Este concepto se puede encontrar claramente expresado por ejemplo, en
- las protocolos fimados en la década del 40 entre Argentina y Uruguay para la

construccién de Salto Grande.

Desde oftra perspectiva, frente a la importancia que toman a nivel
intemacional los temas del manejo ambiental, se comienza a plantear la
necesidad de la evaluacién del impacto ambiental de las obras :

~ detréas de este concepto subyace la idea que el medio ambiente o el espacio
directamente vinculado a la obra de uso miltiple recibe el efecto positivo o
negativo de la misma, y que tal proceso de causa-efecto es unidireccional: va,
de la inversion en gran escala, a los procesos ambientales o regionales que son
afectados consecuentemente™ ..."En una primera fase se descartan todos los
fenémenos de realimentacién y de recumrencia que se dan en la realidad’...” por
tanto no se tienen en cuenta las interrelaciones multidireccionales’....

Si se concibe que hay impactos multidireccionales, es decir que en
realidad se plantean repercusiones directas e indirectas de ida y vuelta, se hace

* Rofman, Alejandro: Evaluacién comparativa de las metodologias aplicadas en los estudios de
grandes presas”, en SIAP, Vol.XXI, Nro.81, México, 1887, pag122.
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riecesario una perspectiva diferente, con el objeto de captar todas las
transformaciones que el proceso de instalacién de una presa puede provocar en
la evolucién de un espacio. En tal sentido Rofman asegura que:

"“aqui el concepto de aprovechamiento miltiple se encuentra intimamente
asociado al de sistema de interrelaciones obra-entomo ambiental y regional. De
ello se infiere que se deberian descartar las evaluaciones de impacto, todavia
tan difundidas, para convertirse en estudios regionales sisteméticos™.

Rofman analiza todos estos aspectos en tres grandes proyectos : Salto
Grande, Habeas y Parana Medio. Las apreciaciones que realiza demuestran
que " se pueden considerar a los estudios como incompletos desde el punto de
vista metodolégico y desde la perspectiva de los aspectos abordados ya que es
notoria la reducida referencia a los actores sociales como ejecutores de las
politicas y receptores de sus consecuencias positivas y negativas, salvo en el
caso de Corpus.

Siguiendo la evolucién de las metodologias propuestas para el manejo de
los rios y el aprovechamiento de sus aguas, es necesario sefialar que la década
del 90 consolida el concepto de desarrollo sustentable. En. Mendoza este
concepto se presenta asociado a la problemética y manejo de las zonas éridas,
semidridas y sub-hlimedas secas de América Latina, “de las cuéles
aproximadamente un 75% estan afectadas por algin grado de desertificacion.
Este proceso tiene un impacto adverso sobre la calidad de vida y la seguridad
alimentaria de gran cantidad de personas™.?

“Tal como Jlo sefiala el documento "Desarrolio Sostenlble de Tlenas
Aridas y Lucha contra la Desertificacién — Posicién de la FAO", el ser humano
estéd en el centro del problema, ya sea como autor o como vlctima. Por esa
razén, el principio rector de la estrategia de lucha de la FAO contra este flagelo
considera en fonma prioritaria involucrar en esta tarea a las poblaciones
afectadas, a los Servicios técnicos gubernamentales, a las organizaciones no
gubernamentales y en general a todos los sectores relacionados. Este enfoque
global o participativo se sustenta a su vez, en varios aspsctos bésicos, entre los
cuales destacan el principio de integracién de necesidades, técnicas y acciones,
como asf mismo el principio de un enfoque geogréfico planificado’.."La cuenca
hidrogréfica constituye una unidad terriforial administrativa y
ecosistémica muy adecuada para implementar los principios y enfoques
seflalados’.

El manejo integrado de cuencas hidrograficas aparece como una
modalidad de organizacién- o como “el conjunto de acciones .integradas,
orientadas y coordinadas sobre los elementos variables del medio ambiente de
una cuenca, tendientes a regular el funcionamiento de este eooslstema con
propésitos de elevar la calidad de vida de la poblacitn inserta en ella™

En este contexto, Hidaigo P. R.* estima que las cuencas hidrograficas
pueden ser consideradas como unidades macroeconémicas de planificacion,

2 PNUMA/FAO: Planificacién y manejo integrado de cuencas hidrogréficas en zonas éridas y
semléndas de Aménca Latina., Serie Zonas Aridas y Sem:&ndas Nro 7. Santiago, Chile, 1996.

3 Thelgn Kyran D - Introduccién. En (bidem... . pag23.
4 HidalgoR., Pedro: Metodologia de planificacién de cuencas hldrograﬂcas enlas zonas 4ridas y
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con las unidades administrativas de planificacién, que pueden ser los municipios
o las unidades mayores de carécter politico- administrativo.
Rodriguez Lelva ° sefiala que las partes constitutivas de la cuenca de

e Garganta o canal por donde transita el caudal sélido y liquido de!
torrente. Suele ser un canal encajado entre oriilas muy abruptas.
o Zona de depdsito o lugar donde el rio deja los acarreos acumulados,

nmrteesestamplejldadlaqmalolargoddﬂanpom
sefialado al uso del criterio de cuenca como unidad de manejo. Las
experiencias més exitosas demuestran gue es necesario un enfoque de manejo
regional, basado en variables econémicas, soclales y ambientales.

Un buen ejemplo de criterios hidrolbgicos, polltico-institucionales, socio-
econdémicos y ambientales para definir unidades de manejo, se presenta en la
nueva Ley Ambiental de Colombia en la definicion de sus Corporaciones
Regionales. Si la cuenca hidrogréfica no es siempre el mejor criterio de
regionalizacién, un tema que deberfa ser investigado es precisamente la
fonndaddndannbddoglasmbdstsnmmdeumdadasdpﬁmasde
iministracion™®

En este contexto, las nuevas técnicas de gestion definen como una
divergentes, con el abjeto de resolver los conflicios; en pocas palabras, actuar

scbre los conflictos de las sucesivas “situaciones actuales™ para reducir la
incertidumbre.

fRodﬂguozl.dvl.m Sistemas integradés de proteccion y produccitn. En Ibidem... pag149.
LLop Armando: Investigacién. En ibkiem.... pag 285
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Esta modalidad de planificacion complementa a la tradicional, que es
normativa y esta destinada a definir lo necesario y lo posible, especiaimente
desde el punto de vista econémico.

4 - Enfoques metodolégicos en el embalse de las aguas del Rio Mendoza

Se puede sefialar, como afirna Laurelli, E. 7 que con esta presa-embalse
ocurre lo mismo que con otras del pais en la medida que , “la gestién de los
grandes proyectos se desarmolla en un pericdo muy extenso; transcurren en
general varias décadas desde la manifestacion, su realizacién, su localizacién,
su construccion y operacion. Se suceden asi escenarios y transformaciones en
el temitorio donde cdlo la dimensién histérica permite su conocimiento y
explicacion, la relacién de los mismos con las politicas vigentes y su
racionalidad frente al momento histérico en que se desarrollé™.

Es por ello que hemos intentado resumir la evolucién del proyecto en la
Fig 1, con el objeto de poder ordenar la reflexién con més claridad.

Fig 1 : Evolucién dei proyecto para construir un dique sobra el rio (*)

RESPONSABLES

ANOS ACCIONES OBSERVACIONES
1809 Ing. Fuch Proyecto para embalsar las
aguas en Uspallata
1923 Gob. de Carlos Se estudian las
W Lencinas posibilidades técnicas y
: econémicas del Rio
‘ Mendoza .
1930 |YPF' Primeros estudios Posibilidades de
: ‘ geolégicos de Ia zona extraccién de petréleo
DVN Conexién para fadilitar
Apertura de la ruta Nac.7 estudios
hasta Potrerillos
10847 SADIP (Sociedad | Primeros estudios sobre el
Argentina Rio Mendoza
Ingenieros
Proyectistas)
1962-4 |Empresas Se estudia el potencial No hay resultados
japonesas hidroeléctrico del Rio Mza. | positivos. Se centré la
atencion en las
cuencas de! Tunuyan
Diamante y Atuel
1969 Consorcio espafiol | Evaliia en forma positiva el | Anuncios sobre la
potencial hidroeléctrico del | construccién de una
Rio Mendoza obra de grandes
dimensiones

7 Laurelli, Elsa: "Los

SIAP, vol XXII, Nro 85 Guatemala 1989, pag.70.
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[1975 Consuitora Propone construir una Presa de materiales
Bolognesi y presa a la altura de sueltos de 800 hm3
Morletto Uspallata
1979 Gobierno Militar Anuncian decision politica | Se fij6 como fecha de
(de facto) de iniciar la construccién iniciacién de obras
_ del dique Potrerilios mayo de 1980
1981-2 | Gobiemo Militar: Se llama a licitacion la obra | Se declara desierta la
Bonifacio Cejuela | del dique-embalse. licitacién por
Se presentan cuatro incapacidad
empresas. gubemamental de
_ financiamiento.
1986 Gob. de Felipe .Se corrige e} proyecto .Selimita a 700 hm3
Llaver previo
.Se debate el proyecto en la
Legislatura de la Pcia.
.Se sanciona la ley que
autoriza la construccién
1991- | Gob. de Rodoifo . Se crea la Comisi6n Estudio de! proyecto y
95 Gabrielli multipartidaria y seleccién del proyecto
muldisciplinaria mas conveniente.
. Sellama a licitacion para |. Se solicita cotizar
hacer nuevos estudios también una presa de
. Se adjudica la licitacibn a | 420 hm3.
las empresas . Seleccionan la presa
José Cartellone CCSA e de 420 hm3
_ IMPSA de Mendoza
1997- | Gob. de Arturo .Se firma el convenio para | .La Legislatura lo
99 Lafalla - la construccion dela presa | avalé con un costo de
.Privatizaci6n de EMSE =~ {320 m/$: 162 m dela
! para financiar la obra Prov.
.Estudios geol6gicos y de .Se aconseja hacer el
' evaluacién de impacto proyecto de O.T.
ambiental .Plazo de ejecucién:
.Se fija la iniciaci6n de 5 afios
obras para octubre 1998
2001-2 | Gob. de Roberto . Se finaliza la obra .Se completa la obra
Iglesias .Se inicia el llenado del del acueducto
embalse .Queda pendiente la
.Se re-localizan 76 familias | pavimentacién y parte
.Se realizan los estudios de | del trazado dela R.7
O.T, Pian de Manejo y
Desarrollo Turistico del
Perilago
.Se fima el Decreto de
Zonificacién del Perilago

(')Elaboradénpropla,sobreinfamaciénde:uooste Pablo y ofros: EIproyeetoquuePoﬂ'erillos
‘Grandes Obras de Mendoza™. Cémara Arg. de la Construccién-Delegacién Mendoza, Mendoza,
1998ydeDOADU (Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano), MAyOP, Gob.de

Mendoza, documentos varios, Mendoza, 2000-02.
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También y tal como ha ocurrido con la mayor parte de los grandes
emprendimientos hidraulicos, la obra de embalse del rio Mendoza, se inicia
bajo el concepto de obra publica destinada a producir energla hidroeléctrica.
Podemos situar en este tipo de concepto la etapa entre los afios 1909 y 1982,
en que la dominante en el propédsito de la presa fue completar el anillo de
energia hidroeléctrica que posee la Provincia y la Nacién.

Pero a diferencia de otros embalses, que terminaron siendo inversiones
uni-propésito para satisfacer la demanda de otras regiones (caso Chocén-
Cerros Colorados (Neuquén) y no lograron superar este concepto a pesar que
fueron pensados inicialmente como obra multipropésito, la regulacién del Rio
Mendoza incluy6 siempre el objetivo del niego como variable necesaria para la
vida regional.

Es decir que tuvo desde sus comienzos objetivos nacionales y regionales
que han prevalecido a lo largo del proceso de concepcién, conceptualizacion y
construcciéon de la presa y acompaiié a los diferentes estudlos y proyectos
durante el siglo XX,

No obstante, alo largo de este proo%o se puede apreciar:

1- la existencia de una linea creciente en demanda de complejidad (obra
publica- proyecto muitipropésito, evaluacién de los impactos ambientales y
demanda de politicas de desarrollo regional ) en cuanto a la concepcién del

“ Pero lo que es realmente importante entender es que la construccion de
Potrerillos en si misma no solucionaré los graves problemas de mala utilizacién
del recurso hidrico mendocino™... Hay que asegurar volumenes de agua para
poder abastecer de forma eqjuﬂlbmda los requerimientos del secfor agricola y
las demandas de la poblacién.”... En este sentido la Provincia tienen un déficit
importanteé en materia de Iggislacién que regule la planificacién urbana, dato
critico pérque el oasis norte esté llegando a un punto de saturacién y ninguna
autoridad quiere meterse a ttatar el asunto, del que dependeré la calidad de
vida de los proximos afios....

."seré necesario, de fonna urgente una adecuada legislacién que ordene las
2 000 ha. del perilago y disponga las obras de infraestructura minima para el

desarrollo del turismo...
2- No existe la misma demanda en la concepcién polftica e institucional, en la

cual el proyecto siempre fue visto como cbra publica. Los debates legislativos,
contratos de consultoras etc. estuvieron siempre ligados a la rentabilidad de la
obray porlotanto ala evaluacién econdmica de costo-beneficio, a estudios
para definir el tipo (altura) de la obra méas conveniente, a aspectos de
construccion, etc.

3- Posteriormente, como consecuencia de la necesidad de aplicar la Ley
Provincial de Medio Ambiente, se realizan los estudios de EIA. A través de
estos llega a plantearse como un programa de aprovechamiento mditiple . Es

alli donde se genera la necesidad de estudiar el conjunto de relaciones

® "Cavagnaro Rodoifo. Diario UNO. Suplemento Economia y Negocios , Mendoza 7-12-97
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multidireccionales que provocara la obra y elaborar el Plan de Ordenamiento
Tenvitorial del Perilago

"..La Ley 6498 dictada en 1997, expresa en su articulo 52° que "a los efectos de
proyectar el aprovechamiento recreativo, turistico y urbanistico de las tierras del
perilago del Embalse Potrerillos, facuitase al Poder Ejecutivo a otorgar las
concesiones previstas en los articulos 38 y 44 inc 2) de la ley 6044,
reglamentar el ordenamiento territorial y la urbanizacién de las zonas de
Influencia del Embalse y otorgar concesiones, autorizaciones o permisos
vinculados con el uso del embalse y de las tierras del perilago”, ampliando,
ademas, la declaracién de utilidad publica a 1200 m. desde la cota de méximo
embalse,que la Ley n° 5274 habla establecido en 1.000m, para K lo que autoriza
al P. Ejecutivo a efectivizar las expropiaciones correspondientes.™®

Es necesario sefialar que los estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental permitieron en la préctica separar los fenémenos vinculados con:

- la construccién de la presa embalse,
b - aquellos otros derivados de la puesta en funcionamiento de la abra.

Se puede considerar que esta etapa — que se produce entre 1994 y 1999,
es uno de los avances metodoldégicos més significativos. Pero més alla del
avance conceptual, los resultados de la EIA revelan que la situacién ambiental
no ha sido tratada como un sistema integrado de procesos interrelacionados
entre si que alteraran el funcionamiento al modificarse variables y pardmetros
de su modelo de equilibrio previo.

Mas bien constituye un larguisimo listado de acciones a tener en cuenta, -
antes, durante y después de la construccién de la obra, para conservar los -
ecosistemas existentes.

No hay/por detras de ello un programa de Desarolio Ambiental o los
instrumentos'para establecerio.

No obstante este estudio ha servido para ampliar los conceptos previos,
a través de la accién de requerir el Plan de Ordenamiento Territorial del Perilago
y su zona de influencia, en cuyo contexto se definirdn y asentaran posturas
mas integradoras.

En el perfodo comprendido entre 2000 y 2002, se insertan en el proyecto,
a través de la DOADU, dos enfoques innovadores, que permiten:

a- contextualizar el Programa de Aprovechamiento Mltiple del Rio. -
Mendoza en el estudio integrado del Corredor Andino, para vincular los dos
componentes estratégicos mas significativos de! desarrolio socio-econémico de
la Provincia .

En este sentido es necesario aclarar que si bien el rio es de jurisdiccion
argentina, e comedor de comercio que se asienta sobre su curso es de
comunicacién intemacional.

Por ello es importante concebir conceptualmente al rfo en su rol de
espacio internacional de comunicacién e integracién y, por ende, vinculado al
impacto que produciran los proyectos de reactivacion del Fefrocarril Trasandino,

® Gray de Cendén, Nelly: Primer Informe. PImdeOedmniatﬁodelUsodelSueloyGesﬂm
Temitorial del Perilago de Potreritios. DOADU, MAYOP, Gob. de Mendaza, 2002.

¥
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la ruta Nac. 7 y sobre todo el afianzamiento del turismo como valor agregado a
estas inversiones en l|a alta montaia.

b- Considerar la gestion del riesqgo como base para la planificacién de toda el
area del riocorredor y su area de influencia:

“La posibilidad de disponer de informacién ordenada y fécil de manejar y los
avances en la tecnologia, ha provocado una ampliacién y evolucién en el
concepto general de riesgo ambiental y manejo de desastres a lo largo de los
ultimos decenios, hacia otro concepto més abarcador como el de Gestién del
Riesgo, que marca una mayor concientizacién sobre la capacidad real de los
grupos humanos para actuar sobre estos procesos, reducir la vulnerabilidad
ante eventos catastréficos y avanzar hacia una visibn mas integrada y
anticipativa.

Este concepto o visién se convierte en una herramienta de programacion que
permite generar escenarios futuros més seguros frente a peligros o amenazas
de diferentes tipos. Sobre todo permite canalizar las inversiones hacia acciones
de prevencién y control del funcionamiento de todos los componentes del
Corredor Andino en el mediano y largo plazo y no solo hacia las acciones para
superar las emergencias.”

En este contexto, se capacit6é a dos profesionales de la DOADU y se cre6 -
con coordinacion con la Direccién de Control y Saneamiento Ambiental, la
Unidad de Gestién del Riesgo, para avanzar en estos temas.

Por otro lado, en el marco del Proyecto Poftrerillos, se contrataron
especialistas de la Universidad Nacional de Cuyo para realizar el primer estudio
sobre la base de indicadores de riesgo. “Programa De Ordenamiento lntegral :
del Corredor Bioceanico: Tramo Montafioso entre Potrerillos y Las Cuevas” '

En sintesis: se ha preparado el camino para ordenar los estudios y
proyectos eh un enfoque integrador que desemboque posteriormente en -
una visién de cuenca hidrografica moderna y eficiente.

- Hasta ahora no se instalado el concepto de impacto regional y de manejo .
integrado de cuenca, enfoques que en la actualidad permitirian concebir una
estrategia de desarrollo provincial diferenciadora, por diferentes motivos :

e Falta de coordinacién y espinitu de competencia entre las diferentes
jurisdicciones que participan en la organizacién de la cuenca del rio Mendoza,
entendiendo por ella, la que esta integrada por tres zonas:

a- Cuenca alta, de recepcion o alimentacion: Corredor de Alta montafia entre
las Cuevas y Uspallata.

b- Cuenca media o de transporte:; entre Uspallata y Cacheuta- A.Condarco

c- Cuenca baja o de depésito, entre A. Condarco y Laguna Guanacache.

1 Gray de Cerdan, Nelly: Corredor Andino. Estrategias y politicas de intervencién para reducir los
riesgos y estimular el desarrollo. CETEM-UNCuyo, En High Summit Conference 2002. Mendoza, -
2002, 5

" Qutr';;g S, Guiftazu E, Acquaviva L, Videla A, Cohn R: “Programa de Ordenamiento Integral del
Corredor Bioceanico. Tramo montafiosos entre Potrerillos y las Cuevas. Ver: Gestién del riesgo en
el Perilago de Potrerilios (Tomo I}y Pautas para la gestién del riesgo en el drea del Perilago del
embalse Potrerillos (Tomo 1) Secretaria de Posgrado, Dpto. Geografia. FFyL, U.Nacional de Cuyo,
Mendoza, 2000-2 . .o
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e Indefinicién sobre el comportamiento de los que toman las decisiones
vinculadas con el manejo del drea. En este sentido se puede sefialar como
ejemplo el comportamiento erratico de la Subsecretaria de Ambiente que acepté
la elaboracion de los estudios y propuestas de Ordenamiento Termritorial como
derivados necesarios de la EIA, pero dilaté sisteméaticamente su aplicacién
efectiva, logrando priorizar con esta actitud las obras complementarias sobre la
gestion integrada del area.

e Indefiniciébn sobre el papel que tendrén las inversiones privadas |,
particularmente inmgbiliarias y de desarrollo econémico en un area que - como
consecuencia del modelo de seguridad interior que prevalecié en el pais hasta
1990 — estuvo en manos de la Nacién como &rea de frontera ” cuasi cerrada™
No hay previsiones de lineas de crédito, de fomento 0 de apoyo para las
actividades que pueden ilegar a poner en valor las diferentes zonas de la
cuenca en esta nueva situacion territorial.

e Falta tradicién en la aplicacién del Ordenamiento Territorial en la toma de
decisiones, por ello hay desconfianza frente al tema y se prefiere seguir
actuando sobre la coyuntura y sin un marco legal para organizar el temitorio.
Contribuyen a esta situacién — como es habitual - numerosos intereses
corporativos que limitan el accionar del Estado provincial.

o La base de informacién es todavia incompleta. Los aspectos cartograficos y
de bases de datos subsisten con un disefio atomizado y distribuido entre
diferentes operadores (DEIE, Direccién Provincial de Catastro, Departamento
General de Irrigacién, EPAS, DOADU y otros) sin una base de coordinacién
minima entre los productores de informacién pubtica oficial.

e Deficiente base de conocimientos raglonales integrados . Faltan estudios
integrales 'y actualizados de la provincia en su conjunto, que puedan servir de
base para establecer programas de desarrollo regional tanto a nivel de
pmvmcia como de las principales ciudades vy édreas estratégicas. Solo
recientemente algunos municipios han encarado — a través de la contratacion
de consultorias - estudios orientados a establecer planes de desarrollo
estratégico para sus respectivas jurisdicciones: Maip, Malargue, entre otros.
Pero hasta ahora, se mantienen parcialmente desvinculados del accionar de
estos gobiemnos locales. No obstante, es éste un muy buen indicio de un cambio
sustancial en el enfoque metodol6gico para encarar la organizacion territorial,
teniendo en cuenta que los gobiemos locales son los responsables directos de
la toma de decisién.

§ - Fortalezas y debilidades para instalar la Gestion Integrada de Cuenca
como instrumento de gestién en el rio Mendoza

La integracién del modemo concepto de manejo integrado de cuenca a la
organizacién del Rio Mendoza tiene ventajas que es necesario rescatar y
potenciar.

a El concepto de manejo de cuenca no es ajeno a la Provincia: esta instalado
.en cuanto al tratamiento del agua, especialmente en sus aspectos de
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mantenimiento y operacion, para asegurar el suministro de este recurso a los
usuarios.

. b- El sistema institucional que lo habilita es el organismo mas antiguo y de
mayor jerarquia en la administracion provincial del agua. Tienen autarquia
institucional y presupuestaria, jerarquia constitucional y “atribuciones
Juridiccionales que lo erigen como tribunal de agua para resolver los confiictos
que se suscitan entre los usuarios del recurso (justicia hidrica). Su estructura
legal nace en la Ley General de Aguas (1884) que lo denomina originalmente
Departamento de Aguas”. "

c- Por oftro lado, sectorialmente, la provincia esté dividida en cuencas para el
suministro y manejo operativo del agua: Mendoza, Tunuyan Inferior, Diamante
y Atuel, administradas por los Subdelegados de Aguas y operadas por 190
organizaciones de usuarios, denominadas localmente /nspecciones de Cauce.
La planificacién es sectorial y tradicional; pero los mismos funcionarios del
Departamento General del Irrigacion, sefialan la necesidad de progresar en
este concepto : ampliarto para promocionar y hacer una realidad el desarrollo
sostenible de la region:

“existe la necesidad préctica y concreta de extender el concepto de
mantenimiento y operacién més alld del que tradicionalmente se ha
contemplado en el anélisis de los sistemas hidricos. Debe entenderse la cuenca
hidrogréfica en forma integral, involucrando a todos los usos y beneficianios con
todas las implicancias institucionales, ambientales, econémicas y
financieras”...."” .
d- Existe una estrecha coincidencia entre la cuenca del Rio Mendoza y el
Corredor Bioceénico Central (CBC) a través de dos de sus componentes méas
importantes: la ruta Nac. 7 y la ruta del Encon. En este sentido es conveniente
observar que:

"Los cormredores..de comercio constituyen regiones aptas para analizar y
organizar nuevas modalidades de cooperacion internacional. Complementan
las unidades més conocidas de planeamiento en Aménca Latlna basadas en
éneas administrativas y cuencas hidrogréaficas™ "

..... " por la estructura de la montafia, una buena parte de los corredores
posibles de utilizar por las corrientes comerciales,(del MERCOSUR..) han sido
formados por aparatos hidricos complejos que han creado valles transversales
(pasos o abras) que estéan en permanente modificacién. EI concepto de manejo
de cuenca parece oportuno para unificar -a través de los aspectos
ambientales- la gestién del territorio de los corredores montafiosos de mayor
Jerarquia.

Este dltimo tema abre un debate nuevo a nivel de planificacion estratégica y
politicas de Gestion del Teritorio™."

2 7uleta Javier: Manejo de recursos hidricos en la provincia de Mendoza, Rca. Argentina En

Planificacién y manejo integrado......Ibidem, pag 311.

1 Zuleta, Javier. Manejo de recurses hidricos-...... Ibidem, pag 321

4 Bender Stephen 0., Corredores De Comercio: Surgimiento de una Nueva Unidad Territorial de
Planificacion Para El Desarrollo Regional En América Latina, Revista Cooperacitn Intemacional,

Nro.3, Madrid, 1898.

5 Gray de Cerdéan N. : Comredor Andino: estrategias y politicas de intervencién para reducir los
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e-El Corredor Andino es el escenario permanente de las més importantes
inversiones en obra publica de los Ultimos aftos y en las politicas de gestién
provincial: pavimentacion de la ruta intemnacional en 1978, terminacion del ttinel
Cristo Redentor (3,200 m.s.n.m. y 3000 metros de longitud, para la ruta
inteacional 7 (1980)), la variante destileria en 1990, los estudios para poder
construir el denominado Tunel de Baja Altura (13 a 16 km de longitud) durante
el gobiemo de Rodolfo Gabrielli, la construccién del dique-embalse Potrerillos
(1999-2002) y actualmente la inversion propuesta desde el sector privado para
llevar adelante el proyecto de la reactivacion del Ferrocarril Trasandino, entre
otros.
f-El CBC es objeto de interés manifiesto para los paises de MERCOSUR vy
Chile. Particularmente el Corredor Andino, como parte del mismo, es materia de
accién conjunta entre el Gobiemo de la V Region de Valparaiso, la Regién
Metropolitana de Chile, el Gobiemo Nacional Argentinoy el de la Provincia de
Mendoza, ya que el protagonismo del Corredor Andino es tan significativo en el
escenario econémico actual, que la reactivacion de su equipamiento y el
avance hacia formas tecnolégicas innovadoras, resulta indispensable para
asimilar el actual y futuro crecimiento de las cormientes de comercializacién en
condiciones de competitividad, para cada una de estas jurisdicciones.

 Pero, por otro lado, no se puede desconocer que el concepto de manejo
de cuenca viene acompafiado de limitantes significativas para su puesta en
marcha:
» /a extraordinaria complejidad de la cuenca del rio Mendoza, que:
a- En su tramo superior configura una zona de altisimo riesgo climatico,
geolégico y geomorfolégico, con muy baja densidad de poblacion — la mayoria
de bajos recursos - sin previsiones ambientales significativas en cuanto al uso
del agua del rio. La construccion de la ruta y su mantenimiento esta
acompafiada por procesos erosivos dindmicos que produce un aumento en el
riesgo para los pobladores, los equipamientos instalados y las cargas y
vehiculos que circulan. Esta zona es la que habitualmente se cierra frente a los
accidentes climaticos.
b- En el tramo medio contiene las localidades mas densamente pobladas
(Uspallata, Potrerillos) que tienen funciones mas o menos definidas, aunque
faltan instrumentos apropiados de gestién, de coordinacién Inter-institucional,
que puedan favorecer el desarrollo basado en el turismo y algunas actividades
agricolas.
c- La zona baja donde estén los conos de deyeccién que el rfo ha ido foomando
a lo largo de su historia y sobre el que se ha desarrollado la mas importante
aglutinacién de actividades de la provincia, conocido como e/ Oasis Norte, que
contiene casi el 75 % de la poblacién total de la provincia. Problemas
ambientales, de déficit de agua, de organizacién socio-econémica entre otros,
son un verdadero desafio a resolver en forma urgente frente a la activacién del
CBC.

riesgos y estimular el desarrollo. Ponencia en Hight Summit Conference. CRICYT, Mendoza, 2002.
(Publicado en [nternet.)
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e la gran cantidad de temas que es necesario administrar y la falta de
coordinacién entre los organismos responsables de hacerlo.

o /g falta de una estrategia integradora y de un proyecto de desarrollo
regional, capaz de establecer prioridades y orientar las inversiones para la
resolucion de los conflictos actuales y transitar por las vias del progreso.

6- Algunas reflexiones

El resurgimiento del concepto de manejo integrado de cuenca, se
plantea en este contexto como una alternativa para establecer una organizacion
dindmica en el oasis norte de la provincia de Mendoza, capaz de crear una
dindmica adecuada para superar la situacion de pardlisis.

No es necesario disponer de mayores presupuestos para lograr una
mejor organizacion del territorio; antes bien seria necesario coordinar las
competencias, avanzar en la concertacion Inter.-institucional, para lograr — con
los fondos ya destinados a la administracion del territorio en cada
organismos sectorial — una administraciéon mas eficiente.

La falta de capitales para las obras publicas seguira siendo un cuello de
botella en las préximas administraciones como ya se puede avizorar. . Pero un. .

alto porcentaje de los problemas actuales podrian ser mejorados a través de

respuestas organizativo-institucionales que permita a los organismos.

publicos y privados alcanzar capacidad gerencia! y eficiencia en el manejo de
cuenca y liberen a los organismos de limitantes legales o de superposiciones
jurisdiccionales para actuar.

Un extraordinario ambito de investigacion se abre en este contexto
orientando la/blsqueda hacia conocimientos técnicos y de gestién, hacia
medidas de itigacién o los instrumentos apropiados para el control de los

|mpactos ambientales, sociales, econémicos y tecnolégicos. No solo es

necesario instrumentos de naturaleza técnica y legal, sino en el mediano plazo,
atender la dimension educativa para reforzar la cultura regional.

Bajo este ambiente de planificaciéon estratégica global de la cuenca se ..
podrian vincular proyectos que hoy son parcialimente desarrollados por

diferentes organismos. No quiere decir esto que los organismos desaparezcan o
dejen de tener las funciones para las que fueron creados; por lo contrario,
actuardn en un contexto ordenado por objetivos generales claros y
consensuados, que definiran una orientacion estratégica para todos. En este
contexto, se acotan los 4mbitos de trabajo, se pueden asignar nuevos roles y
funciones a los diferentes operadores, definir niveles de informacién a producir y
transferir, asumir costos y beneficios y jerarquizar las acciones segun los
capitales disponibles.

Ademas podria significar un cambio en la produccion de normas
legales, orientando el accionar hacia una simplificacién nomativa y a una
aproximacién cientifica del Derecho hacia el campo de las disciplinas vinculadas
con el ordenamiento territorial, la gestién del riesgo, el desarrolio econémico y la
gestién ambiental.
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El concepto de manejo integrado de cuenca es para Mendoza hoy un
significativo desafio, ya que es un camino posible para superar anomias; pero
también requiere de un cambio de mentalidad organizativa socio-politica
superadora de lo sectorial por un lado, y de desarrollo de nuevas formas de
accién social aptas para alcanzar los objetivos, por otra.

Para que esto sea posible se debe enfocar el desarrollo desde dos
perspectivas: desde adentro fomentando la autogestién y , desde afuera
estableciendo programas regionales, subregionales y nacionales,
sistematizandolos en un enfoque comun, tratando de conciliar los diferentes
intereses y encaminando los esfuerzos y gestiones en forma interinstitucional y
multisectorial.
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MANEJO DE CUENCAS EN ARGENTINA: CONCEPTOS,
DIAGNOSTICO Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

Alberto I. J. Vich’
Daniel R. Cobos*
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Principios y definiciones

Las tierras emergidas del Planeta se encuentran sujetas a determinadas
condiciones de radiacién, temperatura, humedad, precipitacién, “étc., que
definen un modelo climético particular para cada sitio. A su vez, el temitorio
donde actia dicho modelo, posee particulares caracteristicas de relieve,
geologia, suelo y vegetacién. La interaccién de las variables mencionadas, da
lugar a una serie de procesos, cuya sintesis es un conjunto de flujos lineales de
agua, organizados y conectados entre si, que conforman una red de
escurrimiento natural, denominada red de drenaje o avenamiento, con un
destino especifico. El teritorio donde la red se desarrolla, se conoce como
__cuenca. En-ella, las aguas se distribuyen en proporciones y procesos variables

y se encuentran.en permanente movimiento entre la atmésfera, superficie y
subsuelo, a través de un laberinto de caminos que constituye el ciclo hidrolégico
(VICH, 1986). -

En la cuenca se asientan poblaciones y comunidades que desamollan
diferentes actividades (agricolas, ganaderas, extractivas, etc.). En general, ellas
constituyen verdaderos disturblos o perturbaciones sobre el sistema natural, al
alterar su estructura'y funciones y provocan problemas crecientes en cantidad e
intensidad. Uno de los rasgos distintivos de las cuencas de zonas aridas y
semidridas es su constante degradacién ambiental, la presencia de fenémenos
erosivos y una modificacién sustancial del régimen hidrol6gico.

Para mitigar los efectos negativos del uso y ocupacion del tenitorio, es
necesario ejecutar distintas acciones y adoptar politicas, que no tengan impacto
negativo sobre el ambiente y que a su vez, garantice el desarrollo de sus
- habitantes con un mejoramiento de las condiciones de vida con equidad social.
En sintesis, el fin ultimo debiera ser alcanzar el méximo bienestar posible para
las generaciones actuales y futuras, a partir de los recursos disponibles. Lo -
expresado se enmarca dentro del concepto de desarrollo sustentable, que se

* Centro de Estudios Interdisciplinario del Ambiente y los Recursos Naturales, Facultad
de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo. |.A.N.1.G.L.A. CONICET
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refiere a la posibilidad de mantener un clerto equilibrio entre todos los factores
que hacen a la calidad de vida de una sociedad. Constituye la resultante de un
conjunto de decisiones y procesos que deben lievar a cabo los habitantes de
una regién, dentro de un contexto siempre variable, con informacién insuficiente
e inclerta (FAO, 1996).

~ Es conveniente destacar, que el conjunto de decisiones y procesos
necesarios para alcanzar el desarrollo sustentable, estdn implicitamente Ilgados
a los siguientes criterios, a saber:

o Aumento del rendimiento y la productividad. Elloesfaelible,atmves
detmaptopladomodelmumosynm\ejodeloscblosblddgbos

e Promocién de la diversidad. Procura aumentar la diversidad de los
sistemas de produccién (combinacion de précticas agricolas,, silvicolas y
ganadems)ydelasadlvldadeseeondmeas(dlverdﬂeadﬁvde_ .
producci6n). De esta forma, se propicia el primer criterio mencionado. ©
e Disminucién del riesgo. La mayoria de las formas de produccion’
(primaria y manufacturera) requieren -de insumos, generan desechos e
impactos negativos, principaimente, sobre el agua, suelo y vegetacién. La
pravemiértydluﬁmddndelosdmuletlclonados.eonﬁbuyeauna
produccién sustentable.

- Como el destinatario final es la socledad, las acciones que se realicen
deben involucrar a los distintos actores sociales, promover su participacién e
integrando las necesidades inmediatas de la poblaciéon con las futuras. Ello
significa que ‘en primer lugar, debe darse solucién a los problemas més..
apremiantes como . alimentacién, salud, justica y educacién, pataluego-
promover la conservacién, rehabilitacion y valoracién del ambiente én su
conjunto. Las necesidades planteadas esidn estrechamente vinculadas, no
podré existir una mejora en las condiciones amblentales, si el problema de la
Eoarraly Sustontatie,. e CHen s, Y Mo Mmence, ponesy en. o

En este contexto, el agua dulce es quizés, el més importante de los
recursos naturales. El desarrolio sustentable, demanda que el uso de los
recursos hidricos sea eficiente y efectivo. Para el aprovechamiento sustentable
del agua, es recomendabile adoptar como idea de base, los principios definidos .
en la Declaracién de Dublin (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL
AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE, 1992), que estableci6 cuatro principios gulas
para una politica sustentable de los recursos hidricos en un temitorio; estas
recomendaciones son especiaimente vélidas en América y nuestro Pais. Los
principios son:

Principio No. 1:
'Elaguadulceesunrawmimoyvulnerablo, esencial para sostener la vida,
el desarrolio y el medio ambiente.”
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Principlo No. 2:
°El aprovechamiento y la gesti6n del debe inspirarse en un

Principio No. 3:
'Lammardasampenaunpapdfundanmtdendabadaclndemo.lageaﬂdny
Iapmtecadnda!

Principio No. 4:
'Elaguaﬁsnemvalarscondnvcoantodaswswvemsumenoormatendaa
fos que se destina y deberfa reconocérsele como un bien econémico”

Por otra parte, el Comité Técnico Asesor de América del Sur de la Globai
Water Partnership (SANTEC-GWP), en sintonia con los principios de Dublin,
establecié algunas premisas bésicas (GWP, 1989), para alcanzar. un futuro
basado en el paradigma del desamollo sustentable para la regién. Por lo tanto
en un futuro cercano, creemos que los esfuerzos que se realicen deben ser

necesarias para satisfacer las necesidedes humanas y la eliminacion
sanitaria de sus excretas. ...".
e Agua: pliar del desarrollo. " ...El agua 68 un instrumento de desamolio

mglonalyportantowapmvwhambrﬁaesnmmo\ddnenmmcodo
y sustentabilidad ambiental.

Gnﬂénlnbnndldoloomnuhldﬂm ..ha sido adoptada como
mmmmwmmhmwmm
de un uso sustentable a través de la conservacion, proteccién y recuperacion
wmmmmmmmmamym
impactos negativos en el ambiente, la salud de la poblacién y el desarrolio
econémico. La cuenca hidrogréfica se ha incorporado como la unided
Mndamntalpaelamwlosmwmshm los ecosistemas y la

e Un nuevo Estado. * EIEshdoyIasesﬂud:nstémioo-adninMaﬂvas
dalosgoblamouemwanéglas. competentes y proactivas en la defensa
:’Immtaréspabﬁcoenmﬁmmdamwladdnymwmy
_ o Conocimiento como base de la gestion. " ...La generacidn do
conocimiento endégeno y la difusibn de informacién confiable y el
conocimiento de los problemas de gestion de agua por parte de la sociedad
en su conjunio y de los tomadores de decision en particuler hace més
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eficiente el proceso de toma de decisiones y participacion, asegurando
proyectos sustentables. .

o Sustentabilidad amblental. " ...Los recursos hidricos de los ecos:stemas
son administrados y preservados sobre la base de caracteristicas intrinsecas
como resultado de un mayor nivel de conocimiento de su dinémica y en base
a la aplicacion de adecuadas tecnologlas, buscando el equilibrio arménico y
sustentable entre los aspectos econdémicos, sociales y ecolégicos. ..."

o Proteccién frente a desastres. " ...La calidad de vida y seguridad de Ja
poblacion, . particularmente en &4reas urbanas, frente a la ocurrencia de
eventos hidrolégicos extremos o accidentes relacionados con el agua se ha
incrementado como resultado de la planificacién integrada del territorio,
implementacion de medidas preventivas y de mitigacién considerando a la
cuenca hidrogréfica como unidad de andlisis y planificacion. ...".

v~

La cuenca como unidad de gestién

Para la preservacion de un equilibrio entre el uso del agua, base para el
sustento de una poblacién creciente y el mantenimiento de las funciones de
interaccién con otros recursos naturales y el ecosistema, se requiere - de un
conjunto de diligencias a realizar. Su gestion, debe ser conducente a lograr los
méximos beneficios sociales, econémicos y ambientales que se puedan
obtener, asi como controlar los efectos adversos asociados al uso del agua con
el fin de proteger al hombre y el ambiente que lo sustenta (ZOIA, 1999). La
gestion se realiza sobre un territorio, constituido por el espacio geogréafico de
circulacién de las aguas e interrelacion con otros recursos, denominada cuenca,
definida anteriomente. Por tal razén, constituye la unidad territorial 6ptima y
bésica de planeamcento Ello ha sido enfatizado y reoomendado en dlstintas
conferencias internacionales, a saber:

« Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata,
marzo de 1977), recomendd, °.. como cuestién urgente e importante, el
establecimiento y fortaleclmlento de direcciones de cuencas fluviales, con
miras a lograr una planificacién y ordenacién de esas cuencas ‘més eﬂc:entes
e integradas respecto de fodos los usos del agua...

o Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medlo Ambiente (Dublin,
enero de 1992), recalcd que la “... entidad geogréfica més apropiada para la
planificacion y gestién de los recursos hidricos es la cuenca fluvial... .

o Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeéiro, junio de 1992),
se enfatizé que la “... ordenaci6n integrada de los recursos hidricos, incluida
la integracién de los aspectos relativos a las tierras y & Ias aguas, tendria
que hacerse al nivel de cuenca o subcuenca de captacion...

o Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrolio SOStenibIe (Paris,
marzo de 1998), se recomend6 a las entidades de asistencia fomentar la “...
realizacién de reformas institucionales, administrativas y econdmicas, que
apunten al establecimiento de organizaciones de cuenca... "
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o Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce (Bonn, diciembre de
2001), sefiala que la “... clave de la armonla a largo plazo con la naturaleza y
con nuestros semejantes reside en amreglos de cooperacién al nivel de
cuenca hidrogréfica... “.

Lo expresado, aun no responde de manera clara a ¢gpor qué se
considera que la cuenca es la unidad territorial 6ptima y bésica de
planeamiento?. Existen distintas razones que explican este hecho
(DOUROJEANNI y JOURAVLEYV, 2001), ellas son:

a. La circulacién del agua por los distintos subslistemas que-conforman
la cuencs, provoca un grado extremadamente alto, a veces imprevisible,
de interrelacién e interdependencia entre los usos y usuarios del agua. Por
ejemplo, en los usos consuntivos, séio una pequefia parte del agua inicialmente
extralda se consume. La no consumida, retorna al medio en un ciérto punto,
situado aguas abajo. Por lo tanto, los usos y usuarios localizados aguas abajo,
dependen de manera critica de la cantidad, calidad y tiempo de dichos
sobrantes. También en los usos no consuntivos, se da un aito grado de
interrelacién, interdependencia y afectacién, ya que ciertos atributos (fisicos,
biol6gicos y quimicos) pueden ser afectados por los usos realizados aguas
arriba. Todas estas interrelaciones e interdependencias se intemalizan dentro
de la cuenca. Los efectos positivos 0 negativos de un uso, siempre se
propagan, a través de los sobrantes, caudales de retorno o pérdidas, desde los
usos y usuarios situados aguas arriba hacla los usos y usuarios situados aguas
"abajo. También, cabe agregar que los efectos persistentes tienden a
acumularse aguas abajo en el fiempo, como consecuencia de distintas
actividades separadas cronoldgicamente realizadas aguas amiba.

'b. La cuenca constituye un émbito en donde existe Interdependencia e
interacci6n, de manera permanente y dinémica, entre el agua y los demés
mumsnam:ales.Loseambioseneluso-deldsmsosnamlalas.
especiaimente el suelo, acarrean una modificacién del ciclo hidrolégico en
cantidad, cafidad, tiempo y espacio.

c. Una caracterfstica fundamental de la cuenca es la interrelacién e
interdependencia entre jos subsistemas fisicos, biéticos y
socloeconémico; este Ultimo, formado por los habltantes de la cuenca,
susacﬂvldadosyomactommmos.msrlossonejesnaunalesde
comunicacién y de integracién comercial. La cuenca, facilita la relacién entre
quienes viven en ella. Por otra parte, la dependencia de un sistema hidrico y el
hecho de que se encuentran suletos a riesgos similares, confieren a los
habitantes de una cuenca caracteristicas socloeconémicas y culturales
commes.wnqueseagtupenenwmoﬁosdemnﬂadospormonespdmco-
administrativas (municiplos, provincias, regiones, estados, eic.).

El tema de la cuenca como unidad de planificacién, eseadaveznﬁs
aceptado en los paises de América Latina. Pero, a pesar de los avances
{ogrados, atin no hay un consenso generalizado sobre definiciones de gestién
en el ambito de cuenca. Existen distintos enfoques, que se relacionan con dos
grupos de factores (DOUROJEANNI, 1994a y 1994b; CEPAL,1994a). Uno, se
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refiere a los objetivos del proceso de gestién, definidos por la cantidad de
elementos y recursos naturales involucrados en la gestién, que puede incluir
todos los recursos naturales e infraestructura en la cuenca, hasta unicamente el
uso sectorial del agua El otro, es vinculado con las distintas etapas del proceso
de gestion; que son:

o  FEtapa previa: estudios, formulacion de planes y proyectos.

o Etapa intermedia: inversion para la habilitacién de la cuenca con fines de
aprovechamiento de sus recursos naturales.

o FEtapa permanente: operacion y mantenimiento de las obras construudas
gestion y conservacion de los recursos naturales.

De la combinacion de estos dos grupos, surgen los distintos tipos de gestion
que se muestran en el CUADRO No 1. Dentro de este esquema, que no es el
Unico, pero posee una gran aceptacion, se localiza el manejo de cuencas, que
es una de las opciones estratégicas para asegurar e incorporar el concepto de
desarrollo sustentable. 2

Cuadro n°1: Tipos de gestion en cuencas (fuente: Dourojeanni, 1984a)

Objetivos de gestion en cuencas
Para el Para aprovechar y Para aprovechar y manejar
Etapas de aprovechamiento| manejar todos los “ séloel agua
gestion y manejo integral recursos
naturales multisectorialmente || sectorialmente
Previa Estudios,planesyproyectos (ordenamientode cuencas)
desarrollo desarrollo o desarrollo o desarrolio de
Intermedia integrado de aprovechamiento | aprovechamiento agua potable y
(inversion) cuencas o de de los recursos alcantarillado,
desarrollo recursos naturales hidricos riego y drenaje,
regional : hidroenergia
Permanente gestién o manejo gestion o
(operacion y de recursos administracion administracién
mantenimiento, gestion naturales del agua de agua potable,
manejoy ambiental riego y drenaje
conservacion

Manejo de cuencas. Definicion y alcances.

Originalmente, el concepto de manejo de cuencas se referia
exclusivamente, a la realizacion de acciones y operaciones necesarias para la
regulacion de la descarga de agua de la cuenca, su utilizacion como captadora
de agua para diferentes fines y para reducir el impacto de las crecientes,
protegiendo las zonas vulnerables. El concepto evoluciond desde un enfoque
puramente orientado al manejo del agua, a otros aspectos mas complejos y
multiples como: la proteccion de recursos naturales, la mitigacion de los efectos
negativos de fendémenos naturales extremos, el control de erosion vy
contaminacion, etc. Luego las actividades de manejo de cuenca se extendieron
a las de conservaciéon de suelos, rehabilitacion y recuperacion de zonas
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degradadas, a las de mejoramiento de la produccién, primero forestal, luego de
pastizales y posteriormente agricola, incluyendo técnicas de agroforesteria o
agrosilvopastoril, en forma combinada. En la actualidad, la expansién del
concepto original de manejo de cuencas se ha hecho extensivo a aspectos del
desamollo regional, puesto que en las actividades de manejo se incluyen desde
la construccién de caminos, viviendas, colegios y centros de salud, hasta la
promocion del empleo de cocinas solares y digestores de biogas.

En un principio, las acciones incluidas en proyectos de manejo de

cuencas eran ejecutadas, casi en exclusividad, por hidrélogos e’ ingenieros
forestales. Con el transcurmir del tiempo, se ampli6 a los agrénomos
especialistas en suelos, sobre todo conservacion, y luego a los expertos en
agroforesteria y en la gestion de los recursos naturales con fines productivos.
Dado que los proyectos de manejo requieren una gran participacién de la
poblacién local, también se encuentran especialistas en .sociologia y
antropologia, asi como también gedlogos, geomorfélogos y gedgrafos.
' Con respecto a la Ultima especialidad, la del profesional ge6grafo, cabe
realizar algunos comentarics. Si se asume que el gedgrafo es capaz de
entender en la organizacién del espacio e interpretar las interrelaciones entre el
sistema natural y el social, resulta sorprendente que en nuestro Pais, dicho
profesional no participe de las actividades de manejo de cuenca.
Probablemente se deba a la ausencia en su formacion, de contenidos
relacionados con los recursos naturales y particularmente con los recursos
hidricos, pese a su importancia y condicién geogréfica, ya que se trata de un
elemento esencial e intimamente relacionado con la ocupacién del teritorio.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, el manejo de cuenca se puede

| definir como up conjunto de acciones integradas, orientadas y coordinadas

sobre los elementos variables del ambiente en una cuenca, tendientes a regular
el funcionamiento de este ecosistema, con el propésito de elevar la calidad de
vida de sus habitantes sin comprometer la sustentabilidad de dicho ecosistema.

En general, existen experiencias positivas por parte de los organismos de
cuencas, en la gestion, tanto en el manejo del agua como del ambiente en
general. Es conveniente recalcar que esta institucién no compite ni suplanta a
las autoridades locales, u organismos existentes. Se han diseftado para reforzar
la capacidad operativa de su entomo institucional (el sistema de justicia, la
fuerza publica, el sistema tributario, el sistema de control, etc.) y poder
paulatinamente llegar a la gestién de todos los recursos naturales y finalmente
del ambiente como un todo. La experiencia ha demostrado que si se es capaz
de gestionar y aprovechar adecuadamente el agua, se da solucién a la mayorfa
de los problemas ambientales existentes en ia cuenca (DOUROJEANNI,
1994a).

' Organlncwn_ institucional para el manejo del agua

~ En nuestro Pals, las provincias ostentan el dominio de los recursos
naturales existentes en su tenitorio. Dicho status, podria constituir un serio
obstaculo para un manejo integrado y racional de ellos. Con la reforma
constitucional de 1.994, este inconveniente parece ser superado, al conferir a la
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MANEJO DE CUENCAS EN ARGENTINA:
CONCEPTOS, DIAGNOSTICO Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

Nacién las facultades para dictar normas que establezcan presupuestos
minimos en materia ambiental, tanto en lo relacionado con su proteccion,
utilizacién racional, preservacion e informacién. Por otra parte, el derecho a un
ambiente sano tiene jerarquia constitucional en varias constitucicnes
provinciales y la mayoria de ellas, contienen referencias genéricas al tema
ambiental. Algunas, otorga rango constitucional al régimen de las aguas.

En general, la legislacion sobre el recurso hidrico, se refiere
principaimente a:

e concesion de uso de las aguas publicas,

determinacién de usos prioritarios,

establecimiento de servidumbres administrativas,

estatuir sobre el dominio de las aguas subterrdneas,

normas sabre distribucién,

regulacién de la participacion de los usuarios en la admimstraaén etc.

A partir de la década del ‘70, se incorporan ademas algunos principios de
polltiw hidrica, de forma tal que el agua constituye no s6lo un recurso natural,
sino fundamentaimente un recurso ambiental y econémico. En general, las
distintas legislaciones sobre :aguas no se cumplen y poseen un bajo nivel de
eficacia y de eficiencia (MATHUS ESCORIHUELA, 1994).

Los conflictos por el- aprovechamiento del agua se dan tanto a nivel
intefjurisdiccional;; como entre usuarios. Lamentablemente, no existen
mecanismos no contenciosos de solucién de diferendos entre jurisdicciones, por
el aprovechamiento de recursos hidricos compartidos. Los conflictos entre
particulares por el uso del.recurso, se derivan a la justicia ordinaria, en la
mayoria de las Ieglsladon&s provinciales. En ellas, los jueces poco o nada
conocen del Derecho de Aguas, circunstancia que genera pleitos indefinidos. Se
exceptian fas provincias de Mendoza, Rio Negro y Salta, que en cuyas
legislaciones se contempla un tribunal especial

Para superar. los conflictos por aprovechamiento del agua en cuencas
interprovinciales, se estructuraron organismos interjurisdiccionales oonocldos
como Comités de Cuenca, los cuales con el apoyo de la autoridad .nacional,
determinaron los mecanismos técnicos y legales necesarios para su
operatividad. Lamentablemente, solo participan autoridades y organismos del
orden nacional y provincial, con notable ausencia de los usuarios del recurso.

Se llegaron a formar diez comités de cuenca que en su conjunto
cubrieron 656.000 km’. En casi todos, surgieron grandes conflictos - de
-- jurisdiccién en cuanto a la administracion y auditoria de sus recursos
financieros, por lo que su duracién fue efimera. Se fueron debilitando
paulatinamente y solo subsisten tres; ellos son:

e Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO). Creado en

1.976, esta integrado por el Estado Nacional y las provincias de Buenos
Aires, Mendoza, La Pampa, Neuquén y Rio Negro; posee estatuta y
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ambiente sano tiene jerarquia constitucional en varias constituciones
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A partir de la década del ‘70, se incorporan ademés algunos principios de
politica hidrica, de fooma tal que el agua constituye no sélo un recurso natural,
sino fundamentaimente un recurso ambiental y econdmico. En general, las
distintas legisiaciones sobre :aguas no se cumplen y poseen un bajo nivel de
eficacia y de eficiencia (MATHUS ESCORIHUELA, 1994).

Los conflictos por el- aprovechamiento del agua se dan tanto a. nivel
intefjurisdiccional;; como ‘entre usuarios. Lamentablemente, no existen
mecanismos no contenciosos de solucion de diferendos entre jurisdicciones, por
el aprovechamiento de recursos hidricos compartidos. Los conflictos entre
particulares por el uso del.recurso, se derivan a la justicia ordinaria, en la
mayoria de las legislaciones provinciales. En ellas, los jueces poco o nada
conocen del Derecho de Aguas, circunstancia que genera pleitos indefinidos. Se
exceptGan las provincias de Mendoza, Rio Negro y Salta, que en cuyas
legislaciones se contempia un tribunal especial

Para superar los conflictos por aprovechamlento del agua en cuenms
interprovinciales, se estructuraron organismos interjurisdiccionales conocldos
como Comités de Cuenca, los cuales con el apoyo de la autoridad .nacional,
determinaron los mecanismos técnicos y legales necesarios para su
operatividad. Lamentablemente, solo participan autoridades y organismos del
orden nacional y provincial, con notable ausencia de los usuarios de! recurso.

Se llegaron a formar diez comités de cuenca que en su conjunto
cubrieron 656.000 km’. En casi todos, surgieron grandes confiictos de
- jurisdiccién en cuanto a la administracion y auditorfa de sus recursos
financieros, por lo que su duracién fue efimera. Se fueron debilitando
paulatinamente y solo subsisten tres; ellos son:

e Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO). Creado en

1.976, esta integrado por el Estado Nacional y las provincias de Buenos
Aires, Mendoza, La Pampa, Neuquén y Rio Negro; posee estatuta y
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reglamento interno. Su objetivo es asegurar la ejecucién de un programa
tnico de habilitacion de dreas de riego y distribucién de los caudales del rio.
o Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE). Integrada por el Estado
Nacional y las provincias de Chaco, Formosa, Jujuy, Santa Fe y Santiago del
Estero. Fue constituida en 1.981. Tiene por objeto adoptar las medidas y
ejercer la direccién de las acciones necesarias para el aprovechamiento
integral, racional y miiltiple de los recursos hidricos de la cuenca.

o Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC). Autoridad creada por el
tratado firmado por €l Estado Nacional y las Provincias de Neuquén, Rio
Negro y Buenos Aires en 1985 para atender todo lo relativo a la
administracién, control, uso y aprovechamiento, y preservaaén de las
cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro.

En la actualidad se trabaja en la formacién de los siguientes orgariismos: :

o Comision Intel]uﬂsdlccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa.
Con participacion de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.
Su objetivo es desamollar acciones tendientes a atenuar los problemas de
anegamiento de una de las zonas mas productivas del pals. En ella tienen
una activa participaci6n los organismos no gubemamentales y académicos.
o Comité de Cuenca del Rio Pasaje-Juramento-Salado. Con la
participacion de las provincias de Salta, Santiago de! Estero, Catamarca,
Santa Fe y Tucumén. Esta cuenca se ve afectada periGdicamente por
problemas coyunturales que traen aparejados conflictos entre las provincias
involucradas, especiaimente en periodos de escasez. La falta de agua ha
obligado a la Nacién a intervenir en reiteradas ocasiones, a fin de asegurar
un caudal minimo en los limites entre Salta y Santiago del Estero y de ésta
con Santa Fe, problemas que ultimamente se han agudizado por la
presencia de.nuevos actores dentro de la cuenca alta, tales como las
empresas hidroeléctricas privatizadas.
o Comité de Cuenca del Rio Sali-Duice. involucra en su tertitorio a las
jurisdicciones provinciales de Salta, Santiago del Estero, Tucumén,
Catamarca y Cérdoba. El Comité de Cuenca fue creado en 1971, pero
debido a limitaciones presupuestarias se disolvi6. Los problemas de erosién
_en la cuenca alta, la grave contaminacién de las aguas en la cuenca media,
especialmente por el vertido de desechos proveniente de los ingenios
azucareros, que han afectado a las ciudades de San Miguel de Tucumén y
de Santiago del Estero, son problemas que en la actualidad persisten y se
han agravado notablemente. Por tal razdn, las partes intentan la reactivacién
del comité.
o Cuenca del Rfo Abaucan Colorado Salado. Involiucra las provincias de
CatamamyLaRiqa.Tambléncreadoenwﬂ. entré en receso por
razones presupuestarias, sin haber alcanzado definicion alguna sobre las
cbras de caplacion. Mediante una reclente acta de intencién, ambas
provincias acordaron reactivario
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Por otra parte, en las provincias, existen los mas variados organismos
para la administracién del agua, dependientes de diferentes ministerios, con la
consiguiente superposicion de competencias y acciones. Si ha ello se le suma
una escasa comunicacion y coordinacion interinstitucional, se produce un alto
grado de incertidumbre e ineficiencia, en el tramite de temas concretos.

‘ La superposicién de competencias, complejidad y tamafio de la trama

institucional, se incrementa a partir del afio 1993, fecha en la cual se inicia el
proceso de privatizaciones de organismos del sector hidrico. Surgen nuevos
operadores en el sector privado y entes reguladores sectoriales. Estos ultimos,
‘desvirtuando los objetivos para lo cual han sido creados, desarrollan
inconscientemente un proceso de simbiosis con los concesionarios del sector, al
punto tal, que en algunos casos, terminan defendiendo los mismos intereses.
Sumado a ello, la ausencia de un plan de desarrollo sustentable de los recursos
hidricos, pone en un alto grado de riesgo la disponibilidad.del recurso, debilita
cada vez mas la autoridad de aguas, y ésta, pierde gradualmente el control del
recurso.

La situacién antenor, hace que se propicie el incumplimiento de la ley; a
su vez, no pemmite a la administracion, responder en forma dindmica y_eficiente
ante una problematica especifica. La debilidad institucional sobre el control del
recurso, constituye un grave peligro, ya que los entes privados que operan los
servicios de agua potable hidroelectricidad, riego, efc., pueden asumir. el control
del recurso para su propio beneficio. oo

Planificacién del recurso hidrico y ordenacién territorial

En la gestion de los recursos hidricos de Argentina, los aprovechamientos
hidricos con destino a la satisfaccién de requerimientos de las actividades
agropecuarias, energéticas e industriales,. fueron generaimente considerados
como infraestructura econémica, y como tales, sometidos a evaluacién
econoémica y financiera. En tanto que los destinados al abastecimiento de agua
potable y saneamiento basico, fueron considerados como infraestructura social,
sujetos frecuentemente a decisiones politicas coyunturales. En. tanto que las
actividades de preservacion del ecosistema (control de. la erosién,
sedimentacién, inundaciones, contaminacion del agua superficial y subterranea,
etc.), poco fueron tenidos en cuenta; afortunadamente hoy, estan siendo
considerados desde una perspectiva econémica, a partir del desarrolio de’
técnicas economicas para la valoracion de los bienes y servicios ambientales
. que producen las acciones mencionadas. (LABORANTI y MALINOW, 1995).

Este enfoque parcializado de las actividades y procesos relacionados con
los recursos hidricos, ha conspirado contra su planificacion integral. A la
problemética anterior, debe agregarse la ausencia de un ordenamiento territorial
en la casi totalidad de las provincias y de legislaciéon consensuada entre Nacién
y provincias. Aunado a esto, algunas de ellas enfrentan desequilibrios
manifiestos por el creciente proceso de urbanizacion en tierras de alto potencial
agricola, concentracion econémica y demografica en zonas con recursos
limitados de agua y suelo, asentamientos humanos e industriales en zonas de
recarga de acuiferos, industrias turisticas en areas protegidas, asentamientos
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en zonas de alto riesgo hidrico, etc. Lo expresado, constituye un
de serios Indicadores de la necesidad de ordenar la ocupacién del

acorde con los aspectos politicos, sociales, econdémicos y
ambientales, evitar conflictos entre ciudadanos y prevenir el efecto de
fenémenos naturales que puedan provocar catéstrofes.

Diagnéstico y principales problemas detectados |
mmmwlﬂdﬁmw“m aedebenaque

4

e Uso Municipal. Comesponde a los servicios de -agua potable y
saneamiento los cuales se encuentran bajo una normativa_ gspecial. Debido
a la prevalencia legal del agua para consumo humano, constituye una fuente _
de-innumerables confiictos en tiempos de escasez, ya que los operadores
pueden hacer uso del recurso sin ninguna clase de limitacion y sin la
de compensacién econémica aiguna a los otros sectores
econémicos a los cuales se sustrae el recurso.
o Uso Agropecuario. El mayor volumen de agua para riego dedicado a la
agricultura se emplea en las zonas dridas y semidridas del Pals. Del total de
agua demandado por el sector agricola, un 98% lo es con fines de regadio y
6l resio, ‘se dedica a agua para bebida de ganado. El rlego de las regiones
himedas, representa el 14% de la superficie tolal regada, pero en las Gitimas
décadas, su ritmo de crecimiento ha sido més acelerado que el de las zonas
- éridas (MORABITO, 1897). Por ofra paris, grandes empresas agricolas
edﬂredhmdoummﬂdndelmmmwodegomm

dmmmbdebem&ﬂegoﬁnmlm Ocasiond un
uso Ineficiente del agua, con deterioro de los suelos por excesos de
aplicacion de agua, escasa conservacién de los sistemas de drenaje,
elevado grado de deterioro de las obras complementarias, de manera tal,
que en muchos casos requiere ahora grandes inversiones para su
recuperacion.
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o Uso Minero. Practicamente no existe regulacion en las legislaciones
provinciales respecto del aprovechamiento de las aguas para uso minero,
excepto en [a extraccion del petr6leo, la cual ha sido considerada
explicitamente en la legislacion de distintas provincias. En el ambito
naciona!, se incorporé la proteccion ambiental para la actividad minera,
exigiendo la presentacion de un infome de impacto ambiental como.
instrumento de gesti6n. No obstante la regulacién existente, en materia de
hidrocarburos, existe creciente preocupacién por la contaminacién que se
genera por los vertimientos de aguas altamente salinas en cuerpos de ‘agua
superficial, subterranea y suelo (LABORANTI y MALINOW, 1995).

e Uso Industrial. Bajo esta denominacién se incluye habitualmente el uso
del agua en la industria manufacturera, en la produccién de energia eléctrica
de origen témico yen la construccién. El aprovecham:ento de las aguas por
las industrias, requiere un tramite similar para el riego. Los-usos industriales
plantean conflicto principaimente con el uso del agua para’ la recreadén, -
debido a la contaminacion que provocan sus efluentes.

e Reuso de Aguas Residuales: El incremento de los distintos usos del
agua (poblacional, industrial, petrolero, recreativo, etc.) ha lncrementado
también la cantidad de aguas residuales. En la mayoria de los casos; dichas
aguas se encuentran altamente contaminadas; son empléadas sin un
tratamiento adecuado. En general no son utilizadas, excepto en algunas
provincias como Mendoza y Santa Fe, que estan adecuando sus
dlSpOSlCIOﬂ&G para el reuso. A )

Con respecto a la nomativa sobre la contaminacién de los recursos
hidricos, précticamente existe un vacio, especialménte en el orden nacional. El
debate se centra basicamente en lo que se entiende por “recomponer el dafio
ambiental’ y si la recomposicién es fisica, pecuniaria o ambas. Por otra parte, la
mayoria de las provincias se han adelantado al tema sancionando Ieyes de
proteccién ambiental que incluyen temas relativos a la contaminacién y calidad
de las aguas. Mendoza posee una normativa especifica para el control de la
contaminaci6n hidrica, que establece los parémetros de calidad para todos los
vertidos de efluentes, calidad de agua potable y de los quuldos cloacal&s. :

En general, existe conciencia nacional y provincial respecto a que la
cuenca es la unidad mas adecuada para la gestion integrada del agua. Pero los
confiictos se originan por la falta de acuerdos sobre principios legales y
organizacionales para una distribucién y utilizacion equitativa del recurso, temas
que a la fecha, no han sido resueltos. La situacién descrita se repite al interior
de las provincias, cuando se trata del aprovechamiento del recurso en cuencas
interiores y teniendo como actores principales del conflicto, a los municipios. La
problemética se proyecta a los usuarios, tomando recurrentes los conflictos
entre ellos y entre sectores por los usos del agua, acentuados ultimamente por
la IncursiSn de operadores privados en el sector de agua potable e
hidroelectricidad.

La falta de resolucion de los conflictos interjuridiscionales, parece tener
origen en la ausencia de mecanismos que fortalezcan el poder de convocatoria
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de la nacién hacia las provincias, en la carencia de un marco regulador a escala
nacional para la gestién del recurso hidrico y en el hecho que el manejo de las
aguas interprovinciales conforme a la constitucién nacional (Art. 125), se regula
por tratados entre las provincias. En consecuencia, si se admiten los dos
primeros supuestos, la solucién del conflicto queda casi al arbitrio de las
provincias con dominio sobre la parte alta de las cuencas. -

Por otra parte, la participacion de los usuarios en la gestién del recurso,
es un proceso que atn no logra los resultados esperados. Ello es debido a
numerosas razones, entre las que se destacan:

= Una posicién un poco ambivalente de muchas provincias respecto a otorgar
autonomia administrativa y financiera a las organizaciones de usuarios;

= La resistencia de las autoridades de aplicacién a emprender una campafia
adecuada de comunicacién e informaci6n entre los usuarios sohré 1as bondades
de la transferencia;

s|la falta de capacitacibn de los usuarios para asumir las nuevas
responsabilidades;

s La resistencia de los usuarios a renunciar a tarifas altamente subsidiadas y
con bajos niveles (bastante flexibles y algunas veces casi inexistentes) de
cobrabilidad;

= La ausencia de exigencia en la recuperacién de inversién por concepto de
obra publica en infraestructura hidraulica;

= El deterioro de los sistemas de riego; etc.

Estas son las causas, por las que el proceso no haya avanzado, aunque
es de destacar que la manifestacién mas clara de participacién se da con los
_usuarios de los distritos de riegos.

En sintesis, pese a que se han realizado esfuerzos importantes,
lamentablemente el manejo del recurso hidrico alin se realiza en forma
independiente por cada una de las provincias, con criterios tenitoriales y
sectoriales, determinados por fronteras politico-administrativas. En efecto, se
observa una multiplicidad de disposiciones que regulan el recurso en forma
sectorial y dispersa, generando superposicién de funciones, colision de
competencias, exceso de reglamentacién y normas contradictorias. La
caracteristica dominante en el orden institucional es la gestion publica
fragmentada de los recursos hidricos y el manejo sectorial por parte de las
instituciones con enfoques distintos.
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UN MUNDO DE REGIONES: GEOGRAFiA'REGIONAL DE
GEOMETRIAS VARIABLES

Josefina Gémez Mendoza™

Hasta 1989, no cesaba el “descrédito” de la geografia regional entre los
numerosos “nuevos” gedgrafos que se hablan hecho “viejos” prematuramente, o
que habian visto cancelada su novedad por otra mas reciente. Hasta 1989
parecia como si la “extincién” de la regiones y de los estudios regionales nunca
tocara fondo (Agnew, 1999). La geografia de los bloques, que habia venido a
sustituir a la de las grandes potencias, anulaba las regiones, borraba las
escalas intermedias y restaba autonomia a los funcionamientos temitoriales. El
colapso del bloque soviético, el Segundo Mundo, rest6 verosimilitud, no a los
otros dos, el Primero y el Tercero, sino a la propia clasificacién, una de las
formas habituales de presentar “la geografia regional®.

Precisamente en 1989 publiqué en la revista Erfa un articulo sobre la
actualidad de la Geografia regional en el que llamaba la atencién sobre los
retomos, mids o menos sinceros o hipécritas, a algunas de las formas
predilectas de escritura de la geografia regional. Al intentar hoy un nuevo
balance, me siento algo abrumada por la abundancia de modalidades de
estudio reglonal que han aparecido o reaparecido, por la cantidad de nuevos
bautismos con.el nombre de regional: una nueva economia politica, una nueva
geografia politico-cultural, los discursos regionales de la identidad, narrativas de
regiones y lugares, etc. Proceden ademéas de tradiciones y comientes
geogréficas muy distintas, desde las radicales, que recuperan las versiones -
regionalizadas del desarrollo desigual, pero también se reconocen en la version
reivindicativa de las identidades comunitarias, a las fenomenol6gicas, que
insisten en los procesos de construccion de la identidad y en su vivencia,
pasando por las de economia liberal que se plantean los modelos de desarroilo

y patrones de convergencia.

De modo que la- globalizacién , o dicho de foma mas comecta, la
mundializacién que parecerfa que tendria que haber conducido al “fin de la
geografia® y a la muerte de las regiones, esta coincidiendo con una
efervescencia de las mismas, de antiguas y de nuevas, de tenitorios que se
reconocen tales y se identifican en la cooperacion o en la competencia con
otros, cuando no en el’ conflicto, un mosaico de economias regionales y de
ciudades-neglén que las més de las veces carecen de estatuto administrativo,

Confarenda de clausura que la autora pronunci6 en las IX Jornadas Cuyanas de Geografia: La
Geografia frante a lo efimero y lo permeanente, celebradas entre el 25 y el 28 de setiembre 2002. Ha
sido parcialmente publicado en el Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Espafioles, n° 32.

Universidad Auténoma de Madrid
josefina.gomez@uam.es
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de lugares de apego y de desarraigo, de inclusién y de exclusion, todo ello con
principios de clasificacion variables e igualmente con tamafios muy diversos, y a
veces, delimitaciones diferentes: sus limites pueden variar segtn los criterios,
su incorporacion a redes puede incluso evitar la contigliidad territorial.

En todo caso, las regiones de las escalas medias resurgen y dan
muestras de patente vitalidad. Es a ellas a las que me voy a referir
preferentemente. No sobra esta advertencia. La geografia clasica predic6, mas
que practico, el estudio de las regiones: bajo el nombre de geografia regicnal
hizo sobre todo geografia comarcal. Por su parte, los grandes marcos
conceptuales, las grandes divisiones del mundo, tan efectivas como carentes de
sustancia geogréfica (los Tres Mundos, Norte y Sur, paises desarrollados o
subdesarroliados o en vias de desarrollo, etc.), dejaron muy desdibujadas a’las
- regiones de la mesoescala. Carlos Reboratti, lo ha dicho con claridad: “En las
ciencias sociales el concepto de regién ha sido muy discutido (especialimente en
geografia) a tal punto que practicamente ha dejado de ser un témino con un
significado concreto (si alguna vez lo fue) y muchas veces se'toma sir'npl'émght,e
como cualquier recorte teritorial que se caracteriza por la presencia de un
elemento especifico” (Reboratti, 2000, 42-43). Los gedgrafos han prefendo jugar
con la ambngﬂedad y aludir (o eludir) a los niveles escalares. Sin embargo,
como afiade el mismo Reboratti, las regiones son las escalas termitoriales
significativas donde por primera vez coinciden el ambiente y la sociedad y
donde la idea de manejo e impacto es mas generalizable, Aunque
evidentemente ello depende de la relacién _que existe en cada pais entre
regiones y division territorial polluoo-admmistratlva

Me voy a limitar en este texto a presentar algunas de las cuestiones
conceptuales y de'método, agrupadas en dos grandes conjuntos y tratando de
vislumbrar elemeéntos de continuidad y de cambio con respecto a las tradiciones
regionales clasicas.. En primer lugar las aproximaciones mas economicistas, ya
sea de economia polihca ya de economia neoclésica, que, a mi juicio, enlazan,
en las escalas medias, con las preocupaclones geogréaficas por las disparidades
y desequilibrios regionales, y manejan aparatos documentales que siguen
siendo basicamente los estadisticos. En segundo lugar, el conjunto de
aproximaciohes narrativo-déscriptivas que estan insistiendo, ‘mas que en la
construccién de los lugares y regiones, en la historicidad de los mismos, en que
lo que es hoy no era ayer y cul es el proceso que ha conducido a que sea. Es
este punto de vista temporal el que, aparentemente, Ias acerca a préctms mas

! Esta relacién no se traduce slempre en términos sélo de correspondancua y no corespondencia.
En Espafia, hemos sefialado repetidas veces que, cualquiera que sea la justificacién geogréfica de
las 17 comunidades Auténomas, se han convertido, de hecho, per el sélo motivo de resulter la

crganizacién descentralizada del estado emanada de la Conslitucidn de 1978, en las regiones
geogréficas por antonomasia. En algunos paises federales (Argentina o Brasil) como advierte
Reboratti no siempre existe una coincidencia entre la regién definida desde un punto de vista
socioambiental y la unidad politica auténoma secundaria (estado, provincia, departamento, segun el
pais). “Eso hace que estas unidades aparezcan como una cufia entre la idea de lo local y lo
regional. Por ejemplo, lo que podriamos definir como desde el punto de vista socicambiental como
la regién del Chaco dentro de la Argentina, en la practica esté fragmentada en no menos de cinco
unidades administrativas. Por ende, el manejo de! ambiente puede llegar a no ser coinciderte e
incluso puede llegar a ser contradictorio dentro de una misma regién® (Reboratti, 2000, 43).
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tradicionales, porque, como veremos, su forma de introducir el método histérico
es muy distinta.

En un tercer punto me referiré a algunas cuestiones actuales de la
ordenacién del temitorio y la regién, los marcos instituclonales en los que se
plantea y los instrumentos con los que se lleva a la practica. Al hilo de esta
rapida revision, iré planteando algunas preguntas a mi juicio no enteramente
respondidas, a veces disfunciones o lagunas, que se dan en el complejo y
abigarrado retomo de lo regional al gue asistimos.

De las regiones-programa a la competitividad territorial '

Con la globalizacién, las diferencias regionales econdmicas, y politicas,

lejos de desaparecer, estén aumentando. Se ha reforzado la actividad
econémica en las reas centrales y pocas 4reas periféricas han sacado ventaja
del proceso de reestructuracién. Por otro lado, la compresién en el tiempo y en
el espacio que enfrafia la mundializacién, pese a los nuevos modos de
produccién, més ‘tecnolégicos, la mayor movilidad del capital, las materias
primas y el trabajo, o quizd por ello, ha reforzado el papel de regiones y
ciudades. -
Loquesetratademostlaraquinoes. evidentemente, c6mo ha ocurrido
esto, para lo que ni soy capaz ni soy experta, sino de ver cémo o estén
ha_ducienddlosgeéglafosyquéreladéngumdaeonnusstraspreocupadm
habituales. Me parece que hay respuestas pertinentes, tanto desde la economia
neoclésica y las teorfas del desarrollo como desde la economia politica; en el
primer caso se'ha estudiado por qué no se han producido (o se han detenido)
ios procesos de convergencia (Rodriguez-Pose, 1998). En el segundo, se
vuelve con formas distintas a la teoria del desarrollo desigual (Agnew, 1999).

La geografia de la segunda mitad del siglo XX ha tenido como una de sus
preocupaciones prediilectas el preguntarse por las caracteristicas y las razones
de los llamados desequilibrios regionales y por las regiones en declive y

roblema, normalmente en el marco de los estados y sobre la base de
las regiones politico-administrativas. En Espafia esta es una linea tradicional del
trabajo geogréfico, con algunas respuestas también habituales sobre la base de
las teorfas del subdesarrolio y de la dualidad de regiones centrales y periféricas.
Lo que hay de nuevo en los estudios actuales es, para empezar, que trasiadan
el dmbito de andlisis a la Unién Europea y después, que el nivel de
desagregacion terriforial es el comunitario, la Nomenclatura de Unidades
Tenitoriales Estadisticas, dando prioridad ahora al nivel 2 que es en Espafia el
de las Comunidades Auténomas en detrimento del 3, que es el de las
provincias, y que era el habitual en los estudios anteriores al ingreso de nuestro
pals en la Unién Europea. Son cambios mucho més que formales y con razones
quesontamblénalgonﬁsquaobvias.

Umdelosquemwnplanamenbsehaaoelmdoalaraemmumdén
socioecon6mica en la Unién Europea y a sus consecuenclas regionales es
Andrés Rodriguez-Pose (1985, 1898): mesewhédesmtrabajospam llustrar
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una modalidad de tratamiento en los paises desarrollados. Se interroga este
gedgrafo sobre el rotundo desmentido que da el anélisis empirico a la previsién
de que el cambio de modo de produccién y la instauracién de patrones
postindustriales redundarian en un nuevo modelo territorial caracterizado por
mas convergencia regional. De hecho, no ha habido transformacién desde un
modelo de produccion centro-periferia a otro mas abigarrado y complejo,
también més equitativo; sélo ha habido ajustes parciales, mantenimiento,
cuando no intensificacién, de los desequilibrios ‘anteriores, y generaclén de
nuevos.

Eso no quiere ni mucho menos decir que no haya habido respuestas
regionales al crecimiento econémico y al desarrollo. Al contrario, entre otras
cosas porque el dinero y la empresa estan mostrando cada vez mayor
sensibilidad hacia el contexto regional. A la hora de explicar el desajuste entre
las transformaciones econdmicas y sociales y la distribucién espacial de'la
riqueza, Rodriguez-Pose revisa tres tipos de razones: la wpaddad de la regién
que resulta de la combinacién entre condiciones estructurales heredadas y sus
transformaciones de las mismas; la influencia de las condiciones sociales que
s6lo parece notarse realmente al largo plazo; y las politicas de desarrollo
regional, comunitarias y nacionales que parecen haber tenido poca mpacldad
de cambiar el rumbo de los acontecimientos econémicos.

En trabajos posteriores, el autor se ha dedicado -a" anallzar la
responsabilidad de las instituciones en el crecimiento econémico a nivel local y
regional. La descentralizacién autonémica en Espafia le resulta un caso de
sumo interés: constata tanto el camino recorrido en la primera etapa autonémica
con considerables avances de las regiones periféricas o de menor nivel de renta
(Rodriguez-Pose, 1998), como el posterior estancamiento de muchas de ellas
que no logran estrategias de desarrollo integrado. Una de las conclusiones de
Rodriguez-Pose es que la densidad institucional de una region es importante
para su desarrollo econémico, pero que no se improvisa en un corto espacio de
tiempo en dreas que carecen de ella 0 que no la manejan correctamente.
(Rodriguez-Pose, 2000). Lo que de paso muestra la importancia del factor
institucional y de la revitalizacibn en toda Europa del - papel de las
administraciones regionales dentro de las estructuras estatales. Desde esta

a, no estan tan lejano como podria pensarse este tipo de estudios de
los de geografia politica administrativa.

En un articulo recapitulativo reciente, John Agnew (1999) retiene tres
grandes temas a propésito de la consideracién de la regién en el contexto
econ6émico mundial: la competitividad regional, Ias ciudades-regi6n global% y
la historicidad de las regiones.

La competitividad regional debe verse desde la doble perspectnva de la
importancia creclente de las regiones como unidades temitoriales en la
competencia global y como aumento de las acciones coordinadas en-.las
regiones para mejorar su posicion en téminos relativos con las demas éreas.
Este nuevo protagonismo debe situarse en un contexto de relativo agotamiento
de las politicas estatales de desarrollo regional, al que no es indiferente la
integracién en nuevos marcos de decisibn (como por ejemplo, la.Uni6n
Europea) y, sobre todo, debe verse desde la perspectiva de la sustitucién del
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objetivo prioritario de equidad por el de eficacia. En el momento presente, los
criterios de eficacia y competitividad se anteponen al de equidad territorial y
eficacia que prevalecia en etapas anteriores (Pujadas y Font, 1998, 82-83). En
esta carrera de la competencia, sin duda existen ya vencedores y vencidos, o
regiones que sacan mas ventaja que otras, y politicas e instrumentos que
resultan mas eficaces que otros. Parece, por ejemplo, que crear el contexto
favorable para la actividad econémica es mejor que subsidiaria. Por cierto que,
como recuerda Agnew, determinadas iniciativas regionales de desarrolio no son
ninguna novedad: en Estados Unidos algunos estados del Sur, como Alabama o
Arkansas, ya habfan fijado incentivos antes de la segunda guerra mundial para
atraer la inversién extemna directa. S

En esta carrera de la competitividad, parecen converger, al menos en
nuestro entorno, dos factores: por un lado la importancia que tienen los factores
locales para la actividad econdmica en la medida en que las empresas tienden
a identificarlos con ventajas comparativas (Amin and Thrift, 1894, 6-7). Por otro,
la voluntad de las administraciones subestatales para hacerse ver y convertirse
en actores reconocidos en el concierto econémico y politico eurcpeo y mundial.

El otro gran asunto que enumera Agnew es el de las “ciudades-regién
globales”. El asunto es trascendente. En efecto, si las unidades regionales se
han acomodado bien a las dimensiones teritoriales de la economia global,
mejor lo han hecho algunas ciudades metropolitanas que son las que estan
liderando la economia y el desarrollo y las que estan reorganizando el teritorio.
Parece que las regiones metropolitanas se estan convirtiendo en las piezas
claves de la economia mundial globalizada.

Los especialistas han hecho una advertencia a mi juicio bastante
importante: si,bien las economias europeas y norteamericanas (sobre todo)
tienden a organizarse cada vez mas en tomo a las ciudades-region, la politica y
los centros de decisién se encuentran més bien situados en un entramado de
niveles administrativos y teritoriales (estado, regiones, municipios) en el que
las ciudades metropolitanas carecen de la suficiente autoridad y representacion,
cuando no, lisa y llanamente, de autonomia (Scott, 1998). Es lo que ocurre con
el caso muchas veces citado del Gran Londres, pero es también, y en parte por
razones opuestas entre si, el de Barcelona o Madrid®. Sin duda, es ésta una de
las grandes disfunciones termitoriales actuales, que trae a la memoria las
regiones funcionales y las dreas metropolitanas, pero no se detiene en ellas.

2 Digo qus la situacién Madrid y Barcelona es, hasta cierto punto, inversa, en el sentido de que por
avatares de la organizacién autonémica, Madrid es la principal razén de ser de su comunidad
auténoma uniprovincial, mientras que Barcelona no tiene estatuto politico especial en una
comunidad de tan fuertes raices histéricas y tradicion organizativa como la catalana. De modo que
en Madrid y los municipios de su 4rea no hay més que tres niveles administrativos, el municipal, e!
regional y el estatal, con relaciones peculiares entre sf que alguna vez habréd que indagar, Por su
parte, la estructura termitorial del Area metropolitana de Barcelona tiene hasta siete niveles
administrativos, municipios, comarces, mancomunidades, entidades metropolitanas, diputacién
provincial, Generalitat y Estado. Oriol Nel.lo ha estudiado recientemente la doble visién tradicional
de Barcelona en Catalunya, la dominante, Barcelona. como amenaza para el equilibrio territorial
catalén por la concentracién que supone, y la minoritaria, Barcelona como principal activo y recurso
de Catalunya. (Nel.lo, 2002, 45-64).
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Una de las consecuencias geograficas de mayor calado de este estado
de cosas es que la competitividad regional y, més adn, entre grandes ciudades
daria lugar a un “mosaico global de economias regionales” en ‘expresién
acertada de Allen Scott (1998). En él las economias metropolitanas ejercen una
considerable influencia sobre sus areas pero son también nodos ‘en una
geometria global variable en la que los nexos se establecen a través de los
eslabones que suponen las ciudades. Dicho en otros téminos, desde el
momento en que la competitividad, sus intereses, o su singularidad llevan a las
reglones a buscar la cooperacién con otras, que no tienen por qué ser
contiguas, “a formar redes de colaboracién y concertacién, ‘el mapa regional
deja de ser un mapa compacto clésico en el que las unidades se yuxtaponen
para cubrir todo el teritorio y tienen limites fijos y Gnicos a todos los efectos.
Estamos, méas bien, ante mapas de geometria variable, ante un mundo de
regiones en mosaico, unia geografia patchwork, hecha de piezas de tamafios’
distintos y variables. “La geografia emergente de la economia mundlal es la de
centros dispersos conectados unos con otros a través de redes de circulacién y
poder que no se avienen a una répida clasificacion en las simples unidades
regionales mundiales. Emerge una nueva ‘gramdtica del espacio’ (en la que las
unidades) son cada vez menos englobables en contenedores tales como los
estados-nacion o las regiones mundiales.” (Agnew, 1999, 95). _

Podria pensarse que lo hasta ahora sefialado sélo incumbe a Europa y
Estados Unidos y en mucho menor medida a las demas partes del mundo.’
Aunque fuy diferentes en su planteamiento y su metodologia, algunos textos
geogréficos reclentes sobre paises periféricos también han hecho hincapié enla
optica regional. Sirva en este caso de muestra el libro en que Gerardo Mario de
Jong, de la Unlverddad Nacional de Comahue (Neuquén, Argentina) y dal'

Laboratorio patagbmco de investigacién para el ordenamiento ambiental Yo

teritorial, ha recopilado sus experiencias de planificacion como ge6grafo. Se
trata de lo que & mismo califica de “trabajos de abordaje de la realidad de los
diversos problemas regionales”. El libro constituye un apasionado alegato en
pro de la geografia regional y del método regional para contribuir a cambiar el
mundo. “Conocimiento geogréfico y conocimiento regional son una misma
cosa’, dice terminantemente el autor, desde la concepcién basicamente
metodol6gica de los problemas regionales, es decir la de dar respuestas a los
problemas regionales aplicando el método regional para‘évanzar hacla una
sociedad mejor (Jong, 2002, 15y 79).

Los problemas analizados son, en este caso y en este medio, problemas
regionales concretos: la fruticultura norpatagénica, para poner de manifiesto las
contradicciones que caracterizaron el desarrollo de esa actividad; la estructura
productiva de comunidades indigenas en la Siera peruana, analizando sus
posibilidades actuales; los aspectos regionales de la desertizacion de la
Patagonia. Pese a la evidente distancia que existe con las cuestiones que he
venido mencionando para las regiones del Norte, Jong coincide en la idea de
que los limites regionales son coyunturales y labiles. Por mucho que los
geografos estén acostumbrados y se empefien en percibir los limites con
precision, vienen definidos por los mismos problemas regionales “Los limites
son un producto y no un envoltorio® (Jong 2002, 79)
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Al hilo de este repaso de alguna cuestiones de desamollo regional
econémico y social, quiero hacer unos comentarios que remiten al ejercicio
geogréafico. El primero fiene que ver con la ausencia, en la mayor parte de los
estudios de geografia econémica regional, de cartografia digna de tal nombre,
y, en el mejor de los casos, su sustitucién por imagenes si acaso adecuadas
para una especie de geografia virtual. Mas de un autor ha reconocido la
desaparicién de mapas de los articulos en esta rama (Rodriguez-Pose, 2001).
No es ésta una més de las diferencias con estudios como el mencionado de
Jong: todos los casos estudiados por el autor argentino son objeto de una
cartografia especifica a escalas més bien grandes. Las explotaciones fruticolas
de la provincia de Rio Negro se representan a 1:50.000, los ejemplos de
desertizacién en la Patagonia se basan en estudios a gran escala y sintesis a
las escalas medias, entre 1:100.000 y 1:250.000.

Muy distinto es el caso de la representacién del teritorio-de la Uni6n
Europea a efectos de la presentacién de las politicas que la atafien. Me refiero
por ejemplo a imégenes tan populares y de tanta capacidad de transmisién
como los ejes o “arcos” de desarrollo: la famosa imagen de la “banana azul® o
dorsal europea, con las macrorregiones de la Europa de las Capitales y el Arco
Alpino ha sido reproducida ad nauseam en documentos estratégicos,
sectoriales y....libros de geografia. Lo mismo se puede decir del Arco Atlantico
o del Arco med' terraneo que siguen apareciendo como imagenes vélidas para
ilustrar documentos de estrategia.

En el primer intento de evaluar las politicas europeas, conocido con Study
Programme on European Spatial Planning, se ha hecho una interesante revisién
de los métodos y técnicas utilizados para visualizar espaciaimente el
diagnéstico y los efectos de las politicas espaciales europeas. Se pone de
manifiesto que las tres familias de representaciones que se han sucedido, (las
de Centro-periferia de los 80, tomando como ejemplo la de Keeble; la de los
ejes de desarrolio de Reclus, de los primeros afios 90; y las de redes del
mismo decenio, de las que se escoge como ejemplo la imagen de Turro)
tuvieron la capacidad de simbolizar los paradigmas de desarrollo espacial que
se proponian. Centros, ejes y redes han sido (y siguen siendo) de este modo
unos instrumentos poderosos, eficaces y en absoluto neutros, de transmitir
objetivos y estrategias.

Es interesante recordar que este tipo de representaciones a la vez
proceden de la geografia (el éxito a este nivel de la corematica y de Reclus es
teminante) y vuelven a la geografia, a los libros de texto y a los de
investigacion. La simplificacién temritorial que entrafian pocas veces ha sido
contrarrestada por cartografias rigurosas dirigidas a los fines de las politicas
europeas de desamollo regional, temitorial y local. En los casos de los
programas INTERREG, por ejemplo, se amplian las escalas y se innova aigo
pero no se recurre a verdaderas representaciones geograficas.

Una segunda observacién tiene que ver con la tensién que parece darse
entre estudio empirico y teorfa, y la prioridad concedida a esta uUitima. En un
articulo reciente, al replicar a la critica de Amin y Thrift en el sentido de que la
geografia econémica seria demasiado banal e ininteresante y necesitarfa un
giro cultural, Andrés Rodriguez-Pose reoonocia que existe demasiado poco
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apoyo empirico. Cree que mas que giro cultural, la geografia econémica
necesita construir un sélido corpus empirico, ampliar el nimero de casos
estudiados y hacerlo de modo mas sistematico (Rodriguez-Pose, 2001).

El tercer comentario es mas bien una inquietud: ese retomo a las escalas
- medias de la geografia econdmica y de economia politica no ha conseguido
reincorporar de modo suficiente el andlisis temritorial. No es sblo la habitual
ausencia de cartografia y su sustitucién por representaciones simbélicas a
. escalas difusas que ya he comentado, sino que tampoco se estudian los
territorios en su integridad; lo normal son enfoques que privilegian aspectos
. sectoriales y que no siempre tienen en cuenta que los factores estan
. relacionados, son interdependientes, de modo que toda acclén socbre un
- elemento repercute sobre los demas.

Procesos y narrativas regionales

El otro gran capitulo de los estudios regionales recientes se refiere a las
divisiones regionales y las regiones como procesos, a lo que de fooma algo
obvia se ha llamado la construccién social de la regién. Estas aproximaciones,
maés que las anteriores, remiten al tiempo, a la historia. Jacobo Garcia Alvarez
. ha hecho un pertinente resumen de los planteamientos y métodos de estas
comrientes de geografia politico-cultural, particularmente de las anglosajonas, y
a su libro me remito (Garcia Alvarez, 2002, 27-80). Yo me voy a limitar a sacar
algunas conclusiones en relacién con el quehacer geogréafico, con. referencias
sobre todo a Espafia.

El abordar ¢l estudio de las divisiones regionales como procesos supone
poner en entredicho los marcos geograficos preestablecidos,  utilizados
habitualmente como contenedores del estudio geografico. Esto ha ocurrido,
sobre tedo, con los marcos estatales, calificados por Agnew de “trampa(s)
territorial(es)”. Del mismo modo, las fronteras han sido estudiadas como datos
inertes, hechos materiales que cambiarian sblo al dictado de los hechos
politicos. Murphy, al indagar la divisién etnolinglistica de Bélgica, propone que
no se entiendan las regiones simplemente como contenedores de- las
interacciones sociales sino también como actores sociales vivos y fuentes de
identidad cuitural (Murphy 1988, 1991).

En lugar de meros marcos o frozen scenes, Murphy entiende las
regiones como construcciones sociales, como “resultado de procesos sociales
que reflejan y a la vez modelan ideas particulares sobre cdmo se organiza o
deberia organizarse el mundo” (Murphy, 1991, 24; Garcia Alvarez, 2002, 32-35).
Este devenir regional, este entendimiento de la regién como proceso abierto,
“haciéndose” mas que “siendo” (becoming more than being), segin expresivas
palabras de Pred, es lo que caracteriza a estas corrientes.

Nicholas Entrikin ha apuntado que el encuentro de la geografia humana
con la teoria social, 0 mas exactamente el encuentro de la gecgrafia humana de
lengua inglesa con la teorfa de la estructuracion de Giddens, primero, y de
Bourdieu después, tenfa que traer como inevitable consecuencia las teorias de
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la produccién y de la construccion sociales. (Entrikin, 1994, 227-233). Ciddens,
al combinar estructura y accién, no elimina la creatividad de los actores y
concibe una sociedad con dimension local, que se despliega en el espacio, y
que no es el bloque monolitico de la sociologia clasica. Bourdieu, por su parte,
al discutir el enfoque geogréfico de las regicnes, rechaza el naturalismo por
encubrir, segin él, las bases sociales de las clasificaciones geograficas. Es el
acto de crear categorias de la naturaleza el que es social, mas que la
naturaleza en sf misma.

De este modo muchos gedgrafos han concentrado su actividad mas bien
en las consecuencias geograficas de las teorias sociales que en ampliar las
grandes posibilidades de la geografia al contacto con el fecundo mundo de la
ciencia social. Quiz4 hayan incurnrido por ello en reduccionismo o determinismo
social; han hecho de las regiones productos histéricos de determinismo social.
Dice Entrikin: “La preocupacién por lo social en las discusiones de lugar y regién
conducen a sustituir un reduccionismo natural rechazado: por viejo por
reduccionismo social. Disminuye el entendimiento de las muchas maneras en
que un lugar constituye la -experiencia humana llevandonos a asfixiar las
multiples dimensiones del lugar geogréfico en una simple dimensién del espacio
social. La conceptualizacibn del lugar y de la identidad locales como
construcciones sociales ofrece al gedgrafo orientaciones de investigacién sin
duda fecundas pero no debemos permitir que la parte social sustituya a la més
compleja totalidad™ (Entrikin, 1996, 219).

Sirvan las palabras citadas del gedgrafo californiano para no volver a
incurrir (como a la hora del “espacio, producto social”) en movimientos en masa
hacia verdades obvias (Gémez Mendoza, 2001). Sirvan también para mostrar
que el pregonado retomo a la historia no pasa de consistir en reconocer que las
regiones son histéricas y tienen una historia de vida con surgimiento, evolucién
y desaparicién.

Esta geografia polftico-cultural est4 dando en todo caso mucho de sl. -
Merecen destacarse en particular la revision de las politicas de regionalizacion,
los instrumentos de institucionalizacién regional, sobre todo el modelo que Anssi
Paasi para Carelia, y que es el que ha utilizado con éxito Jacobo Garcia para el
caso especialisimo de las Comunidades Auténomas espafiolas, o la eclosién de
estudios geogréficos sobre la cuestién nacional, las identidades naclonales,
naclonalismos y regionalismos. Estos tltimos han venido a colmar una crénica
laguna de los estudios geograficos, sobre todo, de los europeos. Quiza la razén
de este olvido de casi medio siglo resida en la mala prensa de la que ha gozado
la geografia politica en los paises que habfan soportado la ocupacién nazi (en
concreto, Francia) o se hablan visto de algiin modo involucrados en regimenes
totalitarios (caso de Espafia) (Claval, 1997, 160).

El abordaje geogréfico del tema del nacionalismo aspira a sacar a la luz
las componentes temitoriales, desde el momento en que los nacionalismos son
también |deologlas tenitoriales” (Anderson, 1988, 26-27. Cit. en Garcia
2002, 44)°. Se trata por tanto de plantear los argumentos geogréficos de Ias

? para otro Anderson, el conocido antropéiogo, Benedict Anderson, el autor de la teorfa de la nacién
como comunidad imaginada, el nacionalismo, més que una ideclogia, es précticamente una
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identidades nacionales, regionales y locales, es decir los sentimientos de
pertenencia y de arraigo, asli como de descodificar las estrategias y tacticas
movilizadas para concitar emocién nacional. Como ha dicho certeramente
Murphy , “las regiones son el producto del regionalismo y al mismo tiempo la
creacién de regiones sirve para fomentar el regionalismo® (Murphy, 1988, 32-33,
cit. por Garcia Alvarez, 46).

Esta indagacién de las “comunidades Iinventadas®, de las ideologias
territoriales, de las estrategias de construccion regional, pasa evidentemente
por el analisis de los discursos en la medida en que éstos contribuyen de forma
central a la creacién. Las palabras (y las imagenes) dan vida a los lugares, las
regiones son- relatos y las historias (y las geografias) son fuente - de
nacionalismo cuitural, fuente de “patriotismo”. Puesto que las formas de dar un
nombre, y de recibirlo, puesto que los textos en los que los nombres.se
integran, pueden ser vistas también como formas de construir. la propia
identidad (Thiebaut, 1990, 15-76), la geografia necesita:también tenerias en
cuenta. Lo que entrafia nuevas aproximaciones metodoldgicas; Yi-Fu Tuan las
ha clasificado en tres: la puramente lingliistica con el anélisis de la forma en que
las palabras y las frases confieren sentido a las cosas y el poder metaférico del
lénguaje; la sociolingbistica en que el discurso se estudia como mediador.de la
accién; y la narrativa-descriptiva en la medida en que todas las narraciones y
descripciones contienen estratagemas explicativas, y las regiones “relatadas” no
son una excepcién (Tuan, 1991, 685)

- Tuan ha escrito paginas memorables sobre el lenguajedelosgeégrafosy
el giro linglistico de la geografia. Los gedgrafos son capaces de crear lugares
‘con su elocuencia, suelen “dar nombre® a entidades territoriales y, si son
elocuentes, convencer a los demas para que los acepten: la visibilidad de. los
lugares (sitios, barrios, comarcas, paisajes, -regiones....) reside en (lima
instancia en la calidad y oportunidad de los discursos humanos, y no de]ade ser
chocantequelosgeégrafoshayansldotan poco conscientes del poder que les -
confiere su capacidad de nombrar. “ Los gedgrafos académicos rara vez tienen
ia posibitidad de poner nombre a un rio o a-una montafia, pero , por el contrario,
-han ‘dado nombre’, han bautizado a muchas entidades scbre la tierra, desde
‘las zonas climéticas de los antiguos griegos, a las regiones naturales preferidas
por los gebgrafos decimonénicos, o las éreas metropolitanas de los modemos.”

(Tuan, 1981,693). - -

Esta preowpacién llngnistiea y retérica de la geografia regional me
suscita varias reflexiones. La primera conecta con el interés que tenia la
geografia clasica por los saberes y los nombres “populares”, interés que tantas
veces se ha sefialado, -en Vidal de la Blache como en Terén, por citar figuras
emblematicas. Es curioso que ahora que “los sistemas locales y tradicionales

* del saber” se hallan cada vez mas legitimados por ias Instancias encargadas de
elaborar las politicas cientificas, los gedgrafos no seamos slempre conscientes
‘del extraordinario acervo acumulado sobre este tema en nuestra disciplina, de
la contribucién efectuada para dar a conocer esos saberes.

categoria universal como el parentesco y a religién. (Cita de Garcla Alvarez; 2002, 45).
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No se puede olvidar la enorme capacidad demostrada por la llamada
geografia regional cldsica para presentar los ajustes locales de los usos y
aprovechamientos de los recursos, en otras palabras para presentar los
paisajes construidos sabiamente a partir del conocimiento muy preciso del
medio. Quiza haya sido precisamente, como sefiala Tuan, esta destreza de los
gedgrafos regionales en ver en los paisajes la transformacién de la naturaieza la
que les ha impedido prestar la atencién requerida a los aspectos linglisticos, al
papel de la lengua en la creacién de los lugares.

Veamos el caso de Espafia donde vivimos una situacién singular y
riquisima en todos los aspectos de lo que estoy tratando. Muchas cosas se han
dicho sobre la geografia en relacién con el proceso autonémico y, sin embargo,
parece que todavia quedaran claves por descifrar (Garcia Alvarez, et al., 2000).
En todo caso tan manifiesta es la ausencia de voces geogréficas en el momento
de las autonomias, a finales del decenio de los setenta y primeros ochenta,
como lo bien que se han acomodado los gedgrafos a la realidad autonémica. Se
cuenta ya en todas las Comunidades Auténomas con un Atlas y con la
Geografia correspondiente. Algunas avanzan en los procesos de organizacién
comarcal y esta vez los gedgrafos estan participando en los debates. Son todos
ellos hechos muy elocuentes que manifiestan que a la geografia académica y
profesional le va bien el Estado de las Autonomlas, y que la geografia regional
tiene sus oportunidades multiplicadas en él.

Pero tan elocuente al menos como estos hechas, lo es lo poco que se ha
avanzado en la reformulacién de una geografia de Espafia que integre la nueva
realidad de la pluralidad pero tampoco esquive la imagen de conjunto. Al
referirse a la ensefianza de la historia, Ramén Villares, con motivo de la reforma
de las humanidades en la LOGSE, decia lo siguiente; “Me parece que es
conveniente repensar el papel que ha de desempefiar la historia de Espafia en
los préximos decenios, no sélo en el &mbito educativo, sino como instrumento
méas o menos canénico de establecer la memoria colectiva comtin. Hasta finales
de los afios del franquismo, la visibn del pasado espafiol era
predominantemente ‘castellana’, preducto de la invencién de Espafia acufiada
desde la generaci6n del 98 (...) pero desde los aflos setenta, el giro ha sido de
ciento ochenta grados. Hemos sido capaces de construir una visién histérica
propia —con mayor o menor acierto, con sesgos mas o menos evidentes- de
cada autonomia. Pero la estanqueidad que hay entre ellas es preocupante, vy,
ademés, se ha avanzado poco en la construccién de una visién nueva,
compartida y plural, de la comtin historia espafiola.” (Villares, 1998, 167, cit. por
Valdeén, 2002, 24-25).

Me atrevo a suscribir estas palabras punto por punto para la geografia
espafiola, y con agravantes. No hemos avanzado en una visiébn nueva,
compartida y plural, de la comiin geografia espafiola. No hemos logrado —o
porque no hayamos tenido la fuerza necesaria, o por carecer de voluntad y
conviccién- que la geografia de Espafia se mantuviera como asignatura
cbligatoria en todas las opciones del Bachillerato. Todavia més: en muchas
universidades ha quedado para el olvido esa vieja Geografia regional de
Espafia, de los planes de estudio de los setenta, que es licito considerar con la
perspectiva debida como una de las contribuciones de la geografia a la Espafia
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de la Autonomias. A la hora de hacer balance sobre ia geografia regional no
creo que deba prescindirse de este hecho.

La geografia, como la historia, es fuente de identificacién colectiva. La
geografia, como la historia, es sin duda fuente de nacionalismo cultural. Pero
creo fimemente que tiene la obligacion de serlo también de internacionalismo.
Sin duda, las imagenes geograficas “ajenas” fueron en su dia transmitidas
desde las “propias”. La audiencia que también en geografia tienen los trabajos
del profesor palestino de literatura inglesa Edward Said, recientemente
desaparecido, (Orientalism, 1978, y, sobre todo, Culture and Imperialism, 1993),
no debe llamar a engafio: queda mucho por hacer y no sélo en estudios
postcoloniales. Intemamente, deberiamos aprovechar la oportunidad de todos
los nuevos recursos que nos brinda la geografia regional para avanzar en una
geografia regional o autonémica de Espafia que permitiera entender algunas de
la claves de la geografia comun. Hacia fuera, la geografia- estqd por fin
empezando a interesarse por otras culturas, por otras regiones. -

Con una cautela. Como ha seiialado Berdoulay, cuando la geografia
quiere, para explicar la diversidad regional, evitar el determinismo puede caer
en la trampa del culturalismo, al-tomar la cultura como un a priori. S6lo la
libertad del investigador que se miieva con holgura descifrando esos cédigos y
graméticas que son las culturas puede salvarle. Y en este trayecto, no es inutil
la idea que acuii6 Olivier Soubeyran de bricolaje geografico. Para esa geografia
de regiones de Iimites-imprecisos y de muchas capas, un poco a la carta, se
necesita también bricolaje.

Una nueva 6hlfura territorial para las regiones.

Volvamos a cuestiones quizd més prosaicas. No puedo terminar este
texto sin referirme a la renovada dimensién regional de la ordenacién del
territorio. Me voy a servir de dos de los casos mas evidentes: la experiencia
europea y en particular, la bautizada en espaiiol, como Estrategia Territorial -
Europea (ETE) y los documentos de estrategia territorial o directrices de las -
comunidades auténomas. '

En relacién con la geografia regional, la ETE confirma, a mi modo de ver, .
un cambio de rumbo en la politica territorial de particular trascendencia para los -
gedgrafos. Sin duda hay que considerarla en relacién con otros documentos, en
particular con las valiosas directrices de la CEMAT del Consejo de Europa que
van en el mismo sentido que ella. Pero la considero en si mismo un documento
trascendente y no tanto por los efectos que va a tener sino por la pedagogia
que de ella se deriva. Y ello por tres conjuntos de motivos: primero, introduce, '
explicita y centralmente, al territorio como nueva dimension de la politica
europea, pero ademas subraya los efectos teritoriales de buena parte de las
politicas europeas y propone un modelo temitorial para toda la Comunidad y sus
partes, de fuertes resonancias geograficas; segundo, para la Estrategia, la
regién es el nivel mas apropiado de accién y ejecucion de las politicas
territoriales; y tercero, porque por todo ello, la ETE no es sélo una politica
regional europea, sino sobre todo, un nuevo paradigma para las politicas
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temritoriales a cualquier escala dentro de la Unién Europea, un nuevo paradigma
de referencia. Es un aspecto que ha subrayado recientemente Alexandre
Tarroja y que me parece de la mayor trascendencia. En muchos sentidos, la
ETE supone una nueva cultura territorial con particular aplicacién en la escala
regional (Tarroja, 2001).

No es cosa de entrar de forma pormencrizada en la Estrategia pero si de
recalcar algunos aspectos que nos interesan aqul. Ya de entrada, la propia
descripcién del tenitorio europeo que se recoge en la parte B del documento,
tanto de los paises miembros actuales de la Unién como de los 11 paises
candidatos, ofrece un diagnéstico certero y no demasiado complaciente: la idea
dominante es la de las disparidades de desarrollo teritorial y la constatacién
fundamental de’ que aunque las disparidades entre regiones “ricas” y “pobres”
han disminuido ligeramente para el conjunto de la Unién, las disparidades
regionales dentro de los Estados miembros estén creciendo. La comparacién
interregional no resiste ni siquiera la de los Estados Unidos de América donde la
diferencia entre el mas rico y el més pobre no es ni de la mitad de la europea.
Diferencias que con la ampliacién no pueden sino aumentar mucho dada la
situacién de los paises candidatos.

Joan Lépez ha resumido en estos téminos la visiébn que ofrece la
Estrategia del desarrolio en su seno: “ La ETE habla pues de territorio rico pero
con importantes desequifibrios intemos; denso pero que necesitara pronto la
inmigracién exterior para mantenerse; fuertemente urbanizado pero con una
marcada tendencia a la dispersién de las ciudades; con espacios rurales de vital
importancia, pero que tienen que cambiar sus funciones, fundamentalmente
agrarias hasta ahora, para sobrevivir; con una alto nivel de accesibilidad, pero
con notables diferencias en la densidad y las caracteristicas de las redes de
transporte y comunicaciones con los paises y las regiones; con una gran
diversidad natural y cultural, pero seriamente amenazada por numerosos
elementos.” (L6pez, 2001, 34). Un retrato sucinto pero expresivo. Se advierte en
todo caso que el nivel de desagregacién de la infoomacién en el documento
(NUTS2) y, desde luego, la representacién cartogréfica son en bastantes
ocasiones insuficientes, pero probablemente no podia ser de otra manera. El
documento sefiala algo evidente y es que los indicadores econémicos no
pueden bastar para el fin perseguido de una estructura equilibrada y territorial
equilibrada y sostenible que tenga en cuenta la diversidad territorial.

Segunda cuestién en este primer capitulo que nos ha interesado ya
desde hace afios a los geégrafos: las politicas comunitarias con influencia
temitorial no son sélo las directamente de cohesién social y desarrollo regional,
sino otras sectoriales (como la PAC y las redes europeas) tras de las que se
encuentran conceptos temitoriales de primera importancia (determinacién de
zonas subvenionables, mejora de infraestructuras, aplicacién de categorias

. superficiales, desarrollo de sinergias funcionales, etc.). Muchas de ellas se han

adoptado sin tener en cuenta la diversidad de los territorios y los impactos que
sobre ellos podian tener. No sobra la advertencia y mucho menos la necesidad
que se establece de tener en cuenta los efectos territoriales de todas y cada
una de las politicas y tratar de superar las visicnes sectoriales para observar la
situacién global de los territorios. Mucho se avanzaré si esto se consigue.
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Como es obvio, el principio de més relevancia de la ETE desde el punto
de vista de la geografia regional es el de desarrolio de un sistema teritorial
equilibrado policéntrico y una nueva relaciéon campo-ciudad. Era un objetivo ya
planteado por los ministros responsables de la ordenacién del Territorio desde
1994 pero que la Estrategia le ha dado carta de naturaleza. Eso supone no
limitarse a la politica de infraestructuras sino fomentar la aparicién de zonas
dindmicas de integracién, “bien distribuidas® en la Unién, estructuras urbanas
descentralizadas y series escalonadas de ciudades manteniendo, no obstante,
la diversidad que caracteriza a Europa. A oidos de gedgrafo, estamos ante los
viejos sistemas y redes urbanos matizados y enriquecidos por ese policentrismo
variables, pero también ante el primer reconocimiento explicito y articulado en
un documento de esta categoria de la interdependencia rural-urbana y del valor
funcional y patrimonial de los espacios y sistemas rurales. No es que la ETE se
engafie sobre las posibilidades reales de futuro de las economias rurales, al
revés, es realista: se podria tener que retirar de la produccion entre 30 y 80 %
de las areas rurales; pero reconoce que los espacios rurales no pueden tener
un tfratamiento homogéneo, establece como prioridad la consesvacion del
patrimonio natural y rural compatible con la diversificacion econémica de los
espacios rurales y reconoce que no tendra &xito en el desarrolio regional si no
se consigue la colaboracién, en pie de igualdad, de campoy ciudad.

EneslepuntoesmelqueenlmmosoonelsegundoaSpecto
fundamental de la Estrategia ya sefialado: el protagonismo conferido al nivel
regional y local para ejecutar las acciones y fijar las directrices, es decir para
traducir adécuadamente a las singularidades de los temitorios los principios
generales. “La diversidad del desarrollo rural de la UE determina la necesidad
de elaborar. estrategias de desarrolio territorial basadas en las condiciones,
especificidades y necesidades locales y regionales’. Aflade poco mas adelame
que “la regién es, en la mayoria de los casos, el nivel de intervencién
y el nivel adecuado para el andlisis de muchas cuestiones de ordenacién del
territorio™ (ETE, 92-83). Esto supone un cambio de escala en la ordenacién del
territorio. La regién tendria una doble ventaja: por una parte pemite tratar de
forma integrada el campo y la ciudad como entidad funcional y teritorial; por
otro, facilita la puesta en marcha de estrategias no estandarizadas, que partan
delasapﬂtudesyfoﬂaldeloslugalesyalmlmtiempofanentan la
participacion (Tarroja, 2001, 64) Ademéas persigue la complementariedad y la
cooperacion entre ciudades sin eliminar la competitividad. La colaboracion
fomentaria la competitividad del conjunto en beneficio de las partes. -

Al igual que otros grandes documentos (por ejemplo, la Agenda 21), la
Estrategia supone el consenso sobre unos grandes principios que se tienen que
adaptar a la distintas realidades locales y regionales, siendo las regiones en
este sentido un eslab6n clave. Como es bien sabido es un documento

4 En Espafla, haynw\uslmde%mmmmldads Auténomas perciblan bien el mensaje
que les mandaba. de la Estrstegls. En lufia, el documento ha sido traducido al catalén por et

o de Poiftica Territorial y Obras Pdblicas con &l titulo (més cercano al de otras fenguas
delaUE) Pergpectiva de desenvolupament del territori europeu; per un desenvolupament equilibrat
i sostenible de la Union Europea, 2000, 14. Por su parte, Comunidad foral Navarra ha iniciado la
elaboracién de una Estrategia regional tomando como referencia la ETE.
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orientativo, no vinculante para los gobiemos comunitarios y para el que
prevalece el principio de subsidiariedad: no puede menascabar el ejercicio de
las instituciones competentes. Pero lo importante es que constituye un marco
general de referencia probablemente insoslayable para las distintas instancias
responsables de la planificacién tenitorial. Ahora bien, por todo lo dicho y por
mucho mas que contiene el documento, la ETE puede ser interpretada como
un cambio de cultura en las politicas territoriales. Dice Tarroja con acierto que
cuando se observa una crisis en las formas tradicionales de ordenacién del
temritorio este documento que apuesta por el desarrolio sostenible supondria un
cambio de rumbo significativo, hacia estrategias mas negociadas, mas
concertadas. :

En su sentido tradicional, la ordenacién del temitorio se entendia como
zonificacién de usos del suelo y proyecto de grandes infraestructuras sobre una
base cartografica, hecha por un equipo técnico relativamente separado de la
decision politica y en donde prevalecia la escala local (planeamiento urbanistico
territorial). Si se toma la ETE como referente, ifamos hacia instrumentos de
planeamiento estratégico, resultado de procesos de negociacién y concertacién
entre agentes, con tratamiento més especifico de problemas pero dentro de un
marco territorial, que darian como resultado mas que un marco normativo, un
modelo de desarrollo consensuado. En suma, las ventajas de la Estrategia es
que se hace eco de las ideas recientes mas innovadoras de los circulos
académicos y profesionales: intervencién del sector publico, procesos de
planificacién que pasan por la coordinacién y la concertacién entre agentes y
territorios, y un modelo teritorial que busque objetivos de cohesion social y
sostenibilidad ambiental. El actual presidente del Colegio de Gedgrafos
concluye de modo termminante: La Estrategia Temitorial Europea no es sé6lo una
politica regional europea, sino, sobre todo, un nuevo paradigma para las
politicas temitoriales a cualquier escala dentro de la Unién. (Tarroja, 2001, 59-
69). .
Yo también apuesto por el valor pedagodgico de la Estrategia. Quiero
hacer, en todo caso, la salvedad de que no serfa conveniente que cada regién
europea quisiera lograr en su interior el modelo policéntrico de ciudades que
pregona el documento. Puede pasar que esto sea asi porque la tendencia
mimética es mucha, y no es ia primera vez que vemos que las regiones y
unidades subestatales buscan reproducir los mismos esquemas de las unidades
de rango mas aito® . _

Otra advertencia més se refiere a los indicadores temitoriales. La
planificacion flexible, también de geometria variable, que establece la ETE, con
especial atencién a los niveles medios de ia escala, necesita que se desarrolle
un conjunto de indicadores méas preciso y desde luego a mayor escala. El
primer observatorio creado, el Study Programme on European Spatial Planning
ha avanzado algo, pero ni mucho menos lo suficiente. Basta ver el mapa de los
tipos -europeos de territorio en funcién de su nivel de urbanizacién para

3 Haétddoﬁeyosélos Palses Bajos han elaborado una estrategia total en que se conciben en su
integridad como una regién europea a la que aplicar el principio de! policentrismo. Pero en cambio,
hay unidades subestatales pequefias que estdn proponiendo lo mismo.
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comprender que queda mucho por hacer. En este caso la desagregacién es en
NUTS 3, es decir para Espafia las provincias. La atrabiliaria asignacién de
Cuenca o de Guadalajara al tipo de regiones policéntricas con alta densidad
urbana, aunque corregida en mapas posteriores, habla por si misma.
Esperemos que el observatoio ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) creado dentro de la iniciativa INTERREG ||, logre mejor
informacién sobre el territorio.

Yendo al segundo caso que es necesario suscitar al hablar de la
planificacién regional, parece evidente que en Espafia el ejercicio de .las
competencias de ordenacién . del teritorio por parte de los gobiemos
autonémicos es uno de los elementos que esta contribuyendo de manera mas
decisiva al proceso actual de configuracién politico-territorial de la comunidades
auténomas (Galiana, 2001). La ordenacién del territorio es de competencia
autonémica y como tal se ejerce. Pero llama la atencién hasta qué punto “la
elaboracién, gestibn y ejecucién de planes cuyo &mbito de actuacion se
circunscribe al estricto ambito regional y en los que se formula el proyecto de
evolucion teritorial a medio/largo plazo esta suponiendo, en primer témmino,
abordar una lectura. y una reflexiéon sobre el propio temitorio en témminos
fundamentalmente geogréificos, con objeto de plantear un escenario. de
evolucion futura (el denominado modelo territorial) que no es sino la expresién
de la voluntad politica en témminos de proyecto de gobiemo para ia region.
Cuando se revisa la actual generacién de planes termitoriales, que es la primera,
se advierte en ellos algo fundacional, - “dar nombre y figura® al temitorio
autonémico. .

Los planes territoriales de &mbito autonémico (Estrategias, Dlwctrices o
Normas) se presentan como instrumentos integradores a la escala regional,
lugar de encuentro y de posible coordinacién de las diferentes administraciones
publicas, marco de referencia de otras planificaciones. La voluntad de vertebrar
el temitorio confima al sistema de ciudades como principal elemento--de
coherencia interna (Hildebrand, 1996) y de conexion con el espacio europeo y a
las .infraestructuras como base del sistema relacional. De modo que los

documentos buscan afirmar el funcionamiento unitario del espacio planificado.
‘ Parece en general que en esta primera generacién de documentos
auton6micos gana, por los motivos aludidos, el principio. de afirmacién y de
configuracién de la identidad y no se advierten muchas novedades. Sin duda
hay estilos distintos, pero parece que todavia habra que esperar para.que ese
espiritu de flexibilidad y de sostenibilidad que hemos detectado en la estrategia
eurcpea permee los documentos autonémicos.

Muchas comunidades estan indagando lo que da de si su deﬁnlclén
subregional de comarcas, u ofras unidades termitoriales. En algunos sitios se
han intentado ya planes comarcales. La gran ventaja del nivel subautonémico,
. con mirada de getgrafa, es que pueden definirse unidades desde distintas
perspectivas con voluntad de convivir: unidades funcionales, ambientales,
homogéneas, de paisaje, etc. El estudio geografico ha demostrado hasta qué
punto muchas de las politicas y sobre todo la gestion se plantean a este nivel.

_ Catalufia ha avanzado mucho a este respecto pero no acaba de dar los
pasos decisivos. En la Generalitat hace tiempo que esta planteada la

230



JOSEFINA GOMEZ MENDOZA

reorganizacién temitorial con posible reconocimiento de un nivel de
regionalizacién intema. En este derrotero Barcelona y su regién metropolitana
reclaman, por fin, un reconocimiento institucional.

No faita en esta ocasién ni la reflexién ni la toma de posiciones por parte
de los gedgrafos. Una de las Ultimas opiniones es la que ha manifestado Orio
Nello, destacado especialista en la dreas metropolitanas. No es necesario que
la nueva reticula administrativa cubra homogéneamente todo el temitorio, con
unidades de dimensiones equivalentes, ejerciendo todas las mismas funciones.
Este recubrimiento total no pasa de ser una herencia trasnochada, incompatible
con una geografia y con un proyecto politico abierto. “El teritorio de Catalufia
es diverso y no tiene vocacién de homogeneidad. Es, por lo tanto, innecesario
cubrirlo con una malla administrativa perfectamente regular. La nocién que cada
kilémetro cuadrado tiene que ser gobemado del mismo modo es una herencia
de los postulados del abate Sieyes, el inspirador de la divisién departamental
francesa de los tiempos de la Revolucién. En Catalufla, este principio,
importado por la versién centralista del Estado liberal, ha encontrado el terreno
abonado también en el campo del catalanismo.” (Nel.lo, 2002, 139). '

Voy a retomar, para terminar, dos ideas ya mencionadas: cuando las
regiones de los niveles medios estdn convocadas a un cada vez mayor
protagonismo en la politica y en el desarrollo, se advierte a veces una faita de

encia entre unidades politico-administrativas y los centros maés
dindmicos. En Espafia se dan algunos casos paradigmaticos. Los gedgrafos se
han acoplado bien con la reorganizacion autonémica del Estado y se mueven
con desenvoitura en el andlisis de las cadenas de relacién que van desde las
comunidades al Estado y a Europa. Menos creativos nos hemos mostrado en la
renovacion de una geografia de Espafia que integre la nueva realidad piural.
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REFLEXIONES FINALES. LOS TEMAS MAS DESTACADOS.

Gladys Molina de Buono®

Introduccion

Los trabajos presentados en este libro constituyen algunos de los
muchos aportes realizados por los asistentes al congreso. La conferencia de
apertura fue magnificamente conducida por Horacio Capel, quien encendi6 las
mentes de los presentes con una sucesién de puntos de vista, interpretaciones
filoséficas y semblanzas poéticas sobre lo efimero y lo pemanente en la
Geograffa. Los paneles sobre cuencas hidrogréaficas, sobre educacién y sobre
territorios y agentes, cumplieron su cometido mediante la exposicion de puntos
de vista complementarios y presentacién de estudios de casos. El cierre del
congreso, a cargo de Josefina Gbmez Mendoza, completé las reflexiones con
una sintesis sobre la cuestion regional reforzando el balance sobre los cambios
de perspectiva en la disciplina.

Estos aportes son significativos por si mismos por su alto nivel
académico. Sin embargo, se ha querido realizar una ultima sintesis que deje
explicitos los temas mas discutidos, los puntos de vista y perspectivas que
pueden constituirse en nuevos argumentos para la investigacién. A modo de
conclusién se hard una enumeracién muy general de los conceptos mas
relevantes que se desarrollaron en conferencias y paneles. Esto tiene la
finalidad de contextualizar los resultados de la discusién en las sesiones de
comunicacion, incluyendo ideas y comentarios que fueron acercados por los
coordinadores.

Las i_deas mads relevantes

Lo efimero y lo permanente son dos caras de una misma realidad pero, al
plantear la actualidad como el “imperio de lo efimero” y el triunfo de lo nuevo, se
generé una fértil preocupaciéon por deslindar lo uno de lo ofro y analizar lo
positivo y lo negativo de ambos a la luz de la mirada geografica. Este inicio
permitié que en cada sesién se tuviera muy presente el tema de la convocatoria
central de las Jomadas, cada actividad representé una nueva oportunidad para
ampliar las ideas cuyos resultados fueron integrados a través de la tarea de los
coordinadores de sesi6n.

* instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo. INCIHUSA.
gemoli@logos.uncu.edu.ar
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La cuenca hidrogréfica es una unidad natural, unidad mas o menos
estable que deberia ser respetada en lugar de parcializar el conocimiento.
Conocimiento fragmentado que ha incidido en la planificacién y gestién de
recursos tal como se refleja en la diversidad de instituciones sobre los diferentes
usos del agua. Fragmentacién que, en contra de la naturaleza, ha generado
grandes problemas ambientales que afectan la vida humana aumentando las
incertidumbres y ampliando la vulnerabilidad. Ahora, se plantea la resolucién de
la incertidumbre como forma de luchar contra lo efimero. Es decir, transformar
lo negativo de lo efimero —riesgos ambientales— mediante el conocimiento, lo
cual nos acerca a aspectos positivos de lo permanente.

~ Ante una pluralidad de divisiones regionales, se asiste a un resurgimiento
de las regiones de escalas medias, que en Espafia corresponden a las
comunidades auténomas. También se destaca la renovacion de la dimensién
regional en la ordenacién del tenitorio. El estudio de los procesos regionales o .
construccidn social de la regién es asf, un proceso abierto, cuya dinamica nos .
acerca més a lo efimero en un sentido positivo, la dinadmica de la vida que .
transforma las regiones y que también renueva la forma de describirias e
interpretarias.

Sin embargo, con los ejemplos de América Latina se demuestra que la
vida cotidiana se compone de temporalidades simultaneas, la del tiempo real y.
la del universo cotidiano, dando una realidad donde muchas concepciones™
conceptuales quedaron vacias de contenido, no se adaptan a la dimensitn
actual de los fenémenos urbanos. Fenémenos urbanos caracterizados mas
bien, por la superposicién de diversos teritorios, problema que no sblo es tema
de cientificos sociales sino también de todos aquellos que desean dar una
respuesta paralela y solidaria que incluya la existencia de cada uno y de todos.
al mismo tiempo su origen y finalidad.

Los intereses de investigaci6n més frecuentes

Los cuatro argumentos principales, teérico, ambiental, .regional y social,
constituyen un contexto donde los 123 trabajos presentados adquieren un
significado en la medida que indican el estado de las preocupaciones de los
gedgrafos, a partir de su distribucién segun los ejes tematicos propuestos.

El 62 % estuvo orientado hacia la descripcién y comprensién del mundo
en su organizacién territorial, especialmente los temas vinculados con las
transformaciones recientes y con los riesgos ambientales, es decir temas de la_
Geografia en su estudio sobre el mundo. E! otro 38 % de las ponencias traté
sobre alguno de los principales quehaceres del gebgrafo, investigacion basica,
ensefianza y practica profesional, o sea trabajos sobre las aplicaciones de la

Geografia.
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Eje 1 “teoria método y soluciones operativas
para la investigacién de viejos y nuevos
problemas”

Eje 2 “desafios ambientales, riesgos
y comunidades vulnerables”

Eje 3 “transformaciones globales-locales,
actividades, formas del territorio”

Eje 4 “educacién, campo laboral
y respuestas disciplinares”

Eje 5 “problemas territoriales,
nuevos agentes de decision y soluciones
estratégicas”

Eje 6 “grandes problemas de
poblacion en el tercer milenio”

Trabajos presentados en las IX Jornadas Cuyanas de Geografia 2002, en porcentaje
segun ejes tematicos.

Teniendo en cuenta el planteo general del congreso, se puede afirmar
que los temas predominantes fueron justamente los aspectos que se centran en
las novedades que presenta la superficie de la Tierra. Sin embargo, una
comparacion rapida entre las VII, las VIl y las IX Jornadas Cuyanas de
Geografia permite afjnar la mirada y realizar una aproximacion sobre como van
variando los intereses de los investigadores en Geografia y disciplinas afines.

{—35 : £ Teoria, métodos,
a = E técnicas
= Educacion
25 = = —
20 - —E  Gestion, desarrollo local
2 y agentes
T EaE —— Ambiente y geografia
10+ - 3 fisica, riesgos
2 % ¢ B Problemas actuales y
*T1 'ﬂ’ 2 2 geografia humana
| 0+ ] . » | Poblacién y problemas
1992 1997 2002 | demograficos

Distribucién de trabajos presentados en las Jornadas Cuyanas de Geografia, 1992-2002.
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En 19892, se destacaba el interés por la teoria y la cuestiones de
metodologia casi al mismo nivel que los variados problemas de la Geografia
Humana; en 1997 aumenta el interés de los temas de gestién y desarrolio local.
El grafico muestira claramente que, en lo referido a las aplicaciones de la
Geografia, ha ido disminuyendo el interés por la teorfa y las cuestiones
metodolégicas aunque se mantiene ain Ila importancia de la gestién o
intervencion en la solucién. de problemas. Con respecto al otro grupo de
tematicas, las que hemos vinculado con lo mas efimero, se destaca que en este
Gitimo congreso ha crecido considerablemente la proporcién de trabajos sobre
ambiente, riesgos y Geografia fisica hasta equilibrar con la Geografia Humana.

En sintesis, entre 1992 y 2002 se puede observar una distribucién mucho
menos contrastada, a pesar de la enorme incidencia que tienen los problemas-
en la orientacién de la investigacién geografica. Los temas de educacién se

mantienen siempre en proporciones discretas.

Teorks - . 1992
‘eor .mébd os, técnicas. - - - =1987
2002
Poblacién y problemas Ensefianza de la geografia
en dif.niveles. .

demogréficos.

Ambients, geografia fisica )
riesgos.

Gestitn, desarrollo localy
agentes.

Problemas actuales y
qoografb humana.

Jomadas Cuyanas de Geografla 1982, 1897 y 2002. Distribucion de trabajos
presentados en porcentaje segtin ejes teméticos. :

Problemas més discutidos

El eje 1 “teoria método y soluciones operativas para la investigacién de
viejos y nuevos problemas®, comprende 15 trabajos y en la presentacién de los
mismos surgié como telén de fondo la cuestion de los requerimientos del
clentifico en el mundo actual. En efecto, se necesita informacion como materia
prima para producir conocimientos, pero esa necesidad conduce generaimente
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a una dependencia con respecto a los medios de comunicacién, cada vez mas
sofisticados, que obligan también a dedicar tiempo en capacitacién tecnolégica.

La rapidez en [a circulacién de la informacién crea también una realidad
virtual, donde se muiltiplican las redes para el intercambio de informacién y se
establecen organizaciones de cooperacion cientifica. Asi, de acuerdo con el
aporte de los coordinadores de sesion, se habl6 de buscar la cooperacién entre
la técnica, la teoria y la realidad, buscar la conexién entre capacidad reflexiva y
capacidad productiva y avanzar mediante la investigacién-accion. También se
reconocié que alin las herramientas duras o precisas (matematica, informatica)
son medios ductiles bajo el dominio del cientifico. Por ello es conveniente
revalorizar las habilidades del gedgrafo, como la observacién y el pensamiento
visual, pero sobre todo no institucionalizar las modas intelectuales.

En sintesis, parece ser que la productividad de! cientifico depende ahora,
mas de su capacidad de integracién que de su aislamiento para analizar su
objeto. Cada investigador debe saber obtener, de esa integracién, los
componentes y criterios de trabajos cientifico mas permanentes o estables? El
punto es reconsiderar el tipo de conocimiento que queremos y la forma de
adquirirlo.

En el eje 2 “desafios ambientales, riesgos y comunidades vulnerables”
hubieron 34 contribuciones. De este ntimero, el 44 % se centra en determinados
tipos de riesgos, especialmente los asociados con lo hidrico, con criticas y
denuncias. El resto de los trabajos de este eje plantea cuestiones mas
generales y complejas como el medio natural, el paisaje, la calidad de vida, o
bien aspectos metodolégicos y modos de evaluacion de impacto de las
acciones humanas en el ambiente.

La discusion indica que los resultados deben ser trabajados en dos
niveles, para no atamos tanto a lo efimero pero generar formas mas
permanentas de lucha por el medio ambiente:

en la ciencia, necesidad de generar y ajustar. indicadores de dindmica
ambiental, relativizando el poder explicativo de modelos extrafios a
nuestra realidad. _

- en las instituciones, buscar la cooperacién entre Universidad, Gobiemo
y Sociedad Civil, especiaimente por el papel de los ‘medios en la
educacién ambiental. _ .

En el eje 3 “transformaciones globales-locales, actividades, formas del
territorio”, el 67 % de 34 trabajos desarrolla el problema de la globalizacién y
sus efectos desde la accién de los agentes sociales, especialmente del Estado.
El otro 33 % enfoca las transformaciones desde la organizacién espacial actual
o histérica. Aqui lo efimero se identifica con las politicas y con las estrategias de
supervivencia de las poblaciones. Lo permanente se aprecia en las
transformaciones espaciales, sobre todo en aquellos lugares que quedaron
impregnados del pasado, en la disminucién de los recursos naturales, en la
imposibilidad de recuperacién de los paisajes, etc.

El intercambio de opiniones permite puntualizar algunas interesantes
sugerencias: .

241



REFLEXIONES FINALES. LOS TEMAS MAS DESTACADOS.

- dar respuestas a las nuevas demandas sociales, como obligacion
inherente al conocimiento.

- considerar las transformaciones de acuerdo a las necesidades y
requerimientos del grupo humano o sociedades particulares.

- asignar responsabilidad del cambio a los intelectuales, investigacion-
accién.

- reflexionar sobre nuestra teoria, segin lo exige el contexto del mundo
actual.

Es evidente que el papel del gedgrafo con respecto al tema de las
transformaciones territoriales destaca nuevamente los  dos extremos:
responsabilidad intelectual frente a la realidad, frente a los requenmle'ntos dela
coyuntura pero al mismo tiempo se cae en la cuenta que este mnsmo camblo
requuere una interpretacion teérica.

T Rgﬂeygién -
tebrica, ..

Requerimientos Responsabilidad
humanos . intelectual

Dar
respuestas

En el eje 4 “educacion, campo laboral y respuestas disciplinares® se
presentaron pocos los trabajos presentados, pero los temas abarcados fueron
muy variados. Se vinculan con el disefio pedagdgico, los instrumentos de
evaluacion, la calidad educativa, capacitacién, ubicaciéon de la Geografia en la
curricula de ciencias sociales.

Hubo amplio debate que dejé6 dos sugerencias como resultados
concretos:

- mantener la comunicacién entre pares, como necesidad para interiorizarse de
propuestas nuevas.
- aceptar el desafio de trabajar en la incertidumbre.

Los lugares, objetos de estudio del gedgrafo, son actuaimente
traspasados por influencias lejanas, muchas veces a costa de sacrificar valores
locales. Por eso es preocupante que la investigacion educativa no esté
produciendo més aportes. Si la realidad es tan efimera, la educacién ¢no
deberia pesar con mas fuerza? Los educadores que no investigan ¢pueden
atenerse a pautas frecuentemente cambiantes?

En el eje 5 “problemas temitoriales, nuevos agentes de decision y
soluciones estratégicas”, de las 21 presentaciones el 47 % se aboca a la
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identificacion de problemas y propuestas, por ejemplo condiciones ecolbgicas
para la urbanizacién y la instalacion humana en general, estrategias de
planificacién territorial. El otro 43 % presenta estudios de casos, andlisis y
diagnésticos territoriales. Aunque Son escasos los aportes sobre métodos para
el diagnéstico orientado a la gesti6n territorial, es muy rica y variada la discusién
en las diferentes sesiones. Entre sus resultados surge: ) o

« politicas publicas asistencialistas, limitaciones publicas frente a intereses y
burocracia sobre los recursos energéticos privatizados.

» tensién entre nueva economia y desarrollo territorial solidario porque genera
una geografia de la produccion versus geografia del consumo
(consumismo)

o tensién entre espacio urbano y rural. La vueita de la euudad al campo es una
“vuelta a lo rural® mas bien como un sindrome superfluo de las elites. La
ciudad se “disuelve en su hinterland”. La fluidez predomina sobre e! lugar.

« asociacién de lo efimero con los agentes privados hegeménicos e intereses
econémicos generadores de escenarios de inestabilidad.

» asociaciébn de lo pemmanente con el temitorio patrimonio y memoria
geografica, generadores de identidad, surge la dimensién politica como
ambito que puede asegurar la “continuidad del territorio mediante proyecto
politico”
rediscusion del papel del Estado, en ordenamiento territorial.

Importancia de la cartografia histérica.

De lo enumerado se deriva una oposicién entre agentes individuales
(privados, elites e intereses hegeménicos) y el temitorio patrimonio. Por su
parte, la figura del Estado es invocada como mediadora y responsable del
territorio, o sea eje de equilibrio entre los intereses efimeros y los permanentes.

El eje 6 “grandes problemas de poblaci6n en el tercer milenio” tubo sélo 9
trabajos. Se sefialaron problemas muy actuales como envejecimiento de la
poblacién, cambios en la direccién de las migraciones entre las regiones y
nuevas estrategias de empleo. Se pueden enumerar el envejecimiento de la
poblacién, la disminucién de la natalidad, la mortalidad infantii neonatal y
condiciones de vida en deterioro, la relacién de la poblacién con el mercado de
vivienda.

Es indudable que cualquier intento de interpretar estos temas debe
considerarse meras conjeturas. Los diferentes problemas en los diferentes
lugares ¢ pueden asociarse con el desarrollo econémico ademés de cultural? La
tendencia al envejecimiento demogréifico ¢es o mas permanente? La
asociacién con el mercado de la vivienda ¢es sblo una circunstancia o es una
constante?

Conclusiones
Una primera sintesis incluye los resultados de los ejes 2, 3 y 6. Los
aportes e ideas vinculadas con las transformaciones temitoriales actuales,
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ibgicamente se asociaron con lo mas efimero, por la aleatoriedad del devenir
histérico, donde resulta que la Geografia tiene obligacién de dar respuestas a
las demandas sociales y requerimientos que, légicamente estan atados a
decisicnes politicas cambiantes y también a estrategias de supervivencia
humana. Pero el saldo mas o menos permanente es que las transformaciones
espaciales seran mas o menos estables seglin el grado de integracion de cada
cambio con los componentes estructurantes del territorio y del medio natural.
Por ejemplo, los lugares impregnados del pasado con sus paisajes y recursos
también hoy re-definen su perfil productivo y su integracion en el mundo. Para
captar esto, se propone reflexionar dentro de la teoria mediante la interaccién
entre la investigacion y la accién. Para acercar lo efimero a lo permanente, se
propone relativizar el poder explicativo de modelos extraiios a nuestra realidad y
buscar la cooperacion entre Universidad, Gobiemo y Sociedad Civil.

Una segunda sintesis incluye los ejes 4 y 5. Se identifica lo efimero con lo
individual, los intereses de los agentes con poder, las politicas publicas
asistencialistas pero también con la busqueda de la fluidez por encima de los
lugares para alcanzar un movimiento sin obstaculos. Se propone re-discutir el
papel del Estado como arbitro que permita concebir y rescatar lo permanente en
el temitorio. El territorio como patrimonio y memoria geografica. Desde el punto
de vista de las aplicaciones de la Geografia, lo efimero se podria interpretar
como lo menos deseable y lo permanente como fines a alcanzar. . -

Una tercera sintesis comprende s6lo el eje 1. Hasta aqui, los resultados
muestran que lo efimero y o permanente son dos caras de una misma realidad,
confirmando desde los estudios concretos, lo desarrollado por Capel. Con ia
intencién de aclarar la mirada geogréfica sobre una realidad tan wmb|ante se
retoman aqui las principales ideas y se re-ordenan. o
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Los fendmenos estudiados por la Geografia Los campos de aplicaclién Los enfoques o
: Instrumentos
Eje 3. Desafios Eje 3. Transformac. | Eje 6. Grandes Eje 4. Educacién, | Eje 5. Problemas Eje 1. Teorfa métodoy
ambientales, globales-locales, problemas de campo laboral y | territoriales, nuevos | scluciones operativas
riesgos y actividades, formas | poblaciénen el respuestas agentes de decisién y | para la investigacién de
comunidades del territorio tercer milenio - disciplinares soluciones vigjos y nuevos
vuinerables - estratégicas problemas
Catéstrofes, Politicas cambiantes | Mercado de Aceptacién de la | Politicas pliblicas Avanzar por medio de
incertidumbre, y aestrategias de vivienda incertidumbre asistencialistas la investigacién-accién
inseguridad supervivencia Mortalidad infentil Agentes privados Capacidad productiva
g humana Detericro en las hegeménicos del conocimiento
Obligacién de dar condiciones de Bisqueda de la Cooperaclén entre
: respuestas a nuevas | vida. fluidezenla distintas disciplinas y
'g demandas sociales. organizacién urbana | entre distintos métodos
Considerar ias . regional. Cooperacién entre
3 transformaciones de realidad, técnica y
acuerdo conlos teoria
requerimientos
comunidad.
Relativizar el poder | Asignar alcs : Re-discusién del Revalorizar las
explicativo de intelectuales Envejecimiento de | Necesldad de del Estado habllidades de
modelos extrafics a | responsabilidad en la | la poblacién mantenerse Continuidad del cbservacién y
% nuestra reafidad busqueda de comunicado territorio como pensamiento visual
Buscarla cambios proyecto politico Las herramientas més
cooperacién entre | El contexto del Importancia de la duras pueden ser
Universidad, mundo actual exige cartogrefia histérica | dictiles por el dominio
Goblerno y reflexionar sobre (documento que fija | del cientifico
2 | Sociedad Civil, nuestra teorfa. ¢l proceso espacial y | Capacidad reflexiva y
g Paisajes permitiria leer los de aislamiento
§ | imecuperables intereses de los No institucionalizar
Poblaciones y agentes) modas intelectuales.
sectores excluidos Territorio patrimonio y |
Recurses y memoria geogréfica
especies agotedos (identidad terrtoriaf)
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Ante el reconocimiento de la gran inestabilidad en las condiciones del
mundo, seria muy pretencioso arriesgar conclusiones. Sin embargo, el esfuerzo
por diferenciar lo efimero de lo permanente resultd relevante porque ha
muitiplicado las opiniones a partir de una intuicion, opiniones que pueden ser

confrontadas, atendiendo dialécticamente a uno u otro aspecto.

Avanzar mediante la investigacién-
accion

Pero no institucionalizar las modas

intelectuales

Fomentar la capacidad productiva

Pero en conexién con cierto aislamiento
que favorezca la capacidad reflexiva

Acrecentar la integracion vy
cooperacién entre disciplinas y
entre métodos

Pero mantener criterios claros y firmes
para controlar el uso de herramientas
duras

Coordinar la realidad con la teoria,

Pero sobre todo revalorizar en la

los métodos y la tecnologia. Geografia, ciertas habilidades
especificas (observacién y pensamiento
visual)

La invitacién para continuar con la tarea iniciada, sélo con la intencién de
encontrar caminos dentro de la sobrecarga de informacién que, ante nuestra -
incapacidad de procesamiento inmediato, se nos aparece desordenada y
cadtica. Habrd que incursionar ‘en el estudio mediante las propuestas el -
paradigma de la complejidad? Habra que aceptar la teoria del caos para
comprender fos procesos? Habra que incorporar el enfoque constructivista para
observar e interpretar los objetos de estudio? Habra que ensayar métodos de -
investigacion-accién, para re-definir constantemente los: fenémenos vy
transformar la realidad incorporando valores? Habra que perfeccionar los -
procedimientos analiticos infinitamente hasta re-interpretar la realidad
sistémicamente? Es decir, volver a la complejidad natural? En fin, captar lo
efimero siempre sera utopia pero el intento dejara siempre una experiencia -
firme.
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Palabras de agradecimiento del Dr. Horacio Capel por la concesién del
Doctorado Honoris Causa por la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza

Agradezco profundamente esta distincién, que se une a la que hace dos
afios me otorgd la Universidad Nacional de San Juan y que me vinculan
nuevamente a este gran pals, al que me siento personal y familiarmente muy
unido. Como ya dije en otra ocasi6n, mi abuelo fue emigrante en Argentina y mi
padre estuvo aqui también de joven en la segunda década del siglo XX, por lo
que de nifio tuve testimonios familiares de o que era este gran pais.

Los doctorados honoris causa integran al nuevo titulado con- la
universidad que confiere el grado y con sus ilustres cedoctores. Por esas dos
razones me siento especialmente honrado. Ante todo, por el prestigio de esta
Universidad Nacional de Cuyo, y especialmente por el del Instituto de Geografia
y el grupo de gedgrafos mendocinos. La labor que aqui se viene realizando
desde hace décadas ha hecho de este centro una de las referencias
indispensables de la geografia de los paises iberoamericanos. Personalmente
me siento muy vinculado a este grupo de gedgrafos desde mis tiempos de
estudianté en la Universidad de Murcia. Puedo decir que, de alguna manera, los
geografos de Mendoza influyeron en mi formacién.

Cuando yo era estudiante conoci los trabajos de los gedgrafos de aqui a
través del Boletin de Estudios Geogréficos de la Universidad de Cuyo.
Recuerdo bien todavia los trabajos sobre climatologia de Ricardo Capitanelli,
los que se publicaron sobre la cafia de azicar en Tucuman, el de Romualdo
Ardissone sobre la cromatografia de Argentina, los que se publicaron de Dino
Gribaudi y otros autores sobre la geografia europea, el de Y. Denis sobre el
Oasis de San Rafael y otros muchos.

“  También conoci tempranamente la obra del profesor Mariano Zamorano,
que era amigo de mi maestro el profesor Juan Vila Valenti, el cual nos hizo leer
algunos de sus trabajos. El profesor Zamorano visité Murcia en mayo de 1962,
era entonces director del Instituto de Geografia y vicerrector de la Universidad
Nacional de Cuyo. Hablé del vifiedo de Mendoza y dio una conferencia publica
sobre las regiones de la Republica Argentina, trabajo que apareceria
inmediatamente publicado en los Anales de la Universidad de Murcia. :

Luego conoci mas profundamente al profesor Zamorano cuando estuvo
como profesor invitado en la Universidad de Barcelona durante su afio sabatico,
y tuve nuevamente ocasién de apreciar su calidad cientifica y su caracter de
maestro de la geografia. Me siento muy honrado y feliz de que tanto &l como. el
profesor Capitanelli asistan a este acto que hoy se realiza y que continten en
plena actividad cientifica.

Otra ocasi6én de contacto con los geégrafos mendocinos fue el curso que
yo di en la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad del Comahue en el
aito 1985. A é! asistieron dos gedgrafos cuyanos, con los que desde entonces
he mantenido contacto, los Drs. Rodoifo Richard Jorba, Daniel Cobos y
Alejandrina Videla. Y en los Ultimos aftos la relacién se ha profundizado con
intercambios de informacién y con la participacion de gedgrafos mendocinos en
los Coloquios de Geocritica, en los que siempre han presentado



AGRADECIMIENTOS

comunicaciones. Conozco, por tanto, muy bien la calidad del trabajo que aquf
se realiza; como por ejemplo, la de los profesores Eduardo Pérez Romagnoli y
Rodolfo Richard sobre el vifiedo medocino y su impacto en la vida social y
econémica de la region. Y por todo ello me siento, como he dicho, muy honrado
con la distincién.

En segundo lugar, soy también consciente del honor que representa para
mi este Doctorado, pues conozco bien la obra de alguno de mis ilustres
predecesores en este honor, como la del profesor Mario Bunge, ilustre figura en
el campo de la filosofia y la teoria de la ciencia, o la del profesor Miiton Santos,
al que se le confiri6 este titulo con ocasién de las VIl Joradas Cuyanas
Pensamiento y Accién (al que contribuyé con un valioso discurso sobre “"El
espacio geogréfico y su nueva definicion"). Y estoy verdaderamente sorprendido
por la feliz circunstancia de que los avatares de la vida me lleven nuevamente a
compartir un Doctorado Honoris Causa con esa gran figura tan admirada por mi
que es Jorge Luis Borges.

Este Doctorado honoris causa, es asi una distincién muy vatiosa, que_
estimo que no es tanto un reconocimiento a mi trabajo, sino al desarrollo de la
geografia espariiola en general, que ha alcanzado ya un notable nivel y que ha
redescubierto felizmente el camino de América. Un camino que nos une, que
nos perrmte intercambios cientificos. muy provechosos Y que hace posible
imaginar proyectos futuros de interés comtin en beneficio de nuestros pueblos.

Durante los dos dias intensos en que he impartido un curso de postgrado
en esta Universidad he tenido ocasién de hablar de muchas cosas con ‘los
asistentes y, naturalmente, también de la situacién argentina. He comprobado_
que en general soy méas optimista que los argentinos. Pero el curso'me ha
hecho confirmar esa impresién optimista. La preparacién y motivacion de’ los
asistentes, procedentes de varias universidades del pals, es notable y es una
muestra de Ja calidad de la ciencia argentina. Tamb|én confirma esa imprwén
optimista la celebracién de las Jomadas Cuyanas de Geografia, realizadas en
circunstancias muy dificiles y que, sin embargo, han logrado reunir a cuatro
centenares de gedgrafos. E iguaimente lo que conozco del grupo de geégrafos
mendocinos. )

Lo que caracteriza a este grupo es la existencia de una tradlcién ‘
cientifica, la continuidad del esfuerzo, la relevancia de los problemas de
investigacion y su significado para los problemas regionales, el trabajo riguroso
y de calidad que realizan, las relaciones intemacionales y el prestigio de que
gozan. Todo eso se da también en otros lugares del pals y es una garantia para
el futuro de Argentina. No me cabe duda de que Argentina superara el dificil
momento que atraviesa y de que, tal vez, de él podran surgir nuevos caminos
para el futuro.
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Agradecimiento especial de la Comisién Organizadora y de la Comisién
Académica de las IX Jomadas Cuyanas de Geografia a los autores de los
trabajos aportados sobre los ejes tematicos propuestos y a los coordinadores de
las respectivas sesiones.

Eje temético 1: Teorla, método y soluciones operativas para la investigacion de
vigjos y nuevos problemas _

Autores de trabajos (ver paginas 75-76)

Coordinadores:

da Costa Pereira, N.; Gabay, R. E.; Santarelli, S.A.; Zamorano de Montiel, G.
Eje Temético 2 Desafios ambientales, riesgos y comunidades \{tilne;ables .
Autores de trabajos (ver paginas 76-79) T

Coordinadores:
Alessandro, M.; Aneas, S.; Céccaro, J.M.; Llanes Navarro, A.; Polimeni, C.M.;
Robledo, S.; Salomén, M.

EJe Temético 3: Transformaciones globales-locales, actividades, formas del
territorio
Autores de trabajos (ver paginas 79-82)

Coordinadores:

Adriani, H.L.; Bustos Cara, R.; Lan, D.; Pama de Juri, G.; Peretti, G.; Radonich,
M.M.; Rebolledo Villagra, J.

Eje Temético 4: Educacion, campo laboral y respuestas disciplinares
Autores de trabajos (ver paginas 82-83)

Coordinador:

Ostuni, J.

Eje Temético 5: Problemas temitoriales, nuevos agentes de decisién y
soluciones estratégicas

Autores de trabajos (ver paginas 83-85)
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Coordinadores:
Abraham, E.; Alvarez, A.; Ciccolella, P.; Colucci, A.L.; Morina, J.O.

Eje Temiético 6: Grandes problemas de poblacién en el tercer milenio
Autores de trabajos: (ver paginas 85)

Coordinadores:
Bertoncello, R.; Trifird, M.C.

Agradecimiento especial de la Comisién Organizadora y de’ la Comision
Académica de las IX Jomadas Cuyanas de Geografia a los alumnos de las
carreras de Geografia por el tiempo desinteresadamente dedicado para la
concrecion de este Encuentro. Agradecimiento extensivo al personal no docente
de la Facultad de Filosofia y Letras y a todos aquellos que de una u otra
manera, nos acompafiaron en este esfuerzo.
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