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Resumen: En los salares de la Puna de Atacama de Salta y Jujuy, viven comunidades
indigenas que gracias a sus practicas y saberes, y a la produccion artesanal de sal, logran
desarrollar su economia y formas de vida, pese a las dificiles caracteristicas del lugar,
como escasas precipitaciones, falta de humedad atmosférica, gran radiacion solar, gran

amplitud térmica diaria, suelos pobres en materia organica.

Asi, estos territorios, muchas veces son vistos como lugares improductivos, de baja

densidad poblacional, signados por la pobreza y el “atraso”. (Ferradas, 2016).

En las Gltimas décadas, debido al agotamiento del petréleo, como principal fuente de
energia, ha tomado gran importancia la exploracion y explotacion del litio en esta zona,
como insumo de las baterias ion —litio de muchos productos electronicos, principalmente

los autos eléctricos.

En este punto, hay posiciones enfrentadas. Por un lado, los gobiernos y las empresas
plantean la explotacion del litio como una industria generadora de valor agregado, que
permitiria el desarrollo de la industria nacional, junto con la creacién de empleos,

crecimiento y desarrollo del pais, y se lo asocia como una industria limpia y sustentable.

Por el otro, las comunidades indigenas se oponen a estos proyectos, porque no solo no los
incluye, sino también destruye sus formas de vida, a la que estan acostumbrados, frente a
la amenaza de salinizacion del agua dulce, y desaparicion del salar, donde las sales, no

s6lo son una mercancia sino se lo considera como un ser vivo mas.

En nuestra ponencia indagaremos sobre los distintos intereses que se manifiestan en este

conflicto como asi también el impacto de esta actividad en el territorio. Para ello se
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utilizaran diversas fuentes, entre ellas articulos periodisticos, videos, materiales

elaborados por las mismas organizaciones, entre otros.
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1. ElLitio

El litio es un metal blando, de color blanco plata; es el metal méas liviano del planeta y
contiene propiedades especiales en la conduccion del calor y la electricidad.

Actualmente, si bien existen maltiples fuentes de extraccion del litio, sélo dos son viables

econdmicamente: a través de salmuera y minerales (espodumeno y la petalita).

Asi, el creciente uso de esta materia prima, y el descubrimiento de litio en las salmueras
de salares, lagos y lagunas salinas (antiguamente solo se extraia de minerales), llevé a
que los paises andinos de América del Sur (Argentina, Bolivia y Chile), hayan cobrado
relevancia internacional en cuanto al acceso y explotacion de dicho recurso, conformando
el denominado “triangulo del litio” compuesto por los tres grandes yacimientos de sal de
Sudamérica: el Salar de Atacama, en Chile; el Salar de Uyuni, en Bolivia; y el Salar del
Hombre Muerto, en Argentina.

1.1. Proceso de extraccion del Litio de la salmuera.

El potencial aumento de la demanda del litio (que se detallara en las siguientes secciones),
condujo a investigar y desarrollar métodos de obtencion de litio. De esta forma, surge, en
1966, la obtencidn del litio existente en la salmuera de salares continentales, que resultd

maés eficaz y economico que el mineral.

En la Argentina, el litio se extrae de la salmuera, es por ello, que a continuacion se

explicara su proceso.

Los salares son cuencas cerradas donde queda almacenada el agua, y a lo largo de miles
de afios se concentraron minerales y elementos quimicos que fueron arrastrados por la

lluvia desde las laderas montafosas.

“La existencia de costras solidas de sal es solo una caracteristica superficial que esta
presente en algunos salares, pero no es representativa de la complejidad del sistema. Un
salar tiene asociado un cuerpo subterraneo de salmuera que lo alimenta, cuya
concentracion y presencia de minerales y en particular de litio varia significativamente.
Es decir que no todos los salares contienen litio y los que lo contienen, el contenido de
compuesto de litio no es constante en las diferentes coordenadas de una misma salina,
fluctuando entre unas pocas decenas de partes por millén (ppm) y poco méas de mil, con

valores promedio de 500 ppm en el Salar del Hombre Muerto (el salar de Atacama tiene
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una concentracion promedio de 3000 ppm, siendo la mas rica del triangulo del litio”
(Fernando Diaz, Revista Exactamente-2011).

De esta manera, en el proceso de explotacion se trata en primer lugar de identificar estos
acuiferos, en profundidades que van usualmente entre los 40 y los 400 metros de

profundidad.

“Una vez seleccionados los puntos de extraccion de preferencia, se realizan las
perforaciones a través de las cuales la salmuera debe ser bombeada a superficie y
conducida a piletas de gran superficie y baja profundidad para maximizar la tasa de
evaporacion de agua. En estas piletas se estacionara la salmuera y quedara expuesta a
condiciones atmosféricas naturales, a la espera de que la temperatura, presion y radiacion
solar produzcan la evaporacion, a fin de aumentar la concentracion de compuestos
salinos, entre los cuales los de litio son los mas insolubles y por lo tanto seran los ultimos
en decantar”. (Castello, A. y Kloster, M., 2015)

Después de varios meses de evaporacion constante, cuyo tiempo de maduracion
dependera de las condiciones atmosféricas del lugar (radiacion solar, temperatura media,
humedad, precipitaciones, etc.) y del nivel de concentracion natural del litio en la
salmuera, resulta una salmuera con un grado de concentracion del litio a partir del cual

esta lista para ingresar a la fase siguiente.

“La fase de conversidn se inicia cuando la proporcion de litio en la salmuera ha alcanzado
los 7 gramos/litro y consta de dos partes: una primera separacion de magnesio, que se
realiza mediante agregado directo de cal viva (CaO) a la salmuera (lo que produce la
floculacion de hidréxido de magnesio) y a continuacion se agrega carbonato de sodio
(vulgarmente soda solvay, Na2C0O3), lo que produce la precipitacién de carbonato de litio
Li2CO3”. (Castello, A. y Kloster, M., 2015)

En una segunda fase de transformacidn se obtienen los compuestos de litio (hidroxido de
litio - LIOH- y cloruro de litio -LiCl). Una tercera fase de produccion permite obtener

litio metalico, butil litio y derivados organicos e inorganicos (Méndez, 2011).

El carbonato de litio es la forma méas difundida de comercializacion de litio, siendo la
participacion de este commodity en el mercado global superior al 50%. Por lo tanto es
natural que las estadisticas de comercio internacional usuales estén expresadas en "Litio
Carbonato Equivalente” (LCE).
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2. Mercado del Litio

Segun datos extraidos del informe especial elaborado por el Ministerio de Energia y
Mineria, los precios del litio aumentaron en forma significativa los 2015 y 2016, llegando
en 2016 a los 7.475 USD por tonelada de LCE y superando en la segunda parte del afio
los 9.000 USD/t.

Gréfico 4: EVOLUCION PRECIO ANUAL CARBONATO DE LITIO (USD POR TONELADA)
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Fuente: Ministerio de Energia y Mineria. Informe Especial: Mercado del litio, en base a

datos extraidos de USGS, Asian Metals y Metalary.com

Este pronostico de alza en los precios y de crecimiento de la demanda, impulsaron la
ampliacion y puesta en marcha de varios proyectos a nivel mundial. Y si bien este
aumento en los precios se puede interpretar como un beneficio para los paises productores
de litio, su produccion y oferta mundial esta concentrada en pocas empresas
transnacionales. A continuacion se muestra con mayor detalle la situacion de la oferta y

la demanda mundial de litio.

2.1.  Oferta de litio
Las reservas mundiales de litio se estiman en 76,47 millones de toneladas LCE (Litio

Carbonato Equivalente), donde mas del 80% de las mismas se concentran en salares.

(Ministerio de Energia y Mineria-Informe Especial)

La produccion mundial de litio alcanz6 en 2016 las 192.500 toneladas de LCE, con un

crecimiento interanual del 11%. La produccion se concentra principalmente en 3 paises:

- Australia lidera la produccién con el 40% del mercado, el litio es obtenido en su

mayoria de la mina Greenbushes.
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- Chile, acapara el 33% del mercado, produce derivados de litio a través de dos
compaiiias: SQM y SCL Chemetall.

- Argentina aumentd su participacion del 11% al 16% de la oferta mundial, su
produccion se obtiene del Salar de Olaroz y del Salar Hombre Muerto (a través de
la empresa FMC Lithium).

No solo la produccion esta concentrada en 3 paises, sino solo cuatro empresas producen
mas del 80% del litio mundial: Albemarle, SQM, FMC y Tiangi. A su vez, unas 10
empresas (Panasonic, Samsung SDI, LG Chem, entre otras) concentran el 90% del
mercado de baterias. En varios casos, estas Ultimas participan directamente (como parte
accionaria) en las empresas productoras para asegurar la disponibilidad del insumo.
(Ministerio de Energia y Mineria-Informe Especial)

2.2. Demanda de litio
Segun datos del Ministerio de Energia y Mineria, la demanda global de litio en el afio

2016 se estima en 201 mil toneladas LCE, un 13,5% mayor a la de 2015. Asi, durante los

altimos diez afios, la industria mundial del litio experimenté un considerable cambio,

duplicandose su demanda (Miranda, 2009).

El litio tiene multiples usos: medicamentos contra la

Grafico 3: USOS FINALES DEL LITIO (2016)
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Sin embargo, hoy el verdadero interés es por su potencial para convertirse en el
ingrediente vital de la creacion de una nueva generacion de automoviles eléctricos. Los
autos hibridos HEV o PHEV que requieren para funcionar de una bateria para
almacenar la energia generada por el motor a combustion interna y por diversos

procesos que liberan energia. Los PHEV ademas, tienen la particularidad que se
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conectan a la red eléctrica para recargar la bateria. Para lo anterior, requieren de
baterias livianas, de poco volumen y con gran capacidad de almacenamiento. Las
baterias que utilizan litio, como las “ionlitio”, son las que mejor responden a estos

requerimientos (Hollender et. al 2010).

3. Situacién Local
3.1. Empresas en Argentina.
En los Gltimos meses crecio el interés de inversores canadienses, australianos, chinos,

japoneses e incluso chilenos por la extraccion de litio en el pais.

En la actualidad hay méas de 30 proyectos en curso, en distintas fases de desarrollo, pero
solo 3 proyectos en etapa de produccién: FMC Minera del Altiplano en Catamarca, el

proyecto Olaroz de Sales de Jujuy S.A. y el salar Rincon de Enirgi Group.
FMC Lithium

En agosto de 1990, a través de una licitacion internacional, se la adjudica a FMC
Corporation (antigua Lithco) la explotacion de los recursos del Salar de Uyuni.
Sorpresivamente, dias después de firmado el contrato, el parlamento decidio realizar unas
reformas incrementando el IVA del 10 al 13%. La empresa decide renunciar al contrato
firmado con Bolivia y migrar sus proyectos de extraccion de litio al Salar del Hombre
Muerto en Catamarca, Argentina, que no exigia la participacion de ninguna empresa
publica ni imponerle la existencia de un consejo industrial o instituto universitario de
control y fiscalizacién. Ademas, en mayo de 1993, Argentino logra la sancién de uno de
los regimenes de inversion méas favorables de la region, la Ley de Inversiones Mineras
(N° 24.196) que garantiza amplias facilidades arancelarias, desgravacion impositiva,
estabilidad fiscal por 30 afios y regalias mineras provinciales que no pueden superar el
3%.

De esta forma, la empresa estadunidense FMC Lithium, a través de su subsidiaria Minera
del Altiplanos S.A., se instala en Argentina en 1993, en tanto que la produccién y primeras

exportaciones comenzaron en 1998.

Asi, durante casi 20 afios, el Salar del Hombre Muerto, con una capacidad actual de
17.000 toneladas por afio (tpa) de LCE, fue la Gnica empresa que extraia litio en
Argentina. Tiene 3 unidades industriales en el Salar del Hombre Muerto (la planta de

Absorcién Selectiva, la planta de Carbonato de Litio y la planta de Servicios Auxiliares)
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y 2 unidades en la provincia de Salta (la planta de Cloruro de Litio y la estacion de
transferencia de cargas de Salar de Pocitos).

Esta empresa no s6lo se ocupa de la produccion primaria (prospeccion, exploracion y
extraccion) sino también de la transformacién del litio (produccion de carbonato y cloruro
de litio).

Su produccién anual se estima en las 12 mil tn. de carbonato de litio y 6 mil tn. de cloruro
de litio (FARN, 2011). Sin embargo, esta compafiia exporta el total de su produccién,
para luego ser procesados en el exterior para integrarse como insumo a cadenas de valor
de diversos bienes en sus negocios de litio quimico. Por lo tanto, el mayor valor agregado
se realiza fuera del pais.

Enirgi Group

Por otro lado, en el afio 2011, Enirgi Group construyd, en Salar del Rincdn (Salta), una
planta piloto que produce pequefias cantidades (1.200 tpa) pero ain no ha pasado a la

etapa de produccién comercial.
Sales de Jujuy S.A.

Por ultimo, en noviembre de 2014, se inicio la produccion de Sales de Jujuy en el Salar
de Olaroz; que se espera alcance produccion plena (17.500 toneladas por afio-tpa) en
2017. Se trata de un joint venture entre Orocobre Limited, empresa de minerales
industriales, Toyota Tsusho Corporation (TTC), sociedad mercantil japonesa y Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE), la empresa minera del gobierno

provincial de Jujuy, Argentina.

Existen varios proyectos mas en el pais con diferente grado de avance, como por ejemplo
Lithium Americas Corp, junto a Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A, conforman la
Minera Exar S.A., que inicio la etapa de construccidn de la planta de litio en el salar de
Cauchari-Olaraoz; la empresa coreana Posco, junto con Lithea Inc., iniciaron la
construccion de la planta de litio en el salar Pozuelos, Salta, cuya extraccion se realizara
con tecnologia propia; Galaxy Lithium (Sal de Vida) S.A., filial de la minera australiana
de litio Galaxy Resources Ltd., se encuentraen la etapa de factibilidad en el salar Hombre

Muerto de Catamarca; etc.
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Ademas de estos proyectos mas avanzados, en argentina existen 5 proyectos en etapa de
exploracion avanzada, 12 en exploracion inicial y otros 17 en etapa de prospeccion.

3.2. Impacto econémico.
El litio representa una importante fuente de divisas para nuestro pais. En el afio 2016 las

exportaciones ascendieron a 191,1 millones de délares, un incremento del 111% respecto
de 2015. El diferencial se explica en un incremento del 50,7% en los volimenes
exportados (principalmente por la produccién de Olaroz) y un alza del 45,3% en los
precios. (Ministerio de Energia y mineria, 2017)

Ademas, se fomento6 el desarrollo principalmente de infraestructura de transporte que
incluye vias de comunicacion hacia los puertos. Para el caso de transporte de la materia
extraida y transformada, se reactivo el tren “Ferronor”, en el marco del acuerdo de
cooperacion minera entre Chile y Argentina, que une la ciudad de Salta con Antofagasta,
donde se dirige por via maritima a Asia o Estados Unidos (FARN, 2011).

3.3.  Algunos temas pendientes.
Més alla de la extraccion en los salares, para lograr el objetivo principal planteado por el

gobierno nacional “desarrollo econéomico a través del desarrollo industrial”, lo

importante seria la instalacion de fabricas de baterias de litio cerca de los salares.

Actualmente, en la Argentina se exporta la salmuera sin tratamiento y se importan baterias
para darle energia a equipos. “Para revertir esta situacion se puso en marcha el proyecto
“Del salar a la bateria” coordinado por Daniel Barraco, profesor y ex decano de la
Facultad de Matematica, Astronomia y Fisica (FaMAF) de la Universidad Nacional de
Cordoba (UNC), donde estan haciendo investigaciones para producir las baterias
localmente y mas tarde poder exportarlas ya ensambladas. También son parte del proyecto
el INIFTA de la Universidad Nacional de La Plata (a través del departamento de
Conversion y Almacenamiento de Energia), la Facultad de Ciencia Quimica de la UNC
y la CONEA. Y tiene apoyo del CONICET y el MINCYT”. (Informe periodistico de la

Universidad Nacional de San Martin, “Del litio a la bateria propia”)

Ademas, en la provincia de Jujuy, se abrié un centro de investigacion especificamente
dedicado a este tema. Alli, la investigadora del CONICET Victoria Flexer dirige un grupo
que trabaja en tres lineas de investigacion: nuevas técnicas extractivas a partir de

salmueras, procesos de electrodos que ayuden a encontrar mejores baterias y sintesis de
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compuestos de mayor valor agregado y otros compuestos de litio que sirvan a otras
industrias, como magnesio, boro, berillo y potasio.

Asi, mientras Argentina intenta desarrollar sus primeros proyectos de bateria, la situacién
es mucho mas compleja. Ya que los mismos cientificos son conscientes que todos los
salares del pais (inclusive aquellos que estan sin explotar) estan privatizados, por lo tanto,

“por mas que yo tenga una nueva técnica, se la tengo que vender a alguien” (Flexer.2013)

Esta situacion se vuelve mas compleja aln si se tiene en cuenta que, actualmente, los
conocimientos en cuanto a las técnicas de extraccion son manejados por las mismas

empresas internacionales que lo explotan, como Orocobre, FMC y Posco.

Asi, la explotacion mundial del litio se encuentra en manos de unos pocos actores

privados.

Y en este sentido, se empiezan a producir contratos y alianzas entre empresas productoras
y compafiias productoras de bienes de consumo con el fin de asegurarse la provision de
litio a valores y cantidades adecuadas para seguir desarrollando sus actividades

principales.

A su vez, los estados nacionales donde las empresas poseen sus casas matrices y llevan a
cabo los procesos productivos con mayor valor agregado les brindan apoyo financiero,
econdmico Yy logistico para concretar este tipo de acciones, con meta en garantizar el
acceso al recurso y retener las industrias tecnoldgicas con alto agregado de valor dentro

de su érbita.

Asi, se produce un flujo de exportaciones hacia mercados donde los actores/empresas que
concentran la produccién primaria, poseen una densa red de elaboracion y
comercializacion. De esta forma, se hace cada vez mas dificil lograr concretar el
desarrollo econémico del pais a través del desarrollo industrial, ya que los conocimientos
tecnoldgicos y las yacimientos de extraccion se concentran en algunas empresas que hace
que paises como Argentina, carezcan de autonomia para decidir cuestiones econémicas

como donde va a tener lugar la actividad y la cadena de valor que puede desarrollar.

3.4.  Rol del gobierno
En mayo de 1993, se logra la sancion de la Ley de Inversiones Mineras Argentina (N°

24.196), garantizando, entre otras cosas:
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- La estabilidad fiscal para los emprendimientos de capitales mineros por un
periodo de treinta afios (Articulo 8).

- La posibilidad de deducir, en el balance impositivo del impuesto a las ganancias,
el 100 % de los montos invertidos en gastos de prospeccidn, exploracion, estudios
especiales, y demas trabajos destinados a determinar la factibilidad técnica-
econdmica de los mismos (Articulo 12).

- El régimen de amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias, para los
nuevos proyectos mineros o ampliaciones. (Articulo 13)

- Laexencion del pago de derechos a la importacién para bienes de capital, insumos
0 equipos utilizados (articulo 21)

- Un porcentaje maximo para el cobro de regalias, por parte de las provincias,

siendo el 3 % sobre el “valor boca mina” del mineral extraido. (Articulo 22)

Ademas, el Codigo Minero, emitido por primera vez en 1886, y reordenado mediante el
Decreto N° 456 del afio 1997, establece la propiedad exclusiva del Estado sobre los
yacimientos (articulo 1°), pero impone la prohibicion de la explotacién estatal de los
mismos (articulo 9°). Asi, la actividad productiva en las minas se desarrolla a través del
otorgamiento de una concesion legal (articulo 10°) que, sin perjuicio del dominio
originario, concede la propiedad particular sobre la misma, habilitando a los capitales a

actuar como virtuales duefios del yacimiento (articulo 8°).

En mayo de 2001, se sanciond La Ley N° 25.429, que modifico la Ley N° 24.196 de
inversiones mineras, ampliando y actualizando el régimen de inversiones, los alcances de
la estabilidad fiscal, las inversiones, el evalio de reservas, asi como también la exencion
de los gravdmenes, extendiendo el periodo de estabilidad fiscal por el término de treinta
(30) afios mas, contados a partir de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad
(Prado, 2005).

Ademas de los grandes incentivos fiscales y legales que el Estado le otorga a las empresas
mineras, la mayor atraccion para la explotacion de litio en Argentina por parte de
empresas Yy alianzas transnacionales es el trato diferencial que nuestro pais le da al litio
con respecto a Chile y Bolivia. Mientras estos paises crearon herramientas legales para
declarar al litio como mineral estratégico y no concesionable, la Argentina no sélo no ha
instrumentado tal declaracion sino que trata al litio como un mineral mas y mediante

su Codigo de Mineria establece que: "EIl minero es duefio de todos los criaderos que se
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encuentren dentro de los limites de su pertenencia, cualesquiera que sean las sustancias
minerales que contengan™ (Art. 99), y que "los mineros pueden explotar libremente sus
pertenencias sin sujecion a otras reglas que las de su seguridad, policia y conservacion
del ambiente” (Art. 233).

De esta forma, existe un claro apoyo del gobierno nacional a la actividad minera, en el
que “el esquema legislativo propuesto por la Constitucion Nacional, el Coédigo de Mineria
y la Ley de Inversiones Mineras estimula que sean grandes firmas privadas
transnacionales las que encabecen la puesta en marcha definitiva de los proyectos de
extraccion del mineral; a pesar, incluso, de los diferentes modelos de regulacion
provincial o concepciones sobre el caracter estratégico del litio” (Slipak, 2005-
Geopolitica del Litio:101).

De esta forma, con todo este escenario planteado, desde el afio 2009, se produjo una
invasion de empresarios que vinieron a las provincias del NOA para ver las posibilidades
de encontrar yacimientos de litio y desarrollarlos con el fin de posicionarse con vista al

futuro.

3.4.1. Escenario actual
Recién en el afio 2011, como respuesta tardia a la emergencia del litio como factor clave

para el desarrollo econdmico del pais, Jujuy declara las reservas minerales de litio como
recurso naturales estratégicos (aunque sigue siendo concesionable), mediante el decreto
1592 (luego convertido en ley n® 5674). Y Salta, en el afio 2010, declara de interés pablico

al proyecto de la empresa Bolera S.A., mediante 3860.

Asi, ante el creciente interés del gobierno por la explotacion minera, Salta, Jujuy y
Catamarca crearon empresas estatales (REMSA, JEMSE y CAMYEM respectivamente)
con el fin de asociarse a los principales proyectos en cartera y asi, formar parte de la

explotacion y de las ganancias.

En 2016, con la asuncién del presidente Mauricio Macri, se tomaron nuevas medidas a
favor de la industria minera. Entre ellas, se destaca la eliminacién de los impuestos sobre
las exportaciones mineras (a través del decreto 349/2016), justificando la medida con el

hecho de atraer inversiones de calidad al pais, y asi conseguir el objetivo de pobreza cero.

De esta manera, se instala un discurso pro-minero, alegando que “la mineria es un recurso
estratégico para la Argentina”, “se tiene que desarrollar de forma sustentable, porque eso

da mucho trabajo.”(Macri, 2014)
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De esta forma, en el marco de reuniones bilaterales que realizé con los presidentes de
Japon, China, Nueva Zelanda y Corea del Sur, el presidente invita a invertir en el pais,
catalogando a Argentina como “tierra de oportunidades” (folleto oficial para inversores),
destacando a un gobierno que volvid a tener reglas claras y transparencia y resaltando
la abundancia de recursos naturales del pais.

Asi, la extraccion del litio se inserta dentro de una idea determinada de “desarrollo

Sustentable”.

Iniciado el afio 2017, a través de la firma del “Pacto Federal Minero, el gobierno busca
seguir impulsando la mineria. EI mismo consta de 5 partes: 12 Aspectos Comunitarios y
Sociales, y contempla la creacion de un Programa Minero para el Desarrollo Local; 22
Desarrollo Productivo; 3% Gestion Ambiental, en el que se prevee la creacion de un
“Equipo Consultivo de Gestion Ambiental Minera"; y por ultimo, Aspectos Econdmicos
y Tributarios. En el que se destacan algunos puntos (Telam, 2017):

- "la actividad minera, ejercida de forma responsable y en atencion a los principios
del desarrollo sustentable, tiene el potencial de contribuir a un pais mas justo,
igualitario y federal, permitiendo a sus habitantes el pleno desarrollo en el lugar
en el que han nacido o elegido vivir",

- "mayores beneficios para las comunidades™ en las zonas mineras, la consolidacion
de un "sector industrial vigoroso” y "una fuerte cadena de valor" con "altos
estandares de gestion y control ambiental”,

- "mayor participacion en los ingresos que genera la actividad minera a las
provincias duefias de los recursos minerales™; promover el fortalecimiento del
desarrollo de la infraestructura y la integracion con otros sectores productivos; y

fortalecer la formacién que permita oportunidades de empleo”.

Ademas, entre los puntos mas llamativos, se promueve que en los niveles de educacion
primaria y secundaria se generen espacios que ‘“concienticen” sobre la necesidad de

desarrollar la mineria a gran escala por parte de las grandes corporaciones mineras.

3.5.  Impacto en el medio ambiente
El método de extraccién evaporitico del litio, que utilizan las empresas que operan en

Argentina, es intensiva en uso de agua.
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¢Por que?...Como ya se explicd, la salmuera es bombeada mediante perforaciones y luego
se la expone al sol para evaporar el liquido y concentrar los componentes de interés (el
litio).

Un especialista en el tema, el Dr. Fernando Diaz, declara en la revista Exactamente, que:
“puede estimarse que por cada tonelada de litio extraida se evaporan alrededor de dos
millones de litros de agua, clara evidencia de que la mineria del litio en salares es una
mineria del agua, ademas de que se agregan sustancias quimicas y se generan residuos.
Ademas, la extraccion de la salmuera genera una disminucién del nivel de base del agua
subterranea de la cuenca, que produce un descenso del agua dulce fuera de los bordes de
la salina, y la consecuencia mas inmediata es la desaparicion de las vegas y lagunas que
alli se forman, recurso hidrico esencial de la region. Estas explotaciones afectan el
ecosistema, la fauna, las migraciones de aves, los camélidos, y también la poblacion
humana que, si bien no es numéricamente alta, posee caracteristicas étnicas particulares,

y toda explotacion que no preserve las comunidades es un etnicidio”.

Por su parte, el bidlogo Rodolfo Tecchi enumera algunos de los efectos posibles de la
mineria del litio: “Por un lado, se vera afectada la superficie de la costra del salar, porque
la obtencion del mineral implica la construccion de piletas de evaporacion que, en

conjunto, pueden sumar entre 300 y 600 hectareas de superficie”.

En el IV seminario internacional de Litio en Sudamérica llevado a cabo en el afio 2015,
se planted que: “uno de los aspectos mas sensibles en la evaluacion y estudio de los
reservorios de salmueras estd relacionado directamente a la determinacion de los
parametros hidraulicos”, “los organismos del estado solicitan conocer los volimenes de
agua industrial que demandara el proyecto y, de forma inmediata y légica, se plantea el
concepto de balance hidrogeoldgico, es decir los Ingresos que se producen al acuifero,
versus los egresos que ocurren como consecuencia de la explotacion. Este es, tal vez, uno
de los puntos mas sensibles en esta etapa ya que calcular el balance en un ambiente
hidrogeoldgico como la Puna es extremadamente complejo. Es mas, establecer un modelo
de balance tentativo ha sido y sigue siendo un verdadero desafio.” “Este desafio se debe
a la falta absoluta del conocimiento de cada uno de los parametros de la formula del

balance ya que ain hoy no existen datos estadisticos confiables de precipitaciones
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liquidas, mucho menos determinaciones y medidas de la tasa de evaporacion real (que
conforma un mecanismo extraordinariamente importante), tampoco existen datos de
aforos de los cursos fluviales y, se suele desconocer los mecanismos de la infiltracién

eficaz.”

De esta manera, debido a la falta de conocimiento en cuanto a parametros hidraulicos, es
dificil conocer el verdadero impacto de la mineria del litio sobre el territorio de la Puna.

Nuevas tecnologias

Esta problematica del uso intensivo de agua ha gatillado procesos de investigacion y
desarrollo por parte de diversos equipos cientificos en el mundo.

Uno de ellos fue desarrollado en nombre de la firma coreana Posco, mediante una

reaccion quimica que reduce el tiempo de recuperacion del litio de 12 meses a 8 horas.

Po otro lado, el instituto INQUIMAE del CONICET, desarrollo un método que fue
patentado y licenciado por Y-TEC, la empresa creada por YPF y el CONICET.

El método consiste en: “la salmuera se coloca en un reactor que extrae el cloruro de litio
de manera selectiva, de manera que un electrodo extrae cloruro y el otro litio.
Posteriormente, se invierte la polaridad eléctrica del reactor y se hace el proceso inverso,
es decir, se saca la salmuera y se incorpora una solucion de recuperacion que concentra
el cloruro de litio. Para este proceso se utiliza energia solar y el cloruro de litio extraido
de la salmuera forma una especie de bateria de litio para almacenar energia renovable
intermitente” (Informe periodistico Universidad Nacional de San Martin). El método fue
desarrollado bajo la direccion del Dr. Calvo, dentro de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la UBA vy dentro de los supuestos operativos, elimina la necesidad de

evaporacion de agua.

3.6. Rol de las comunidades aborigenes

Como ya se menciond anteriormente, la gran mayoria de los proyectos mineros se

localizan en el noroeste argentino, en la cercania de comunidades aborigenes.
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Si bien en Argentina existen leyes que protegen a la comunidad aborigen. Entre ellas:

- Lareforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994, en la que se reconocio6 por
primera vez la preexistencia de los Pueblos Originarios y los derechos
comunitarios en su Articulo 75 - Inciso 17, reinicidndose la lucha de las
Comunidades por la titularidad de sus tierras.

- Laley 26.160, que declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del
pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas u organismo provincial competente, fijando un plazo de
tres afios para que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas realice el
relevamiento catastral de las tierras ocupadas por las mismas. Sin embargo, este
plazo fue prorrogado por la ley 26.554 hasta el 23 de noviembre de 2013, y luego
por la ley 26.894 hasta el 23 de noviembre de 2017.

- La Ley N° 23302 sobre proteccion de las Comunidades Aborigenes, que declara
de interés nacional la atencion y apoyo a los aborigenes y a las comunidades
indigenas existentes en el pais, su defensa y desarrollo para su plena participacion
en el proceso socioeconomico Yy cultural de la Nacion, respetando sus propios
valores y modalidades.

- El Convenio n° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado y entrando en vigor
en Argentina en el 2000. Asi el art. 4 establece que “Deberan adoptarse las
medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados” y que “Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los

2

deseos expresados libremente por los pueblos interesados. ...”. Por su parte, el
art. 6 refiere que: “l. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberdn:  a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los
cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por los menos en la

misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
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adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

Mas alla de toda la legislacion existente, a principios del siglo XXI, se empezaron a
producir algunos inconvenientes en el NOA, por la presencia de empresas
multinacionales, interesadas por la extraccién del litio. Como expresa uno de los

protagonistas:

... durante el anio pasado, con preocupacion, comenzamos a ser testigos mudos de una
nueva actividad en la region, nadie nos informo6 nada a pesar de la vigencia de
derechos que exigen que nos consulten (Constitucién Nacional, Articulo 6 del Convenio
169 de la OIT). Nos enteramos por rumores y por los medios de prensa, que habian
descubierto litio en el subsuelo de los salares de la Puna de Salta y Jujuy. Todos los
anuncios del Gobierno, daban cuenta de la importancia de este nuevo emprendimiento
para la economia nacional e internacional. Sin embargo, nadie dijo nada de como esta
nueva explotacion nos puede afectar a las comunidades y a nuestro territorio: a las
salinas, a las vertientes de agua, a los pastos, a nuestros ganados, a la Pacha, a
nuestras costumbres y creencias, etc. En sintesis: a toda nuestra vida.. la vida humana
tiene sentido en cuanto se desarrolle en conjunto con los demdas...(Extraido de Kachi

Yupi,2015)

Asi, muchos de estos proyectos no estan teniendo el impacto esperado en la sociedad,
como se hace ver en un informe de panorama minero (I11 Seminario Internacional del
Litio en Sudamérica), que habla que la empresa FMC Lithium no ha contribuido al
desarrollo de la comunidad: “Antofagasta de la Sierra no ha tenido el desarrollo que
pensabamos que podia tener: esta realidad nos indica veinte afios de una empresa
trabajando en la region como FMC, pero la gente nos preguntaba por qué no hay un
desarrollo, y mas alla de la buena actitud y RSE de FMC, la mineria no estaba impactando
en la region como deberia ser.” Sumado a lo anterior, la empresa lider en produccion de

litio en Argentina, rechazo el cobro del canon anual por el consumo de agua dulce.

De esta forma, en Catamarca se empez a cuestionar a la industria minera, y los proyectos

no contaban con la licencia social.
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Sinembargo, el lugar donde mayor resistencia existe actualmente a los proyectos mineros

de litio es en la Cuenca de las Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc.

Esta region se ubica en el noroeste argentino, en la porcion del altiplano conocida como
Puna. Aunque ambiental y culturalmente conforman una sola unidad, es decir un dnico
territorio, su administracion politica esta dividida entre las jurisdicciones de la provincia
de Jujuy y Salta. Abarca los departamentos de Cochinoca y Tumbaya de la provincia de
Jujuy y los departamentos de La Poma y Los Andes de la provincia de Salta, e integran
la sub-cuenca de la Laguna de Guayatayoc - Salinas Grandes. La superficie total de la
cuenca alcanza los 17.552 km2. (Kachi Yupi, 2015)

CHILE ¥

ARGENTINA

1 Volcan Llullaillaco (6.739 m)

Fuente: Kachi Yupi 2015

En la historia de la Puna Argentina, la llegada del ferrocarril junto con la falta de
reconocimiento de los derechos territoriales de los aborigenes, el fraccionamiento de
importantes latifundios, y la llegada de inversiones mineras, que se emplazaron sobre
territorios indigenas donde se desarrollan las vidas de comunidades kollas y atacamas,
provocaron que se iniciara un proceso de migracion estacional de los pobladores como
mano de obra barata para trabajar en la cosecha de cafia y en las mineras instaladas en la
region. Esto llevé a que la gente de la regién abandonara las actividades tradicionales y

donde antiguamente se practicaba la agricultura, ganaderia, el trabajo con la ceramica y
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el tejido, cria de la sal, el trueque, etc., ahora se desarrolla la actividad minera. Si bien
estas practicas y forman de vidas subsisten en la actualidad, cada vez se hace mas dificil.

A pesar de este dificil panorama, la lucha por el reconocimiento de los pueblos indigenas
y sus tierras continu6. En 1996, se implementd el Programa de Regularizacion y
Adjudicacién de Tierras a la Poblacion Aborigenes de Jujuy, sin embargo la falta de
cumplimiento hizo que las comunidades indigenas impusieran una demanda al gobierno
jujefio, logrando que recién en 2006 se dictara sentencia a favor de las comunidades
aborigenes, exigiendo a la provincia que cumpla con sus derechos y la entrega de los
titulos de tierra comunitarios solicitados. Sin embargo, hasta el momento en el territorio
en pugna (Salinas Grandes y Laguna de Guayatoyoc), no se realizd la entrega de ningln
titulo.

Desde el afio 2010, las comunidades empezaron a recibir informacion de la exploracion
del litio en las provincias de Salta y Jujuy, respecto de la cual no habian sido oficialmente
informadas ni mucho menos consultadas. En la actualidad, casi la totalidad de las Salinas
Grandes poseen concesiones o pedimentos mineros y ya hay dos empresas instaladas en
fase de exploracion: la australiana Orocobre, asociada con la automotriz Toyota, y la
canadiense Daijin Resources Corp. Asi mismo, otras firmas aseguran tener concesiones:
Bolera Minera, ADY Resources y REMSA (cuyo accionista mayoritario es la Provincia
de Salta).

El principal temor radica en las consecuencias que podran tener las explotaciones
mineras en el sistema salino y la falta de agua para sus actividades agricolas, que amenaza
sus espacios de reproduccion cultural y el aniquilamiento de su identidad, mas alla de lo

que pueda ser resarcido econémicamente en términos de dafios.

El posible impacto de las empresas mineras en el sistema salino es de gran relevancia
para estas comunidades, ya que la mayoria de los habitantes se dedica a la explotacion de
la sal de las salinas, mediante un sistema de cooperativa auto-gestionado o bien a la
agricultura de subsistencia y la posesion de algunas cabezas de ganado (principalmente
cabras). La extraccion y produccién de sal es parte constitutiva de la cultura e identidad

de las comunidades que habitan la zona (Mesa Salinas Grandes, 2011).
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Esta practica de extraccion de la sal es una herencia ancestral. Para la comunidad de la
puna, la sal no es un recurso sino que es un ser vivo que posee un ciclo de crianza. Entre
los distintos periodos que existen, se destacan las siembra mediante construccion de
piletones (diciembre a febrero), época de lluvias en las que la sal se cria, y la cosecha
(marzo a mayo) en la que la sal se traslada a las instalaciones para ser fraccionada y luego
comercializadas. En agosto se realiza la ofrenda a la Pachamama, Madre Tierra, pidiendo
por un buen afio para la sal. La produccion de la sal esta inserta en rituales y secretos que
reproducen la identidad cultural ancestral y que preexiste al Estado moderno. Son
conocimientos aprendidos de generacidn en generacién y que reconoce los distintos tipos
de sal (alimentos para seres humanos, para animales y usos medicinales). Estrechamente
vinculado a la sal esta el agua. Para alguno de los entrevistados, la relacion es clara:
siempre asociaron al litio con el agua. (FARN, 2011-2012)

Asi, algunos salineros sefialan ““la destruccion del salar nos afectaria en nuestra identidad,
porque nosotros vivimos en el salar todos los dias. Es parte de nuestra identidad. Es

nuestra vida, es como una familia”( Kachi ,2015).

De esta manera, 33 comunidades de la Puna saltefia y jujefia, se organizaron para defender
sus derechos, conformando una organizacion denominada “Mesa de comunidades
originarias de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc para la defensa y

gestion del Territorio”

Es asi como frente a las persistentes violaciones de derechos consagrados tanto a nivel
nacional como internacional, las 33 comunidades, que ain no han conseguido los titulos
de propiedad comunal del territorio, presentaron el 24 de noviembre de 2010 una accion
de amparo ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por el incumplimiento de
garantizar el derecho a la participacion y la consulta respecto de pedimentos para la
exploracion y explotacion de litio en los territorios que ancestralmente habitan (Mesa
Salinas Grandes, 2011). La Corte Suprema de Justicia convocé una audiencia informativa
que se llevd a cabo del 28 de marzo del 2012, donde las comunidades expusieron las
problematicas. EI 18 de diciembre de 2012, la corte decididé rechazar la accion de amparo

asi como también su competencia originaria.
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Mas alld de los resultados a nivel nacional, el caso también se presentd a nivel
internacional, ante el Relator de los Derechos Indigenas de las Naciones Unidas, James
Anaya. Anaya visitd la comunidad salinera Ojo de Huancar y presentd un informe al
Consejo de Derechos Humanos, sefialando principalmente el incumplimiento del derecho
indigena. También critico la falta de medidas para reparar la situacion y el dictado de
nuevas leyes para fomentar la extraccion de litio sin la consulta pertinente (Anaya, 2012).

En noviembre de 2011, el caso fue presentado ante el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Se denuncié que la desaparicion del salar
significaria “la muerte de una identidad, un genocidio realizado en aras de la
homogeneizacion cultural” (Mesa de Comunidades Salinas Grandes, 2011:2). EI Comité
publicdé un informe que expuso las preocupaciones en torno a violaciones al derecho
indigena, en particular en el caso de Salinas Grandes, subrayando los defectos en los
procesos de consulta, la explotacion de recursos naturales en los territorios
tradicionalmente ocupados y las consecuencias negativas de la explotacion de litio en
sobre el medio ambiente, sobre el acceso al agua y sobre el mo do de vida y subsistencia
de las comunidades indigenas (ONU, 2011)

En ese marco, el 8 de marzo de 2016 la provincia de Jujuy y entregd 90 mil hectareas de
las Salinas Grandes a la minera canadiense Dajin Resource para explotar litio, sin consulta
ni comunicacion a ninguna de las 33 comunidades originarias. Tras esta ruptura del
‘empate territorial’, el vocero kolla Clemente Flores reiterd el rechazo de las 33
comunidades y advirtid que escalaran las acciones directas en defensa del territorio
indigena (Aranda, 4 de abril 2016).

4. Conclusiones

Ante el proximo agotamiento del petroleo, que fue extraido por décadas de los paises
“subdesarrollados”, empresas multinacionales estan desarrollando tecnologias de punta y
estudios cientificos para reemplazarlo. Asi, surge el litio como el mineral del futuro, que
puede proveer la energia para el “desarrollo sustentable” de los paises. De esta forma, los
salares del norte argentino, que junto con los de Chile y Bolivia conforman “el triangulo
del litio”, se encuentran en la mira de maltiples empresas multinacionales, para lograr

explorar y extraer litio en dichos territorios.
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Asi, desde mi punto de vista, en el conflicto de extraccion de litio en Argentina se
contraponen dos concepciones de desarrollo, base a la cual se defienden distintos
intereses. Por un lado, encontramos la posicion de las empresas multinacionales vy el
gobierno (nacional y provinciales), que plantean una vision de desarrollo econémico
basada en la posibilidad de generar valor agregado a partir del desarrollo de las industrias
nacionales (con enfoque minero), lo cual llevaria a la creacion de empleos, crecimiento

econdmico y desarrollo local., siendo amigables con la naturaleza.

Por otro lado, encontramos la postura de las comunidades aborigenes que plantan un

modelo de desarrollo comunitario.

Desde la teoria econdmica neoclasica, se plantea que el aumento de la inversion
incrementa la demanda agregada y por ende, al aumento del producto bruto. De esta
forma, se debe incentivar a la inversion (publica y privada), para lograr una tasa de
crecimiento estable y asi, combatir a la pobreza, la desigualdad, el atraso, etc. Para lograr
dicha inversion (en el sector minero, que es nuestro centro de andlisis), los distintos
gobiernos argentinos han tomado distintas medidas, entre ellas, la sancion de la ley
minera, que reconoce cuantiosos beneficios impositivos a las empresas, el cédigo minero

argentino, la eliminacion de las retenciones, la reforma de la constitucion nacional, etc.

Asi, la actividad minera en la Republica Argentina ha tenido en los Gltimos 20 afios un
crecimiento exponencial. Tan s6lo entre 2002 y 2011, la inversion en mineria aumento en
un 1,948%, de $541 millones a $11.078 millones de pesos, y el nimero de proyectos
mineros de incremento en un 3.311%, de 18 a 6147. (Peinado, 2014).

Sin embargo, el aumento en el empleo directo ha sido del 90% entre los afios 2003-2007
y el valor bruto de produccion minera en valores constantes (es decir ajustando por
inflacion) crecid entre 1993 y 2008 a una tasa anual del 7% (acumulativo), es decir muy
por encima del crecimiento de la economia argentina (el crecimiento anual entre esos
afios del PBI argentino fue del 3,3% ). (Chidiak, 2010)

Si a esto le sumamos el hecho que actualmente (afio 2017), en la Argentina el 30,3% de

las personas son pobres; y si consideramos la pobreza por carencias sociales!, este

Y Indicador definido por la UCA. http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2017-Observatorio-
Informe-Multiples-Dimensiones-Pobreza-Enfoque-Derecho-2010-2016.pdf
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indicador llega al 52% de los hogares. Podemos ver que la actividad minera no trajo hasta

la fecha el impacto econdmico y social positivo que se esperaba.
Mas alla de la evidencia empirica, se sigue insistiendo en estos modelos de desarrollo.

Asi, a través del recorrido realizado en entre trabajo, podemos llegar a la conclusion que
el lobby conformado por el gobierno y las empresas detentan el poder econémico para
imponer el discurso desarrollista (industrial) y asi poder influir en los distintos aspectos
sociales, educativos, culturales, juridicos, etc. para poder imponer a la sociedad su modelo

de desarrollo como el mas conveniente para el pais y sus ciudadanos.

Para empezar es importante destacar su influencia en el &mbito académico, ya que a través
de la reforma del codigo minero, se pretende “concientizar” en las escuelas secundarias
sobre la importancia de la actividad minera para la vida y el desarrollo del pais,

mostrandola como una actividad no contaminante.

Por otro lado, su poder se destaca en el ambito juridico, ya que si bien en la década del
90 se dicto la ley minera, que reconocia amplios beneficios econdmicos a las empresas
que se desarrollaran en el sector, también se reconocié por primera vez la preexistencia
de los Pueblos Originarios y los derechos comunitarios en su Articulo 75 - Inciso 17, y se
ratifico el convenio 169 n° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Si bien, la ley minera
se encuentra en pleno funcionamiento y cumplimiento; existe un gran vacio en la
aplicacion de las leyes que reconocen los derechos indigenas, empezando por el hecho
que existe un gran desconocimiento sobre como aplicar el derecho de consulta (convenio
N° 169), y por lo tanto, no se aplica, como asi tambien, la ley 26.160 sancionada en el
afio 2006, que reconoce los derechos de propiedad de los territorios aborigenes, ha sido
prorrogada hasta el afio 2017, no cumpliendo por lo dispuesto en la ley, hace ya una
década. Mientras que las empresas mineras se les ha asegurado la estabilidad fiscal por

30 afios.

En cuanto al ambito econdmico, el poder se vislumbra en el discurso de que dicha
actividad permitira el despegue de la economia, generando empleo y crecimiento para la
Argentina. Sin embargo, los medios no hacen hincapié en el hecho de que existe una gran
concentracion “aguas arriba y abajo” en el mercado del litio, donde las trasformaciones
de mayor valor agregado se generan fuera del pais. Asi, se produce un flujo de
exportaciones hacia mercados donde los actores/empresas que concentran la produccion

primaria (en este caso FMC Lithium), ya poseen una densa red de elaboracion vy
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comercializacion. De esta forma, se hace cada vez mas dificil lograr concretar el
desarrollo econémico del pais a través del desarrollo industrial, ya que los conocimientos
tecnoldgicos y las yacimientos de extraccion se concentran en algunas empresas que hace
que paises como Argentina, carezcan de autonomia para decidir cuestiones econémicas
como donde va a tener lugar la actividad y la cadena de valor que puede desarrollar.
Incluso si cientificos argentinos logran desarrollar la tecnologia adecuada para la

produccion de baterias, son conscientes que deben vender su idea a una empresa privada.

Esta situacion tambien se puede vislumbrar en los saberes cientificos, ya que si bien se
ha reconocido la falta absoluta de conocimiento de cada uno de los pardmetros para hacer
balance en un ambiente hidrogeoldgico como la Puna, ya que no existen datos estadisticos
confiables de precipitaciones liquidas, tasa de evaporacion, aforos de los cursos fluviales,
etc., se confia plenamente en que el desarrollo cientifico y tecnologico, que éeste va a
solucionar estos dilemas. Y si bien se reconoce que la mineria del litio es una mineria del
agua, estos grupos de poder destacan que se esta desarrollando la tecnologia adecuada
para compensar estos posibles efectos negativos en el ambiente (como la tecnologia de

Posco) y asi, que estos proyectos cuenten con el aval social que necesitan.

Estas visiones se basan en lo que se conoce como sustentabilidad debil. Es decir, se toma
a los recursos comunales y a la naturaleza como bienes de capital susceptibles de
explotacién, donde el limite de la actividad minera estaria dado porque la reduccién del

capital natural sea compensada al menos con un crecimiento igual del capital total.

De esta manera, para los defensores de esta vision, los beneficios que genera la mineria
(fuente de divisas, desarrollo de obras de infraestructura, la inversion en educacion, etc.),
compensa las reducciones en la dotacién de recursos minerales metaliferos y demas

recursos naturales.

Sin embargo, este discurso no da cuenta de la posible distribucion asimétrica de dichos
costos y beneficios, mostrando a la regién de la Puna, como un desierto improductivo,

cuya Unica alternativa productiva rentable la mineria.

Ahora bien, debido a que las condiciones materiales y territoriales que hacen posible la
diversidad cultural y modos de vida en el planeta, estan siendo amenazadas, surgen
movimientos sociales, que van construyendo un conocimiento alternativo, el cual
constituye una condicion necesaria pero no suficiente para hablar de alternativas al

modelo de desarrollo imperante.
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El modelo propuesto por las comunidades aborigenes de la Puna, establece un discurso
subversivo que enfatiza el rol social de las ideas, el factor humano, y la posibilidad de un
cambio social profundo, que respete e incluya la cultura campesino indigena, sus
economias y formas de vida. Pretenden demostrar que no son tierras deshabitadas, y han
resistido cientos de afios la dominacion no solo econémica sino también cultural, siendo

sus saberes ancestrales sus principales herramientas contra el poder hegemdnico.

“Aqui la sal juega un papel estratégico, ya que esta inserta en rituales y secretos que
reproducen la identidad cultural ancestral y que preexiste al Estado moderno. Son
conocimientos aprendidos de generacién en generacién y que reconoce los distintos tipos
de sal (alimentos para seres humanos, para animales y usos medicinales). La destruccién
del salar nos afectaria en nuestra identidad, porque nosotros vivimos en el salar todos los
dias. Es parte de nuestra identidad. Es nuestra vida, es como una familia”. (Ferradas,

2016)

Asi, no se trata de una disputa en torno a los “recursos naturales”, sino de una disputa por
la construccion de un determinado “tipo de territorialidad”, centrado en un lenguaje que
apunta a la proteccion de “lo comin” en el marco de una concepcion “fuerte” de la
sustentabilidad. Es precisamente el desconocimiento de estas otras valoraciones lo que
abre las puertas a que los territorios sean considerados como “areas de sacrificio”.
(Svampa, 2012)

Asi, resulta claro que éstos apuntan a la expansion de las fronteras del derecho indigena
y ambiental, y ponen en duda lo que se entiende por verdadero desarrollo.

En este sentido, el giro ecoterritorial de las luchas da cuenta de como las organizaciones
y movimientos sociales involucrados van construyendo un conocimiento alternativo, sin
embargo, el mismo constituye una condicion necesaria pero no suficiente para hablar de

alternativas al modelo de desarrollo imperante.

5. Bibliografia

Alonso, M. (2013). “Del litio a la bateria propia”. TSS-Universidad Nacional de San
Martin

Anaya, J. (2012) “Informe del relator especial sobre los derechos de los pueblos

indigenas”. Presentado en el Consejo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones,

Pagina 27 de 31



Promocion y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, Organizacion de

Naciones Unidas

Aranda, D. (2016, 4 de abril). “Los derrames que no contaras” en Pagina 12.
Disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-296131-2016-04-
04.html

Basualdo, F. (2012) “Desempefio de la actividad minera metalifera en la Argentina.
Renta minera y distribucion de los beneficios” Apuntes para el cambio Revista Digital

de Economia Politica- Ao 2, N° 2 Buenos Aires, marzo/abril de 2012.

Castello, A. y Kloster, M. (Agosto de 2015). “Industrializacion del Litio y Agregado
de Valor Local: Informe Tecno-Productivo”. Centro Interdisciplinario de Estudios en
Ciencia Tecnologia e Innovacion Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Buenos Aires, Argentina.

Chidiak, M. y Stanley, L. (2010). “Reflexiones sobre la mineria a cielo abierto desde

una perspectiva economica” FCE-UBA.

Ferradas Abalo, E., Lobo, A. L. y Lucero, J. (2016). Conflicto socioambiental en
Salinas Grandes: neoextractivismo, resistencias y nociones de desarrollo en el nuevo

escenario politico regional. Villa Maria: Universidad Nacional de Villa Maria

Fornillo, B. y Otros (2015). “Geopolitica del Litio: Industria, Ciencia y Energia en
Argentina”. Editorial E]1 Colectivo. CLACSO, 2015.

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y Centro de Investigacion y
Documentacion Bolivia (CEDIB) (2011-2012). “El litio en la Puna Argentina y

Boliviana. Principales implicancias de la explotacion de litio en la zona.”

Gallardo, S. (2011). “Extraccion de litio en el Norte argentino”. EXACT Amente 48.

Revista de divulgacion cientifica. Facultad de Ciencias Exactas y Naturales. UBA.

Pagina 28 de 31


http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-296131-2016-04-04.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-296131-2016-04-04.html

Hollender, R. Shultz J (2010) “Bolivia y su litio; ;puede el “oro del siglo XXI “ayudar
a una nacion a salir de la pobreza?”, Informe especial del centro para la democracia,

disponible en: http://www.democracyctr.org/pdf/DemocracySpanishL.itio.pdf

Huella minera (2017). “Litio: muchos proyectos y poca produccion”. Articulo

periodistico. http://huellaminera.com/2017/04/litio-muchos-proyectos-poca-

produccion/

Lombardi, V. (2016). “;Hay una estrategia para explotar el litio?” TSS-Universidad
Nacional de San Martin

Meéndez, A. (2011) “Complejo Minero: litio informe especial” Secretaria de Politica
Econdmica y Planificacion del Desarrollo Subsecretaria de Planificacion Economica
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina, disponible online en:

http://www.mecon.gov.ar/peconomica/docs/ficha litio dic 2011.pdf

Mesa de Comunidades Salinas Grandes (2011). “Informacion paralela al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con respecto al tercer informe periodico
de Argentina (UN DOC.E/C.12/ARG/3) segun el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”. Preparada por la Mesa de comunidades
originarias de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc para la defensa
y gestion del Territorio, para la 47a Sesion del 14 de noviembre — 2 de diciembre de
2011.

Mesa de Comunidades Salinas Grandes (2015). “Kachi Yupi —Huellas de la sal,
Procedimiento de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado para las

Comunidades Indigenas de las Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc”

Ministerio de Energia y Mineria Presidencia de la Nacion (Marzo, 2017). “Mercado

de Litio: Situacion actual y perspectivas”. Informe Especial.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina. (2016). “El

Gobierno prepara reuniones con China, Japon y Corea del Sur”. Prensa Cancilleria.

Pagina 29 de 31


http://www.democracyctr.org/pdf/DemocracySpanishLitio.pdf
http://huellaminera.com/2017/04/litio-muchos-proyectos-poca-produccion/
http://huellaminera.com/2017/04/litio-muchos-proyectos-poca-produccion/
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/docs/ficha_litio_dic_2011.pdf

Miranda, C. (2009) “Antecedentes para una Politica Publica en Minerales
Estratégicos: Litio”,Comision Chilena de Cobre. Camilo Lagos Miranda.
http://www.cochilco.cl/productos/pdf/2009/informe_minerales_estrategicos_litio.pd
f

ONU (2011, 2 de diciembre). “Consideration of reports submitted by States parties
under Articles 16 and 17 of the Covenant. Concluding Observations of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights. Argentina”

Panorama Minero (2014). “III Seminario Internacional Litio en Sudamérica”.

EDICION N°414 / ABRIL 2014

Panorama Minero (2015). “IV Seminario Internacional Litio en Sudamérica”.

EDICION 429/ JULIO 2015.

Paoli, H. y otros. (Septiembre, 2002). “Recursos Hidricos de la Puna, Valles y
Bolsones Aridos del Noroeste Argentino”. INTA (Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria).

Peinado, G. y Saguier, M. (2014). “MINERIA TRANSNACIONAL Y
DESARROLLO EN EL KIRCHNERISMO”. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Escuela de Economia. Area de Relaciones Internacionales, FLACSO

Argentina

Riva Palacio, L. (2015). “Del Tridngulo del litio y el desarrollo sustentable. Una
critica del debate sobre la explotacion de litio en Sudamérica en el marco del

desarrollo capitalista.” Observatorio Latinoamericano de Geopolitica.
Svampa, M. (2012). “Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y

pensamiento critico en América Latina”. OSAL Observatorio Social de Ameérica

Latina Afio X111 N° 32 / publicacién semestral / noviembre de 2012

Pagina 30 de 31



Pagina 31de 31



	1. El Litio
	1.1. Proceso de extracción del Litio de la salmuera.

	2. Mercado del Litio
	2.1. Oferta de litio
	2.2. Demanda de litio

	3. Situación Local
	3.1. Empresas en Argentina.
	3.2. Impacto económico.
	3.3. Algunos temas pendientes.
	3.4. Rol del gobierno
	3.4.1. Escenario actual

	3.5. Impacto en el medio ambiente
	3.6. Rol de las comunidades aborígenes

	4. Conclusiones
	5. Bibliografía

