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Resumen

Este artigo visa compreender de que maneira as ditaduras civil-militares brasileira (1964-
1985) e chilena (1973-1990) modificaram o ensino publico superior e a estrutura
universitaria dos respectivos paises. Este trabalho foi realizado com base em pesquisas
realizadas durante participacdo na Comissdo da Memoria e Verdade da Universidade
Federal de Santa Catarina, em arquivos da Universidade e bibliografias especificas; e
durante estagio no arquivo e centro de pesquisa do Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos, em Santiago do Chile, no primeiro semestre de 2017. Desta forma, o presente
artigo divide-se em quatro partes. A primeira faz um resgate dos movimentos prévios pela
democratizacéo e reforma do ensino superior, como o Manifesto de Cordoba de 1918 e a
articulacdo popular pela Reforma Universitaria nos governos democraticos da década de
1960. A segunda explora o projeto de educacado superior com viés neoliberal implementado
pelas ditaduras do Cone Sul por intermédio de agéncias estadunidenses. A terceira e a
guarta partes descrevem e analisam a implementacédo de politicas e legislacdo voltadas a
educacdo superior do Brasil e do Chile durante as ditaduras civil-militares. Apesar de
parecidos, no Chile o processo de desmonte do ensino publico superior deu-se de maneira
mais definitiva do que no caso brasileiro; as leis e reformas impactaram estruturalmente o
ensino superior chileno, de maneira que a estrutura do ensino superior - que deixou de ser
gratuito durante a ditadura - manteve-se praticamente intacta com a redemocratizacdo. No
Brasil, a mercantilizagdo da educacgdo ndo chegou a ser tdo profunda, apesar de haverem
sido lancadas as bases para sua posterior transformacé&o.

Palabras clave: Ditadura civil-militar, Universidade, Reforma Universitaria, Educacao,

Ensino Superior.

Introduccién mentaram politicas educacionais voltadas
As ditaduras civil-militares no Brasil ao ensino superior que impactaram
(1964-1985) e no Chile (1973-1990) imple- profundamente a estrutura das univer-
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sidades e a concepc¢ao de educacdo como
um direito social que vinham sendo
coletivamente construidos durante a
década de 1960. Orientadas para atender
aos interesses da elite politica dominante,
as politicas publicas dos periodos
ditatoriais foram marcadas pela influéncia
de fatores internos e externos em sua
concepcdo, no sentido de garantir a
manutencdo hegemobnica do poder das
classes dominantes e do capital
internacional.

A educacdo, como campo de
disputa politica e social, mobilizou diver-
sos setores da sociedade em periodos
histéricos distintos. Seja no inicio da
década de 1960, através do debate sobre
a reformulagdo dos sistemas de ensino
superior publico e a chamada ‘“reforma
universitaria”, cuja inspiragdo advinha do
Manifesto de Cordoba de 1918. Ou no fim
dos anos 1960 e durante a década de
1970, quando a luta pela democratizacao
e universalizacdo do ensino superior
publico foi suplantada pela politica
educacional imposta pelos governos
ditatoriais, tanto no Brasil, quanto no
Chile. As ditaduras civil-militares inter-
romperam o processo de debate acerca
da funcdo da universidade publica, ja
bastante avancado no Chile governado
por Salvador Allende e em vias de
construcdo no governo de Jodo Goulart no
Brasil, e substituiram-no por uma série de
preceitos influenciados pela conjuntura

politica global, e por interferéncia direta
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dos Estados Unidos. Além das praticas

repressivas e das sucessivas violacdes de
direitos humanos que ocorreram também
dentro do ambiente universitario, 0s
governos ditatoriais brasileiro e chileno
redirecionaram as politicas educacionais,
alinhando-as aos interesses dos grupos
sociais dominantes. O objetivo central
deste artigo é entender como essas
reformas aconteceram e quais foram as
principais mudancas de rumo do ensino
superior publico no Brasil e no Chile com
relacéo ao periodo pré-ditatorial.

Como veremos adiante, o projeto
politco de reestruturacdo do ensino
superior das ditaduras brasileira e chilena
foram muito similares, ainda que, no Chile,
os efeitos a longo prazo tenham sido mais
profundos e definitivos. Na primeira parte
deste artigo, serdo apresentados o0s
antecedentes histéricos que levaram a
realizacdo de importantes movimentos
pela reforma universitaria na América
Latina durante a década de 1960. Pos-
teriormente, serd abordado o projeto
politico das ditaduras do Cone Sul para a
educacdo superior. E, finalmente, sera
realizada uma andlise sobre os casos
brasileiro e chileno, através da apre-
sentacdo das leis e decretos que
reestruturaram o sistema publico superior
e, também, dos impactos das praticas
repressivas e da contencdo ao movimento

estudantil universitario.

Objetivos
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Objetivo Geral

Compreender quais foram as alte-
racdes promovidas nas universidades, de
maneira subjetiva e objetiva, e na formu-
lacdo do ensino puablico superior, no
periodo das ditaduras militares brasileira
(1964-1985) (1973-1990),

contrapondo diversas fontes.

e chilena

Objetivos especificos
1. Descrever o contexto e 0s process-

sos historico e politico que viviam o0s
paises durante a implementacdo das
reformas universitarias;

2. Comparar as politicas direcionadas
ao ensino superior no periodo das dita-
duras civil-militares brasileira e chilena;

3. Verificar o impacto dos processos
de reformulacdo do ensino superior no
novo modo de “pensar’ e “viver’ as
universidades.

4. Apontar alguns dos reflexos das
reformas universitarias do periodo das
ditaduras civil-militares brasileira e chilena
na realidade do ensino superior de ambos

0s paises.

Materiales y Métodos

As fontes sobre a Reforma Univer-
sitéria brasileira utilizadas nestes trabalho,
provém de aproximadamente trés anos de
pesquisa junto a Comissdo da Memoria e
Verdade da Universidade Federal de
Santa Catarina (CMV — UFSC), criada no
inicio de 2015. O trabalho na CMV-UFSC
constituiu-se sobretudo de investigagbes
realizadas Central da

no Arquivo
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Universidade, na biblioteca municipal de
Florianépolis e nos arquivos da Reitoria da
UFSC. Além disso, foram consultados Ili-
VIros, documentos institucionais e
legislacdo correspondente, encontrada no
site do Diario Oficial da Unido.

As fontes sobre o processo de
reforma universitaria chileno provém de
um semestre de pesquisa no Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos,
localizado em Santiago do Chile, durante
0 primeiro semestre de 2017. Foram
utilizadas diversas fontes, sobretudo livros
e documentos catalogados na base de
dados do museu.

Posteriormente, sob orientacdo da
Profd. Dr2. Dri,

trabalho de pesquisa foi realizado com

Clarissa Franzoi este

base na analise dos materiais e fontes ja

coletados nos anos anteriores.

Resultados y Discusion
Antecedentes historicos: o Manifesto
de Cérdoba e a década de 1960

A juventude ja ndo pede. Exige que
se reconhega o direito de exteriorizar
esse pensamento proprio nos corpos
universitarios por meio de seus
representantes.

Esta cansada de suportar os tiranos.
Se foi capaz de realizar uma revolugdo
nas consciéncias, ndo pode des-
conhecer-se a capacidade de intervir no
governo de sua propria casa.

A juventude universitaria de Cor-
doba, por meio de sua federagéo, sauda
0s companheiros da América toda e os
incita a colaborar na obra de liberdade
gue se inicia.t

UNIVERSITARIA DE
juventud argentina de

t FEDERACION
CORDOBA. La
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O Manifesto de Cordoba de 1918,
escrito por estudantes da Federacion
Universitaria de Coérdoba, na Argentina, é
considerado por muitos como um marco
na transformacdo da Universidade latino-
americana. Segundo José Alves de
Freitas Neto (p. 65, 2011), a Universidade
Nacional de Coérdoba (UNC) no inicio do
século XX era uma instituicdo conser-
vadora que preservava caracteristicas do
colonial. Nesse

periodo sentido, a

motivacdo estudantil era construir um
modelo de universidade para e a partir da
Argentina, ou da prépria Ameérica Latina.

Através da denuncia do carater
eclesiastico e aristocratico da estrutura
universitariaa. da UNC, os estudantes
propuseram um novo modelo de Univer-
sidade, no qual o corpo discente seria um
ator social central. As reinvindicacdes
principais que se seguiram ao manifesto
foram: a coparticipacdo de professores e
estudantes na estrutura administrativa; a
autonomia politica, docente e adminis-
trativa da Universidade; a extincdo da
catedra vitalicia; a eleicdo de dirigentes
por assembleias compostas de profes-
sores, estudantes e egressos; a gratui-
dade do ensino e democratizacdo da
universidade; a selecdo de professores
por meio de concursos publicos; o
fortalecimento da funcao social da Univer-
sidade, entre outras.

Assim como o Manifesto de Cor-

libres de
Cérdoba].

hombres
de

Cérdoba a los
Sudamérica  [Manifiesto
Argentina, junho de 1918.

\ni Asociacién de Universidades z -
cé § GRUPO MONTEVIDEO S
N L

.
.’

23 UNCUYO

=~ UNIVERSIDAD

‘.

17, 18 y 19 de octubre de 2018

doba, a década de 1960 representou um
segundo momento importante para o

ensino superior latino americano. Em
distintas partes do mundo, esta foi a
década de florescimento de movimentos
revolucionarios. O movimento estudantil,
latinoamericano foi fortemente influen-
ciado pelo contexto de
do

Ameérica Latina, a Revolugdo Cubana em

reestruturagao
global inicio da Guerra Fria. Na
1959 foi também propulsora da emergén-
cia reivindicativa e questionadora do
movimento estudantil universitario, ainda
marcado pelo impulso inicial gerado pelo
Manifesto de Cdrdoba.

No Chile, a década de 1960 foi
marcada pelas greves e ocupagdes uni-
versitarias por um aprofundamento da
democratizacdo e universalidade do aces-
SO ao ensino superior. “A reforma iniciou
como um grande movimento (...) pela
aproximacdo da Universidade com o
povo” (MARTiNEZ, 1988, p. 167). Assim
como a UNC, as universidades chilenas
eram elitistas em sua composi¢ao social,
além de contarem com uma represen-
tacdo estudanti minima na rigida e
autoritaria estrutura universitéria.

O movimento pela reforma univer-
sitaria no Chile ocorreu durante o governo
de Frei Montalva (1964-1970), do partido
Democracia Cristiana (DC). Posterior-
mente, j& no ano de 1970, a eleicdo do
(UP),

um marco no

candidato da Unidad Popular
Allende,

movimento reformista. “Desejavamos uma

Salvador foi
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universidade cujo Unico norte fosse o
Chile, e os interesses de seu povo”
(BRODSKY, 1988, p. 116).

No governo Allende, muito se avan-
cou no processo de democratizacdo e
reforma universitaria: foi ampliado o
acesso a universidade e desenvolveram-
se programas de extensdo que ligavam a
universidade a solugdo de grandes
problemas nacionais como saude, edu-
cacdo, moradia, etc. As matriculas se
expandiram com o apoio do Estado, o que
também possibilitou a criacdo de novos
cursos e instituigdes, “(...) as vagas
aumentaram de 22.899 em 1970 a 62.064
em 1972 (até 1980 a cifra havia
decrescido a 32.964 vagas)’” (ROJAS,
1988, p. 140). O golpe militar de 1973 néo
apenas deu inicio a uma ditadura violenta
que perseguiu inumeros professores e
estudantes, como pds fim a todos os
avancos democréticos conquistados du-
rante o movimento reformista da década
de 1960.

No Brasil, segundo Favero (p. 29,
2006), a aceleragdo do ritmo de
industrializagdo no pais na década de
1950, simultaneamente as diversas trans-
formagbes que ocorreram no campo
cultural, social e econbmico, levou a
tomada de consciéncia de diversos
setores da sociedade sobre a situacdo
precaria do ensino publico superior
brasileiro. De acordo com Martins (2009,
p. 17-18), no periodo de 1945-65, “(...)

suas matriculas saltaram de 21 mil para
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182 mil estudantes”, concomitante com o

processo de federalizacdo de universi-
dades estaduais e privadas. Nos anos
1960, a onda reformista avancou sobre as
universidades brasileiras, tanto sobre o
movimento estudantil, quanto o proprio
corpo docente. Antes do golpe militar de
1964 no Brasil, algumas universidades
elaboraram projetos de reformulagdo e
reestruturacdo universitaria, com destaque
para a participacdo ativa de intelectuais
como Darcy Ribeiro e Florestan Fernan-
des.

As ditaduras no Cone Sul e o projeto
para a educacao superior

As ditaduras civil-militares no Cone
Sul barraram as reformas de base? em
Curso — ou que estavam por acontecer — e
implementaram uma série de politicas
estruturantes que ndo apenas eram con-
trarias as politicas implementadas nos
governos anteriores, como foram a base
para a construcdo de Estados que
preservaram

(...) As extremas desigualdades de
classe na distribuicho da riqueza
pessoal no interior de seu territério (...),
protegeram a acumulacdo e o gozo da
rigueza oligarquica pelas classes alta e

2 No Brasil, o governo de Jodo Goulart (1961-
64) prop0s uma série de reformas estruturais
gue ndo foram aplicadas por conta do golpe de
1964, entre elas: reforma agraria, educacional,
fiscal, eleitoral, urbana e bancaria. Ja o
governo de Allende (1970-73), no Chile,
aplicou trés reformas de base, que constam
entre 0s principais motivos que levaram ao
golpe de 1973: nacionalizagdo das minas de
cobre, reforma agréria, educacional, social e
de saude publica.
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média das exigéncias e lutas das
massas excluidas e exploradas (...)3.

Segundo Boaventura de Sousa
Santos (2005, p. 141), o modelo de
desenvolvimento econdmico neoliberal
imposto internacionalmente na década de
1980, por forca dos Estados Unidos e
demais paises capitalistas, significou a
inducdo da perda de prioridade para o
Estado, das politicas publicas sociais de
educacado, saude e previdéncia. Por con-
sequéncia, a universidade publica foi
diretamente afetada, uma vez que a
reforma do sistema de ensino superior
deixou de ser uma prioridade do Estado e
foi utilizada como pressuposto para a
universidades

reestruturacdo das no

\

sentido de sua abertura a exploracdo

comercial e sua transformagdo em
mercadoria educacional. Este modelo de
Estado capitalista,

(...) caracteriza-se pela fragmen-
tacdo de todas as esferas da vida social,
partindo da fragmentacdo da producéo,
da dispersdo espacial e temporal do
trabalho, da destruicdo dos referenciais
que balizavam a identidade de classe e
as formas de luta de classes*.

Consequentemente, a universidade
teve de ser adaptada a essa visdo

organizacional e fragmentada, como
ressalta Chaui (2003, p. 7), passando a
ser avaliada por indices de produtividade,
organizada para ser flexivel e possuir
eficacia de gestdo. A universidade publica,

voltada a producao de conhecimento util

3 ARRIGHI, 1998, p. 234.
4 CHAUI, 2003, p. 7.
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ao capital, tem suas pesquisas determina-
das pelas exigéncias mercadoldgicas.

Em vista disso, as figuras de
Rudolph Atcon® e Milton Friedman® séo
fundamentais para o entendimento de
como foram estruturadas as reformas no
sistema publico no Brasil e no Chile,
respectivamente. No inicio da década de
1960, Atcon realizou um estudo sobre a
intitulado

universidade latino-americana

La universidad latinoamericana: clave
para un enfoque conjunto del desarrollo
coordinado social, econémico y educativo
en America Latina (1961). Neste trabalho,
apos uma longa analise sobre a estrutura
universitaria latino-americana, ele tece

algumas recomendagfes significativas

para o entendimento do que vem a ser o
conteudo do Plano Atcon,

A universidade latino-americana
deve consolidar sua autonomia e
adquirir uma por¢cdo muito maior de
independéncia real. O melhor sistema
legal para conquistar mais liberdade

consiste em transformar a
universidade  estatal em uma
fundacdo privada. (..) Com tal
procedimento a universidade deveria
ser:

a) Independente legalmente e
privada.

b) Financiada por doacdes

anuais do Estado, mais ou menos como
se faz na Gra-Bretanha.

5 Rudolph P. Atcon (1921-1995), naturalizado
estadunidense, atuou junto a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

6 Milton Friedman (1912-2006), foi um
economista estadunidense e professor na
Universidade de Chicago.
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C) Livre de controles e

interferéncias estatais.

d) Completamente dissociada
das regulacdes do servico civil.

e) Politicamente neutra’.

Y

O Plano Atcon (Rumo a Reformu-
lacdo da Universidade Brasileira, 1966) foi
0 documento resultante do estudo de
Rudolph Atcon a convite do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), realizado
entre junho e setembro de 1965. Neste
documento, Atcon sugere um modelo de
administracdo em que a figura do reitor,
enquanto presidente da instituigdo,
coordena a atuacdo do Conselho Univer-
sitario, que trata dos assuntos da politica
universitaria, e do Conselho de Curado-
res, que elabora a politica financeira.
Entretanto, ele cria a figura do adminis-
trador, que nado deveria ser membro do
corpo docente, mas de confianga do reitor
e, possuir, segundo Atcon, o mando sobre
as unidades centrais da administracdo
institucional, e seus respectivos chefes.
Nesse sentido, Atcon (1966, p. 81-82)
defendia a implantacdo de um sistema
administrativo tipo “empresa privada” nas
universidades brasileiras, pois a autono-
mia administrativa implicaria na desvincu-
lacdo da universidade dos controles admi-
nistrativos e financeiros do Estado. De
acordo com Favero (2006, p. 31), dentre

as recomendacOes feitas esta a criacdo

7 ATCON, Rudolph. La universidad latino-
americana: Clave para un enfoque conjunto
del desarrollo coordinado social, econémico y
educativo en América Latina. 1961. Bogota:
Christian Herndndez Amaya (Edicdo digital),
2009. Grifo nosso.
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do Conselho de Reitores das Univer-

sidades Brasileiras (CRUB), criado em 29
de abril de 1966. Rudolph Atcon é
convidado a organiza-lo, além de ser tam-
bém seu primeiro secretério-geral, entre
1966 e 1968.

Por sua vez, no Chile, apés a
primeira década de intervencgdo universita-
ria e repressédo sistematizada na estrutura
legal das instituicdes, a Junta Militar deu
inicio a transformacao estrutural do siste-
ma educacional universitario, que deveria
servir aos propositos do regime e do
processo de alojamento do modelo neoli-
beral no Chile.

Nos anos 1950, a partir de um
convénio entre a Faculdade de Economia
da Universidade Catodlica de Santiago, a
Universidade de Chicago e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), nos Estados Uni-
dos, um grupo de jovens chilenos,
conhecidos como Chicago boys, foi
estudar na Universidade de Chicago. Os
jovens foram alunos e pupilos de Milton
Friedman, um economista neoliberal cujo
foco de pesquisa e elaboracdo consistia,
fundamentalmente, nas teorias de autorre-
gulagdo de mercados, fortalecimento da
iniciativa privada e a promocéo da compe-
ticdo através da abertura dos mercados.
De volta ao Chile, os Chicago boys ocu-
param postos importantes na estrutura
governamental da Junta Militar.

Consequentemente, a implementa-

¢édo do modelo neoliberal baseado na dou-

% UNCUYO J QJ\__

CENTENARIO

DE LA REFORMA UNIVERSITARIA




XXVI JJI

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

Universidad Nacional de Cuyo | Mendoza | Argentina

trina monetarista de Milton Friedman,
através do que ficou conhecido como o
"Experimento de Chicago", produziu "(...)
0 desmantelamento de um dos sistemas
universitarios mais fecundos e demo-
craticos em todas as Américas." (AUSTIN,
2004, p. 189).

Brasil: a Reforma Universitaria de
1968

No ambito educacional, a ditadura
civil-militar brasileira promoveu duas refor-
mas: a Reforma Universitaria em 1968
(Lei 5.540/68) e a da educacao geral em
1971, através da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei 5.692/71).
Nos meses posteriores ao golpe, “(...) o
governo fez uso, em varios 6rgaos do
setor publico, de medidas repressivas,
denominadas ‘operagao
(CUNHA, 2009, p. 129), com o objetivo de

perseguir e identificar aqueles consi-

limpeza’™

derados “subversivos”. Para tal, foram
instaladas ComissGes Especiais de
Investigacdo Sumaria (CEIS), compostas
por professores, reitores, estudantes e
funcionarios.

Institucionalmente, a Lei Suplicy de
Lacerda® (Lei 4.464/64) proferiu o golpe
que clausurou as instituicbes de repre-

sentacdo estudantil, extinguindo a UNE,

8 BOSCHETTI, Vania Regina. Plano Atcon e
Comissao Meira Mattos: construgdo do ideario
da Universidade do pés-64. Revista Histedbr
On-line, Campinas, n. 27, p.221-229, set.
2007.

° Nome do entdo Ministro da Educacao
Eduardo Suplicy de Lacerda.
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(que continuou atuando na clandestini-

dade), cuja sede havia sido invadida e
incendiada, e estabelecendo regras sobre
0s Orgaos de representacao que viriam a
ser criados, como os Diretérios Acadé-
micos (DAs) e Diretérios Centrais dos
Estudantes (DCEs). Segundo Cunha
(2009, p. 130), a Lei Suplicy foi revogada
em 1967 por um novo Decreto, o Decreto
Aragéo’® (Decreto-Lei n® 228) que restrin-
giu ainda mais a participacdo estudantil e
estabeleceu eleicbes indiretas para os
DCEs.

Também na década de 1960, foram
firmados os doze acordos MEC/USAID.
Na esteira da Alianca para o Progresso'?,
a USAID interviu na América Latina de
maneira a prover assisténcia técnica, fi-
nanceira e militar, bem como fornecer
equipamentos militares (FAVERO, 2006,
p. 30). No campo da educagéo, o vinculo
com a USAID se deu através da assina-
tura de dois convénios de cooperagéo
técnica para o aperfeicoamento dos niveis
de ensino entre a agéncia e o MEC. Em
1967, ja& na clandestinidade, a UNE
organizou semindrios com o intuito de
formular um “programa de lutas” contra a

intervencao ideoldgica e pratica dos Esta-

10 Em razdo do nome do entdo Ministro da
Educacdo Raymundo Moniz de Aragéo.

11 Programa de ajuda econdmica e social,
proposto por John F. Kennedy em 1961, para
apoiar medidas reformistas nos paises latino-
americanos e fortalecer os setores fiéis as
politicas dos EUA, para determinar sua zona
de influéncia hemisférica e conter o avanco
revolucionario.
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dos Unidos na reformulacdo do ensino
superior brasileiro.

Segundo Cunha (2009, p. 133), os
acordos finalidade a

tinham como

ampliacdo e reestruturacdo do ensino
superior num prazo de cinco anos e a
criacdo de um quadro de técnicos em
planejamento  educacional, designado
Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES), que deveriam
atuar até 1969, ano em que foi publicado
pelo MEC o Relatério da EAPES. Em
resumo, o relatério abordava os seguintes
tépicos:

(...) Aumento e diversificacdo dos
recursos destinados para a educacao;
revisdo do critério de gratuidade do
ensino universitario; estimulo de criagdo
de universidades particulares; (...
transfor-macdo  das universidades
federais em fundagéao*.

Nos anos 1966 e 1967 houve um
agravamento da crise nas universidades e
0s protestos do movimento estudantil
tornaram-se mais intensos. Assim, o0
governo criou, por meio do Decreto n°
62.024/67, a Comissdao Especial

Assuntos Estudantis,

para
conhecida como
Comissdo Meira Mattos®®. A comisséo
tinha a finalidade de emitir pareceres so-
bre as atividades estudantis, propor medi-
das que possibilitassem melhor aplicacdo
das diretrizes governamentais no setor
estudantil

dessas diretrizes (FAVERO, 2006, p. 31).

e supervisionar a execucao

12 CUNHA, 2009, p. 134.

13 A comissdo era presidida pelo general
Carlos de Meira Mattos, membro da Escola
Superior de Guerra (ESG).
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Além disso, o relatério propunha solucdes

para o problema dos “excedentes”, decor-
rente da falta de vagas para todos os
candidatos aprovados nos vestibulares; da
reforma universitaria e da estrutura do
“(...)

ampliacdo de vagas; implantacdo do vesti-

MEC. As solugdes envolviam a

bular unificado; (...) e énfase nos as-
pectos técnicos e administrativos” (Id., p.
32).

Também em 1966 e 1967, foram
promulgados os Decretos-Lei n° 53/66 e
n® 252/67. O primeiro estabelecia a inte-
gracdo do ensino e da pesquisa nas
universidades e a exigéncia de que as
instituicbes apresentassem ao MEC e ao
Conselho Federal de Educagéo seus pla-
nos de reestruturagdo, transformados
posteriormente em estatutos adaptados a
nova lei. O segundo, complementar,
estabelecia a criacdo dos departamentos
enquanto fracbes menores da estrutura
universitaria.

No ano de 1968, em resposta a crise
nas universidades e intensa mobilizacdo
estudantil, o governo criou o Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitaria
(GTRU), através do Decreto n° 62.937, em
julho de 1968. O GTRU tinha um prazo de
30 dias para elaborar um projeto de
Reforma Universitaria baseando-se nos
relatérios apresentados pela EAPES,
Atcon e a Comissédo Meira Mattos. Por
fim, as propostas apresentadas pelo
GRTU englobavam, entre outras medidas:

a adocdo do ciclo béasico e do ciclo
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profissionalizante; a admissdo dos regi-
mes juridicos de autarquia, fundacdo ou
associacdo; a adocdo da matricula por
disciplinas, do sistema de créditos e do
regime de centros e departamentos; a
utilizacdo do vestibular eliminatério como
forma de ingresso; a extincdo da catedra
vitalicia; o principio da dedicacdo exclu-
siva.

A lei da reforma universitaria n°
5.540/68 foi aprovada no final de
novembro de 1968. Florestan Fernandes
(1975, p. 4) observa que a insuficiéncia do
Relatério do GRTU em resolver os proble-
mas do ensino superior brasileiro

€ parte normal de uma situacdo
histérico-social em que a atuacdo
conservadora se acha ameacada e é
compelida a assumir o controle politico
dos processos de modernizac¢&o cultural
e de inovagao institucional.

Em 1969 foi promulgado o Decreto-
Lei n° 464/69 que, segundo Cunha (p.
149, 2009), condicionava o funcionamento
das universidades as exigéncias do mer-
cado de trabalho, exigia a implementacéo
do ciclo basico prévio ao ciclo profissio-
nalizante e estabelecia um prazo de 90
dias para que as universidades encami-
nhassem ao CFE seus estatutos adapta-
dos a lei da Reforma Universitaria.

O ciclo béasico e o vestibular unifi-
cado serviam para a racionalizagcdo do
preenchimento das vagas, pois a admis-
sdo nao era mais para determinado curso
e, sim, para determinada area de conhe-
cimento. Passados os trés semestres de

ciclo basico, os estudantes realizavam um
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“segundo vestibular’ interno e, depen-

dendo de sua pontuacdo, escolhiam o
curso profissionalizante. Ambas solugcdes
se mostram problematicas logo depois,
uma vez que criaram 0 problema do
“‘excedente interno”: estudantes que nao
conseguiam vaga no curso escolhido do
ciclo profissionalizante, principalmente os
mais requisitados. Nesse sentido, o clima
de competicdo interna gerado entre os
estudantes, somado a desmobilizacdo do
movimento estudantil por parte dos mili-
tares, serviu como combustivel para o
desenvolvimento da universidade enquan-
to espacgo onde valorizava-se a alta produ-
tividade e o rendimento, em detrimento de
quaisquer tentativas de formacdo de
pensamento critico ou organizacdo estu-
dantil.

O sistema departamental que orga-
nizou e congregou professores por disci-
plinas e pesquisas afins, por sua parte,
deu origem a “(...) um espago de alocagao
burocrético-administrativa de professores”
(FAVERO, 2006, p. 34), que de certa
forma inibia a producédo de conhecimento
coletivo critico. Por fim, o sistema de
créditos e a matricula por disciplina
criaram as bases para a posterior institui-
¢do da cobranca de taxas e mensalidades
de acordo com o0 numero de créditos ou
disciplinas isoladas. Um carater mais
subjetivo dos resultados da adocdo do
sistema de créditos foi o desmem-
bramento das turmas e a consequente

desmobilizac&o estudantil.
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Chile: o desmonte da Universidade
publica

No Chile, o golpe de Estado que
destituiu o governo democraticamente
eleito de Salvador Allende no dia 11 de
setembro de 1973, marcou o inicio de
uma ditadura militar que durou 17 anos
(1973-1990). Nos primeiros anos da
ditadura, que teve como chefe da Junta
Militar o general Pinochet, a perseguicdo
politica foi intensa; indmeros estudantes,
professores e servidores das univer-
sidades do pais foram torturados, exone-
rados, expulsos, exilados ou presos. Tais
praticas de perseguicdo, inquérito e
violéncia tinham como objetivo a elimi-
nacao de quaisquer suspeitos que fossem
considerados “subversivos”. Todas as
organizacdes e o6rgdos democraticos de
representacdo estudantil foram fechados
no mesmo dia do golpe e substituidos por
federacdes construidas pelo regime militar
e seus aliados estudantis; seus bens e
patriménio foram apreendidos e seus
lideres perseguidos. Além disso, a dita-
dura chilena iniciou uma campanha de
desprestigio de todas as reformas promo-
vidas durante o governo de Allende, entre
elas, a Reforma Universitaria.

Posteriormente, iniciou-se um pro-
cesso de intervencao e institucionalizacao
do golpe na estrutura universitaria.
Através da promulgacdo dos Decreto-Lei
n® 50 e 111, de 1° e 29 de outubro de

1973, respectivamente, o ditador Augusto
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Pinochet foi aclamado patrono da Univer-

sidade e institucionalizou a intervencao
universitaria através da centralizacdo do
poder na figura do Reitor-Delegado, que
era designado pela Junta Militar e possuia
distintas atribuicbes relacionadas aos
contratos dos servidores, aplicacdo de
sancoes e penalidades.

Em 1975 o Ministério da Educacgéo
publicou as chamadas Politicas Educa-
cionales del Gobierno de Chile, as quais
deram inicio ao processo de desman-
telamento do sistema publico universitério.
Essas politicas sinalizaram o que veio a
se concretizar nos anos 1980: o término
da gratuidade do ensino publico superior.

Instituiu-se, no curto prazo, uma
‘matricula diferenciada por eixos’, na
qual cada um pagava de acordo com
suas capacidades econdmicas, pes-
soais e familiares e que, em 1977,
transformou-se no pagamento de uma
tarifa diferenciada, numa politica de
auto-financiamento4.

As universidades chilenas ndo esca-
param a adogdo do modelo neoliberal e,
em pouco tempo, sofreram redugdes no
orcamento anual, diminuicdo da quanti-
dade de professores e da oferta de
matriculas. A Reforma Universitaria do go-
verno Allende “havia removido a mistica
da educacéo superior como brinquedo das
elites” (HENRY, 2004, p. 201), enquanto o
golpe, orquestrado por interesses inter-
nacionais em conjunto com as oligarquias
nacionais, buscou a restauracdo do

privilégio das elites, sendo a universidade

14 ESPEJO, 2012, p. 82-83.
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uma parte fundamental. O modelo
Friedmanista pressupunha também a
“neutralidade politica” como base para a
educagdo, que se converteu em uma
educacdo muito mais tecnicista, com
curriculos reelaborados para que fossem
adequados a concepcdo mercadolégica e
burguesa de educacéo.

Como aponta Henry (2004, p. 204),
a diminuicdo do numero de matriculas
significou o distanciamento da educagdo
superior em relagéo as classes campesina
e trabalhadora, a mudanca no perfil dos
estudantes, que passaram a ser mais
conservadores e elitistas, e a despoli-
tizacdo do movimento estudantil. O novo
modelo politico-econdmico do Estado
requeria que a Universidade gerasse mao
de obra, com o objetivo Gnico de satis-
fazer a demanda do mercado para
questdes técnicas e comerciais.

Um outro momento simbdlico no
processo de desmonte da educacdo
publica chilena foi o pronunciamento da
Directiva Presidencial sobre Educacion
Nacional em 1979. No mesmo ano em
que foi promulgado o Decreto n°
18.962/1979 que estabeleceu a transfe-
réncia de estabelecimentos técnico-profis-
sionais as empresas privadas. A Directiva
Presidencial condicionou ideologicamente
0 modelo educacional da ditadura a partir

de quatro pontos principais, entre eles:

1. Estado subsidiario: fim da respon-

sabilidade fiscal do Estado, que produziu
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a perda da gratuidade na educacdo

superior, que existia desde o Século XIX.

2. Abertura da educacdo superior ao
livre-mercado: principio que gerou o
processo de privatizacdo das univer-
sidades e que deu condi¢cBes para que a
educacao superior fosse considerada nos
moldes de uma empresa privada, através
da demanda de eficiéncia no produto
(formacdo) e da capacidade de
autofinanciamento.

3. Doutrina de Seguranga Nacional: o
pretexto basilar para a repressdo e a
supressdo do pensamento critico, que
expulsou das universidades nao apenas
professores, estudantes e servidores,
mas, livros, materiais, publicacbes e
pesquisas consideradas marxistas e
subversivas.

4. Descentralizagdo: a desintegracdo
das universidades estatais nacionais,
como a Universidad de Chile e a
Universidad Técnica del Estado (atual-
mente Universidad de Santiago de Chile),
que passaram a ser universidades
metropolitanas.

O golpe mais forte sofrido pelo
ensino superior chileno ocorreu a partir da
promulgacdo da Ley General de las
Universidades em 1981, que “(...) criou as
universidades privadas e comegou a
cobrar tarifas de todos os estudantes (...)"
(MORAGA, 2012, p. 32). Como indicado
na Directiva Presidencial de 1979, a partir
de 1981, os estudantes passaram a pagar

montantes iguais de tarifa e matricula,
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sem diferenciacbes socioeconémicas. A
partir disso, a responsabilidade estatal
quanto ao financiamento das instituicdes
universitarias foi praticamente extinta,
recaindo sobre as proprias universidades
a obrigacdo de autofinanciar-se através da
cobranca de tarifas e matriculas. O
endividamento estudantil passou a ser
parte da realidade de muitos dos
estudantes que ingressaram no ensino
superior. E os professores tiveram sua
remuneragdo reduzida em mais de 50%,
como afirma Austin (2004, p. 230).

O desmonte do ensino publico
superior teve como efeito direto o
incentivo a proliferagéo de instituicdes su-
periores privadas tecnicistas e mercan-
tilistas. Inclusive, o conjunto de leis
imposto entre 1979 e 1981 estabeleceu
que qualguer empresario poderia abrir
uma instituicdo de ensino superior.

De fato, nada menos que 50
institutos profissionais e 75 centros de
formagéo técnica foram inaugurados em
Santiago durante os anos 1980-1993,
vinculados ao capital internacional e cor-
poracdes como Epson, Manpower,
Esucomex, Gamma e Canon®®

As mudancas estruturais no carater
do sistema educacional publico chileno
foram implementadas até, literalmente, o
dltimo dia de exercicio da Junta Militar,
gquando foi publicada a Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE), Lei
n° 18.962, de 10 de marco de 1990. A lei
principios de

reiterou  0s seguranca

nacional, livre mercado, liberdade

15 AUSTIN, 2004, p. 224.
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econdmica de ensino e de abertura de

estabelecimentos, e de restricdo ideol6-
gica. Segundo Moreno-Dofia e Jiménez
(2014, p. 59), é importante salientar que a
LOCE operou como um “enclave auto-
ritario” da ditadura, pois requeria um alto
guérum em ambas as camaras do
Congresso Nacional para sua modifi-

cagdo. A LOCE foi revogada apenas no

ano de 2009, quando foi entdo
promulgada a Ley General de Educacion
(LGE).

Apesar de o0s governos da
concertacion pos-redemocratizacdo terem
realizado minimas mudancas no sistema
de ensino superior chileno, a estrutura das
universidades permaneceu praticamente
inalterada (MORENO-DONA, JIMENEZ,
2014, p. 58). Segundo Garrido (2015, p.
336), a média de custo da mensalidade
para os estudantes universitarios chilenos
é uma das mais caras a nivel mundial,
aproximadamente US$6 mil.

O movimento estudantil chileno,
fortemente reprimido durante a ditadura,
reemerge na década de 1980 e, pos-
teriormente, na redemocratizacao do pais
como uma for¢ca fundamental de resis-
téncia, protagonizando diversos levantes
massivos como a Revolugdo dos Pin-
guins'®, em 2006. Em janeiro de 2018, o

Congresso do Chile aprovou a Lei do

16 A “revolugdo dos pinguins” foi um
movimento dos estudantes secundaristas
chilenos em 2006, apelidados pinguins por
causa de seus uniformes (paleté e gravata).
Mais de 600 mil estudantes aderiram a uma
greve geral pelo passe-livre e pela reforma da
LOCE (1990).
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Ensino Superior, que estabelece a
gratuidade universal progressiva. Essa lei
€ parte da Reforma Educacional que vinha
sendo gestada na gestdo da presidenta
Michelle Bachelet. No mesmo dia, foi
aprovado o0 projeto de lei sobre
universidades estatais, que devolve ao
Estado a responsabilidade em assegurar

a educacao superior publica e gratuita.

Conclusiones

Na década de 1960, na América
Latina, a conjuntura politica dos paises e
da regido proporcionou a criacdo de
espacos de debates politicos fundamen-
tais em setores diversos, tais como saude
publica, educacao, reforma agraria, entre
outros. No Chile, o movimento pela
reforma universitaria, levado a cabo
durante o governo Allende, mobilizou os
estudantes de todo pais no que dizia
respeito a democratizagdo, universali-
zagdo e ampliacdo do ensino superior
publico. No Brasil, a luta pela reforma
universitaria também foi protagonizada
pelo movimento estudantil. Contudo, todas
as iniciativas de promoc¢do das reformas
por parte das universidades brasileiras e
chilenas foram interrompidas com o0s
golpes civil-militares em 1964 e 1973,
respectivamente.

As ditaduras civil-militares brasileira
e chilena promoveram reformas na
educacao superior publica como parte de
seu projeto de governo e pais a servico do
capital internacional. Além de promo-

verem, NoS anos iniciais, inUmeras
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perseguicdes, prisbes e desaparecimen-

tos nas universidades como forma de
reprimir qualquer tipo de forca de oposi-
¢do contra o governo. As ditaduras no
Brasil e no Chile, orientadas por uma
concepcao norte-americana mercadologi-
ca de educacdo, provocaram a reestru-
turacdo do ensino publico e da estrutura
universitaria nos moldes de empresa
privada.

Como foi apresentado neste traba-
Iho, o caso chileno demonstra que o go-
verno ditatorial da Junta Militar presidida
por Augusto Pinochet entendia a edu-
cacao superior como um pilar fundamental
para a nova concepgdo de Estado
neoliberal subsidiario orientada pela teoria
monetarista de Milton Friedman através
dos Chicago boys. Nesse sentido, foram
promulgadas diversas leis que transfor-
maram profundamente a relacdo do
Estado com a educagdo superior. A
organizacdo da educagdo como um
mercado abriu caminhos para a crescente
participagdo de agentes privados no siste-
ma educacional e a privatizagdo das
universidades, além de romper com o
processo historicamente construido da
gratuidade na educacdo superior publica,
integragdo social e sistema nacional de
educacao, aprofundados durante o man-
dato de Salvador Allende.

Por sua parte, o caso brasileiro de-
monstra bastante similaridade com a
concepcédo chilena de educacdo superior

a servico do mercado e dos interesses da
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burguesia nacional e internacional. Apesar
de forjar as bases para a posterior
privatizacdo do ensino publico superior
através da implementacdo do sistema de
créditos e da departamentalizacdo das
faculdades dentro da concepcdo de
universidade produtiva, competitiva e
mercadolégica orientada por Rudolph
Atcon e pela USAID, os governos
ditatoriais brasileiros n&o concretizaram o
objetivo dltimo de privatizacdo total do
ensino publico e término da gratuidade
escolar. Isso se deveu muito a orga-
nizacdo de resisténcia popular, princi-
palmente do movimento estudantil que,
mesmo em um ambiente de forte repres-
sdo politica, agia — muitas vezes na
clandestinidade — de maneira a barrar a
implementacao total de tais politicas.
Faz-se fundamental compreender as
ditaduras civil-militares brasileira e chile-
na, assim como as outras ditaduras do
Cone Sul, como processos politicos que
nao ocorreram de maneira independente
ao contexto global de Guerra-Fria e
disputa nos campos ideoldgico, politico e
econdmico pela ampliagdo da esfera de
influéncia do capitalismo internacional na
América Latina, por parte dos Estados
Unidos. Nesse sentido, a educacdo era
central ao conceito de Ditadura de
Seguranca Nacional, tanto no que diz
respeito a eliminacdo da oposicdo nas
universidades, quanto pela garantia da
associacdo ao capital internacional na

reestruturacdo das universidades dentro
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deste propésito. Por isso, de um lado, as

ditaduras entendiam a educacdo, em seu
papel pedagdgico, como meio de trans-
missdo dos interesses e da ideologia das
classes dominantes para garantir a
dominacdo das demais classes, tanto
através da repressdo, visto que a classe
dominante detém o monopdlio legal da
violéncia, quanto através do sistema de
ensino e da concepcao educacional hege-
monica. E, por outro lado, a educacdo
superior era entendida como primordial
para a expansao econdmica, ou seja, a
educacao compreendida como mercadoria
e como garantia de produtividade (au-
mento da capacidade produtiva do pais
como forma de negar a condicdo de
subdesenvolvimento) e oferta de méo de
obra, justificando a participagdo, ainda
que reduzida, do Estado em seu
financiamento.

Ndo podem ser consideradas in-
significantes as transformagfes estrutu-
rais promovidas pelas ditaduras civil-
militares brasileira e chilena nos sistemas
de ensino publico superior. Muitas das
condicbes de precarizacdo e sucatea-
mento das universidades hoje, em ambos
0s paises, sdo reflexos de politicas
implementadas durante esse periodo.
Compreender a educacdo como parte de
um projeto politico e como expressédo da
dominacdo e da Iuta de classes é
essencial para ampliar com profundidade
a luta pela educagdo publica, gratuita,

universal e de qualidade.
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