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NELLY Amania Gray pE CemrpAN

LA CIUDAD DE SAN JUAN

Su influencia regional y su proyeccion en la red
de ciudades de Cuyo

INTRODUCCION

Numerosas son las dificultades que se presentan al estudiar un fe-
nomeno urbano que, como San Juan, ha crecido y se ha modelado en
una zona inhdspita por excelencia, sujeta a condiciones de inestabilidad
tanto en el marco natural como en su desenvolvimicnto econémico.

La constante lucha del hombre para superar la aridez que lo rodea,
para dominar el rio —fuente de vida pero también d¢ numerosas penu-
rias— y, sobrc todo, para reconstruir una y otra vez la ciudad, signada
por la sismicidad dc la zona, constituye habito en la forma de vida del
hombre sanjuanino; algo que, por lo frecuente, no extraia ni limita.

Estos problemas de condicionamiento fisico palidecen, pasan a un
segundo plano, frente a la urgente necesidad de integrarse a pautas eco-
nomicas en desarrollo; su toma de conciencia actual es la de saberse
rezagada con respecto al progreso de la region de la cual forma parte
y debatirse entre las graves dificultades que explican su estancamiento
de hoy.

El estado actual de la cconomia sanjuanina nos ofrece el especticuln
de una crisis con todos sus problemas y todas sus aprensiones. La pa-
labra crisis evoca la idea de un mal pasajero que desaparecera, sin lugar
a dudas, de mediar las soluciones necesarias. Sin embargo, al analizar la
situacion, nos damos cuenta de su naturaleza compleja y original, ya que
se presenta como el resultado de una combinacién nada rigida, aunque
caracteristica. que nos indica la simbiosis de elementos muy antiguos
y factores modernos.

Se caracteriza por un descquilibrio fundamental, una distorsion: esta
economia, que se presenta acompanada por un crecimiento poblacional
y productivo débiles, csta estancada y se mantiene con dificultad frente
a la de otras unidades urbanas mejor equipadas de la region, y de otras
regiones argentinas gue ticnen un rapido aumento en estos dos aspectos.
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Esto contribuye a cxplicar, en parte, la relacion de dependencia de San
Juan con respecto a la metropoli regional mendocina y su menor grado
de dcsarrollo frente a otras provincias de nuestro pais.

Podria decirse sin embargo ue no es Ja primera vez que se produce
este desequilibrio: en efecto, en otros momentos historicos también lo
hemos encontrado. Pero hoy, es una funcién de numerosos datos eco-
noémicos; csta distorsion actual cxiste, no ya como algo circunstancial,
sino como una cnfermedad que ha atacado profundamente csta zona.
aportandole la sintomatologia propia de los espacios deprimidos.

La cconomia de San Juan esta insuficientemente articulada y se com-
ponz de sectores de produccidén poco integrados entre si; los circuitos
monctarios estdn parcialmente atrofiados y solo comprenden y benefi-
cian a un sector de la poblacion. No obstante, y a pesar de estos tras-
tornos, las estructuras tradicionales —sistemas de cultivo, formas de pro-
duccion, comercializacion, movilizacion de capitales, relaciones entre go-
bierno y sectores de produccion, ete.— subsisten; pero esto no se debe a
su solidez sino al rechazo de vastos sectores de la poblacion a asimilarse
a espectativas de vida modernas o diferentes.

La causa principal de esta situacion de hecho es la proliferacion da
las tareas improductivas, ya que la cindad de San Juan —centro urbano
localizado en un pais subdesarrollado— y el drea de su influendia, han
orientado mas su actividad hacia formas especulativas y de cardcter in-
termediario que hacia tareas que representan una verdadera creacion
econémica.

La decadencia de la industria vitivinicola, sostenida solamente por
los grandes propietarios, la falta de integracion directa a los flujos co-
merciales nacionales, el incompleto equipamiento del centro urbano prin-
cipal, junto al escaso crecimiento de las fuentes permanentes de trabajo,
provoca anualmente una emigracién elevada de mano de obra y pobla-
cion activa hacia centros mejor dotados, en especial hacia Mendoza,
Cordoba v Buenos Aires.

Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que la situacién actual de
San Juan es grave, pues a los problemas internos de cardcter regional
agudizados en este caso por tratarse de una zona de monocultivo con
escasas aspiraciones a la diversificacion, deben sumarse todas las dificul-
tades que derivan de la organizaciéon y descnvolvimiento de la politica
econdmica nacional que lucha por liberarse de las ataduras del subde-
sarrollo. De alli que, frente a tan compleja situacion, sea necesario un
estudio completo del fenémeno que permita poner orden en las priori-
dades y planiicar el futuro desenvolvimiento. Es decir, asi como el mé-
dico ante un cuerpo enfermo necesita investigar, detectar las dolencias,
analizar los problemas funcionales, para que, una vez formulado el dia-
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gnostico, los medicamentos indicados cumplan e¢n cada caso una funcién
particular pero sin perder de vista el mejoramiento integral de ese or-
ganismo, ante el area que organiza la ciudad de San Juan debemos de-
tenernos en. un andlisis minucioso de su articulacion, de su funcionalidad,
para hacer luz sobre los problemas que, heredados o actuales, han pro-
vocado esta grave distorsion.

Esta vision de conjunto nos permitira posiblemente programar planes
de accién que, convenientemente ajustados cntre distintos especialistas,
den soluciones permancntes que impulsen a San Juan a superar esta
asfixia en la que se debate. No sera la primera vez, ni el tinico lugar, que
el trabajo del hombre, orientado en forma cabal, habra logrado vencer las
diferencias e integrarsc al ritmo de las regiones que lo rodean. Pero es
necesario destacar que el establecimiento de una solida economia no con-
siste en una ruptura neta con las formas que hoy se practican sino en la
edificacion de una estructura equilibrada y dinimica que pueda ocupar
un lugar provechoso cn el comercio nacional e internacional.
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I. CRECIMIENTO Y CONDICIONES ACTUALES DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE

SaAN Juawn
Describir Jos rasgos del paisaje urbano es penetrar
en el corazén mismo del problema geogrifico de
. las ciudades.

Kurt Hassent

A. El Gran San Juan: realidad compleja y en crecimiento

Antes de comenzar con el estudio concreto de la estructura y modali-
dad de vida de este centro urbano, es necesario ajustar la terminologia que
hemos de emplear por cuanto al hablar de Ciudad, estamos implicando
una realidad geografica de dimensiones especiales. San Juan constituye
una aglomeracion que comprende la suma del distrito 01 denominado
Capital, més las zonas urbanizadas de los departamentos aledaiios que se
dibujan en el espacio como una unidad con una forma mas o menos orde-
nada y que se agrupan en torno a un nicleo con caracteristicas que nos
permiten distinguirlo facilmente.

Pero este fenomeno urbano es una unidad dindmica con limites muy
imprecisos, moviles y cambiantes ya que, en una amplia franja periférica.
se produce una verdadera transferencia de poblacién con sus contornos
rurales, dificultando la aplicacién del criterio de la continuidad del espa-
cio edificado; también aparccen formulas de trabajo mixtas que amplian
los limites de las actividades profesionales tipicas de la ciudad.

Debemos reconocer entonces que la actual ciudad de San Juan no es
otra cosa que una unidad formada por un conjunto de municipios que se
poblaron en fecha relativamente reciente y que se han unido a un micleo
principal que se estancod en los limites que le fueran trazados a fines del
siglo pasado.

En los altimos veinte afios esta aglomeracion. fruto de la simbiosis
de clementos imbricados., crecié considerablemente obligando a un rea-
juste entre la expansion urbana y la competencia administrativa. Pero,
sin lugar a dudas, atin cuando ese reajuste se realizé en bucna parte, resul-
té6 muy dificil desautorizar a los organismos suburbanos que atendicron
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durante tantos afios al desarrollo de sus localidades. Su autoridad habia
surgido en el pasado a medida que la red de riego fue vivificando el oasis.
La atencién del agua se imponia como algo inmediato y es por ello que
el manejo del ricgo ha sido elemento generador de la division departa-
mental, donde sus autoridades tenian cicrta independencia en las deci-
siones, especialmente en todo lo referente a la actividad agricola.

Hoy la unificacién urbana se ha impuesto como una necesidad
desde el punto de vista administrativo. Desde el punto de vista geogra-
fico es innegable la ventaja que significa trabajar a nivel de aglomera-
cion, verdadera realidad.

Debemos senalar entonees que, el limite administrativo en este caso,
separa solo tedricamente una comunidad de lo que es externo a ella, pero
de ninguna manera fundamenta divisiones ni constituye un marco tan-
gible o una barrera para la relacién con los departamentos que la rodean.
Muy por el contrario existe hoy una vasta zona suburbana que ha servido
y sirve de residencia complementaria a la poblaciéon urbana y que se ha
enriquecido con la Yinstalacién de industrias que tienden a descongestio-
nar ¢l centro de la ciudad.

Por supuesto estas zonas suburbanas carecen de actividades comer-
ciales de ‘importancia ya que s6lo se la encuentra en forma embrionaria.
Tampoco aparecen en ella cuadros administrativos, financieros o cultu-
rales, 1o cual, desde el punto de vista funcional, nos revela ¢l alto grado
de dependencia con el organismo capitalino.

Advertimos que los limites actuales del distrito denominado capital
encierran lo que llamaremos el “casco urbano tradicional” , y tres grupos
de barrios:

— Concepcidn, llamado también Pueblo Viejo. Este ocupa la porcién
que se extiende al norte de la avenida 25 de Mayo y nacié con vocacion
urbana. Es el nucleo historico de la ciudad y ¢l que almacend el primer
germen de urbanizacién sanjuanina; sus problemas de emplazamicnto, su
proximidad excesiva al rio, caprichoso por excelencia, provocé sin em-
bargo su pronta destruccién. Pero, a pesar de su importancia histérica,
no juega ni jugoé en el pasado un papel importante ni desde el punto de
vista urbano ni desde €l punto de vista rural.

— Desamparados se cxtiende hacia ¢l oeste separado del casco urba-
no por el trazado de las lineas del ferrocarril y las estaciones del F.C.G.
S$. M.y F. C. G. M. B. Es uno de los barrios mas interesantes de la
ciudad; pujante y pintoresco, aglutina preferentemente a la  poblacion
de clase media alta y a ciertos grupos socio-profesionales, como asi

1 Llamamos asi a la zona comprendida actualmente por las cuatro avenidas prin-
cipales: 25 de Mayo al N.; 9 de Julio al S.; Rawson al E. y Espaiia al W,
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también es ¢! asiento de las mds antiguas e importantes plantas indus-
triales.

— Tiinidad se extiende hacia el sur de la avenida 9 de Julio con un
sector de cdificacion cada vez mds compacto y que sirve de nexo de
unién con los suburbios inmediatos de Rawson y Villa Krause.

La ciudad también se cxtiende hacia el este de avenida Rawson,
tomando una franja que antes correspondia al departamento de Santa
Lucia. -

Esta division administrativa sin embargo es muy reciente ya que,
hasta el terremoto (1944), estos barrios constituian los suburbios inme-
diatos de la ciudad. Los limites hasta entonces estaban dados por las
cuatro avenfidas principales, las cuatro famosas “callanchas” del San
Juan de fines de siglo. Estos suburbios cumplian importantes funciones
industriales y eran las zonas de circulacién, almacenamiento y distribu-
cion de las riquezas de aquélla antigua ciudad ue persistia con un area
demasiado pequena  para las  exigencias modernas de la  organizacion
funcional y del transporte. Por otro lado, y esto ¢s muy importante,
habia en ese entonces un desequilibrio financiero muy notable entre
diertas localidades suburbanas. Algunas recaudaban lo suficiente para
no tener problemas en sus relaciones con la ciudad como es el caso de
Desamparados y Santa Lucia, con fuentes propias de trabajo; otros, en
cambio, por ser solamente barrios dormitorios de la mano de obra como
Trinidad, o bien por tenmer problemas de desarrollo econémico como
Concepeidn, se enfrentaban con dificultades.

Esta notable desproporcién entre una cindad pequeda que concen-
traba todos los servicios y un drea suburbana que iba cobrando impor-
tancia pero estaba muy mal equipada, llevé a concebir la reestructuracion
del égido municipal para solucionar estos problemas que ya estaban
presentes antes del terremoto de 1944. Esta fue propuesta por la Ley
1.423 del Poder Ejecutivo Provincial, en el Régimen Electoral Municipal
con fecha 27 de sctiembre de 1949, y entré en vigencia con la Ley
Organica 2.282.

Surgio asi este nuevo distrito urbano, acorde con las necesidades del
momento. > Esta cxpansion del perimetro urbano implicé una transfor-
macién en la estructura administrativa y afecté directamente a la orga-
nizacién de la ciudad.

2 Es necesario destacar que estos barrios (Desamparados, Trinidad y Concep-
cion) desde el punto de vista del aprovisionamiento y servicios, siguen adoleciendo
de los mismos defectos de cuando eran zonas suburbanas. Incluso en la mentalidad
del sanjuanino tadavia esti impresa la idea de gue todo aquello que esti mas alli
de las cuatro avenidas es el suburbio, pese a ser barrios de la ciudad,
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Como es logico, este encuadramiento administrativo nuevo no impi-
dié sin embargo la extension espacial de la ciudad y el proceso constitu-
tivo del suburbio. Surgieron otras zonas suburbanas que, con vinculos
establecidos preferentemente por los desplazamientos diarios de la
poblacién activa hacia el centro de la ciudad, crecieron en los espacios
vacios, sobre todo a lo largo de las calles con mas transito: ruta nacional
N¢ 40 o calle Mendoza, General Acha y otras. Este movimiento provoco
la anexién de centros que anteriormente estaban separados: tal el caso
de Villa Xrause, complejo centrado en la capital pero que, a la vez
guarda importantes relaciones con el drea rural que la rodea.

En sintests: alin cuando se ha modificado el arca administrativa d»
la capital sanjuanina, en todo momento y a los fines de reflejar la realidad
geografica, funcional y dindmica por excelencia, hablaremos de aglome-
racién, drea urbana o Gran San Juan,

B. Discontinuidad: atributos del paisaje urbano sanjuanwno

El crecimiento urbano, la segregacién funcional del espacio y el
desarrollo de la industria y del transporte, moldeados en un marco fisico
especial han influido notablemente en el paisaje de la aglomeracién
sanjuanina.

La accién perturbadora de las aguas crecidas y la alta sismicidad
de la zona no han modificado, a pesar de su potencia extraordinaria, el
trazado de esta ciudad que revela un crecimviento natural, espontineo,
no planificado. La aglomeracion principal de San Juan, que revne casi
la mitad de la poblacién de la provincia (200.000 h), se inscribe en el
piedemonte andino sobre ¢l cono de deyeccion formado por el rio del
nmismo nombre, alargandose en el sentido de los meridianos con una
franja neta de ocupacion situada entre la linca del Ferrocarril General
San Martin y Gencral Manuel Belgrano y la ruta nacional N° 40. Un
largo tentaculo, cada vez mas denso, se alarga hacia la quebrada de
Zonda por el oeste, mientras que hacia el este se acenttia un desarrollo
en bandas (ribbon development) a lo largo de la calle San Lorenzo al
norte, San Martin al centro y la franja entre las calles Rivadavia y ruta
nacional N? 20 al sur, que se abren hacia los campos cultivados.

Por su supucsto, y como en todas las ciudades, los caracteres han
variado a través de los siglos por las condiciones de su desarrollo histd-
rico, de su emplazamiento fisico y de las relaciones que guarda con el
resto de las ciudades pedemontanas y las que han surgido en su propio
oasis.

Su cstructura primitiva se basa en aquellas dos antiguas fundacio-
nes: la primera en 1562 en la plaza Juan Jufré y la segunda, producto de
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su traslado en 1393, en su actual nicleo alrededor de la plaza 23 de
Mayo. Caracteristica ciudad americana, debia tener un plano en forma
de damero que se ha mantenido a través de los siglos y se refleja en el
casco urbano tradicional con un trazado mds abicrto y ordenado que en
sus origenes.’

Este plano en cuadricula, tipico de los antiguos campamentos roma-
nos y de las ciudades fundadas en las provincias del Imperio y cn sus
fronteras, fue trasladado a América por los curopcos. Transformado,
adaptado o deformado podemos reconocerlo cn el origen de todas las
fundaciones espaiiolas del Rio de la Plata y en general en toda América.
Existen sin embargo factores de diferenciacion: en el caso de San Juan
el relieve suave del cono de deyeccion sobre ¢l que se asienta, y la
ciisposicion de los canales de riego, han llevado a orientar de diferente
manera las cuadriculas de los distintos barrios. También el tipo de creci-
miento, asociado a las principales vias de circulacién, ha sido motivo
para que la ciudad se divida en numerosos cnrejados geométricos que
cstdn separados entre si por espacios verdes, cultivados y baldios. De
alli que este centro urbano no presenta el aspecto de un  organismo
monoblogue o compacto sino, por el contrario, ¢l de una ciudad donde
hay una discontinuidad marcada en el espacio urbano.

Dentro de este mosaico se inserta un paisaje variado, interrumpido
hacia la periferia por importantes paiios de cultivo, especialmente parra-
les de muy buen rendimicento, que se mantienen dentro de los limites de
la aglomeraciéon como testigos inmutables de una no muy lejana vida
rural. Algunos de ellos han quedado aprisionados en el corazén de la
urbe, como los parrales de Conti detras del cementerio, a menos de diez
cuadras del centro comercial.

Los espacios baldios son frecuentes, sobre todo ¢n el casco urbano
tradicional y han proliferado después del terremoto de 1944 quec des-
truyd totalmente la ciudad. El escaso tiempo relativo ue separa al San
Juan de hoy con tan nefasto acontecimiento mantiene todavia frescos los
terribles episodios vividos y se traduce en la ciudad que se presenta baja,
maciza, con anchas avenidas en la zona mds poblada. Sélo ¢n contados
sectores, y gracias a la confianza que poco a poco van adquiriendo en las
nuevas técnicas de construccidn, comienzan a verse edificios de mas de
tres pisos, separados unos de otros por cspacios verdes y generalmente
cercanos a las grandes avenidas.

Es posible observar, sin embargo que en algunos sectores urbanizados
recientemente, hay una ausencia total de espacios verdes lo cual revela
una ocupacién sin control; son los tipicos espacios intermedios que fue-
ron conquistados rapidamente después de la reconstruccion de la ciudad
mediante el pago de rentas de poco monto. Este fenomeno lo observa-
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mos en la franja que une a Villa Krause con Trinidad, antigua zona rural
que es hoy uno de los sectores con mayor crecimiento en la edificacion.

En el barrio de Desamparados, por el contrario, los espacios cultiva-
dos, las plazas y sobre todo los baldios son numerosos. A ello debe
sumarse la presencia del Parque de Mayo rodeado por los sectores que
hahra de ocupar la futura ciudad universitaria. La articulacion de este
barrio con la zona céntrica es deficiente pues cstd pricticamente cercado
por las estaciones del F. C. G. S. M. y G. M. B. y sus playas de maniobras.
En el barrio de Concepcién encontramos solo la plaza donde se realizé la
fundacion; sin embargo, abundan los baldios ya que, a excepcién de los
terrenos ubicados sobre las principales vias de circulacion (Mendoza, Ge-
neral Acha y Tucumdn), esta ocupado por sectores sin reconstruir, barrios
de emergencia y algunos de empleados.

Es evidente que ese plano en cuadricula, que adoptaria una forma
rectangular con el trazado de las cuatro avenidas limitrofes iniciadas bajo
el gobierno de Sarmiento, se ha deformado hacia la periferia. Esa defor-
macion se advierte en la simple apreciacion cartografica, la cual nos per-
mite asociarlo con ¢jes de instalaciéon muy antiguos y permanentes.

El desarrollo es lineal a lo largo dz las rutas de comunicacion con los
centros urbanos de mayor gravitacion: en primer lugar con la metropoli
mendocina; en segundo lugar con la ciudad de Cordoba. Su situacion de
escala hacia ol noroeste argentino, a lo largo de la ruta nacional 40, y su
relacion tradicional con la zona de Zonda, “mportante suburbio de recreo,
contribuyen a dar al plano de hoy una forma incipiente de estrella con
apdfisis en crecimiento, sobre todo hacia el sur, ¢l oeste y recientemente,
¢l este, con el auge de la zona rural de Médano de Oro, Caucete y 25 de
Mayo.

Este crecimiento se ve entorpecido por el trazado del Ferrocarril que
tiende un cinturon de acero a la ciudad. Los ferrocarriles en este caso ha-
bian emplazado sus estaciones en los espacios libres que la bordeaban a
fines de siglo, lo més cerca posible del corazon de la ciudad. y desde allf
irradiaban hacia los antiguos suburbios asegurando el aprovisionamiento
v la salida de los productos elaborados. Este antiguo plano ferroviario con-
sistia en dos lincas convergentes sobre la antigua “city” v sus ramales se-
cundarios; pero hoy tanto unas como las otras han quedado dentro de la
aglomeracién congestionando netamente su circulacion y entorpeciendo
el crecimiento del espacio urbano que se produce por manchones, sobre
todo cn los barrios congestionados como Desamparados. El plano ferro-
viario y sus proyectos de remodclacion constituyen un capitulo importan-
tisimo en la estructura de esta aglomeracion.

Pero para poder comprender realmente la articulacion actual de la
ciudad de San Juan, se hace indispensable un andlisis mas minucioso de
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las ctapas de su desarrollo y crecimiento a través de su cevolucion historica,
ya que “la ciudad en si es a la fuerza un hecho histérico y un hecho geo-
grifico en el sentido de que su forma es un compromiso entre el presente
y el pasado, mientras que su contenido humano y la actividad de sus ha-
bitantes son poco mas o menos marcadas por el signo del presente” 3. Dis-
tinguiremos entonces tres ctapas fundamentales: 1) el plano primitivo y
1a ciudad colonial, 2) el casco urbano tradicional y la ciudad moderna y
3) la aglomeraciéon del San Juan actual.

1. El plano primitico y la ciudad colonial.

a — La fundacion. El maravilloso verbo de los historiadores sanjuani-
nos, y su copiosa y fecunda labor nos ha permitido seguir la evolucion des-
de los origenes y vislumbrar como transcurrieron los primeros tiempos de
San Juan de la Frontera.

Horacio Videla que escribe actualmente un verdadero compendio de
la vida sanjuanina, nos dice:

“A dos meses y medio de instalada la ciudad de Resurreceion, ¢l Ca-
pitan Jufré emprendié una cxcursion por el norte que remataba en el va-
lle de Tucuma o Tuluma, a unas 25 leguas antiguas del asiento de Men-
doza, poblada hacia menos de tres meses en el valle de Giientota, y en su
misma longitud. Llegaba asi ¢l antiguo soldado de Aguirre y de Valdivia
a un paraje cercano a una sierra como el Guadarrama espaiiol a la que los
naturales lamaban de Zonda, a orillas del rdpido rio andino Tucuma. don-
de en contados dias mas habria de nacer San Juan de la Frontera.” 4

Podemos senalar que los motivos determinantes de la expedicién de
Jufré fueron los objetivos permanentes en toda la conquista y colonizacién
espaiiola: extenderse, abarcar el maximo territorio, estableciendo proximi-
dades y contactos entre las distintas poblaciones para la mutua defensa.
En este caso particular persiguié ademis asegurar a los conquistadores de
Chile, siempre amenazados por los araucanos el dominio del camino del
Inca por la retaguardia, con una comunicacién segura con Charcas, centro
militar y politico del Alto Pert,

Puede admitirse un  tercero, apuntado como principal por Barros
Arana: se tenia noticias sobre la existencia de unos lavaderos de oro al
norte, que podian ser los de Marayes, Gualilain o Famatina. De cstas ra-
zones nos parece la mds valedera la segunda; es decir, desde el principio

* Grorcg, P, La Ville. Le fait urbain a travers le monde, France. Armand
Colin, 1952, p. 24.

i Vmeva, I, Historia de San Juan. Epoca colonial, 1551-1810. Tomo 1, Buenos
Aires. Academia del Plata. 1962, p. 295,
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San Juan ha tenido para los cuyanos una funcién de paso obligado hacia
-l noroeste.

La magnificencia de la cordillera y la inmensidad del Bolson de Tu-
lim nos permite imaginar Ja pobreza de aquella primera fundacién que
contaba apenas con 23 personas, segin algunos historiadores, o como ase-
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gura H. Videla con 32. Al observar el plano de la fundacién nos e¢ncon-
tramos con un trazado sencillo, geométrico: veinticinco manzanas cuadra-
das que rodean a una plaza central, micleo alrededor del cual se sittan
los elementos mds importantes de la fundacién. Hay un solar para ¢l Ca-
bildo. para la Iglesia Mayor y los predios de los fundadores. También se
ha previsto el espacio que habian de ocupar las iglesias (aunque afirman
distintos historiadores que éstas no fueron construidas nunca en ¢l Pucblo
Viejo) v el solar para dos hospitales: el de los Espaiioles y el de los Na-
turales. A excepcion del templo parroquial v la Casa Dominicana, que se
erigieron en 1390 3, los demés no alcanzaron a construirso.

Se trata de un damcro con manzanas divididas simétricamente cn 4
solares iguales; las calles tiradas “a cordel” de 12 varas de ancho y las man-
zanas de 150 varas de lado, como lo establecia la Real Cédula de Funda-
ciones del aio 1523. Sin embargo. este plano existié solo en la bucna vo-
luntad e intencion de los fundadores va que, apenas comenzaba a insi-
auarse la ciudad fue destruida. Podemos imaginarnos sin dificultad un
rancherio pobre, con escasas viviendas ya que la expedicién fue poco nu-
merosa, con un agro donde por muchos afos se cultivé solo lo indispen-
sable para subsistir; las zonas de cultivo serian muy reducidas y se traba-
jaron con ayuda del huarpe, profundo conocedor de la zona. Algunos de
cllos, especialmente el Cacique Pismanta, aceptaron el servicio de enco-
miendas impuesto por ¢l conquistador. X

Este primer asiento duré muy poco, ya que en el afio 1393, segin al-
gunos historiadores, 1594 para Videla. ¢l Pueblo Viejo fue arrasado por
una inundacién y trasladado desde su emplazamiento a orillas del Tucu-
ma (actual zona ocupada por ¢l canal Playas sobre Avenida Benavidez)
al sitio actual por el hijo dcl fundador, el General Luis Jufré y Menescs,
aunque se asegura (ue a su llegada la poblacidn del lugar ya lo estaba
haciendo.

“El rapido Tucuma. que quizds aiin no habia cambiado su nombre
indio por la nomenclatura castellana de su inminente victima, se aprestaba
a cxpulsar al nicleo espafiol. instaurado como intruso en tierra de Huar-
pes. Manso y bravio, siempre caprichoso y desconcertante, el rio depard
a la ciudad la primcra catastrofe de su historia.” ¢

Lentamente en su nuevo asiento San Juan dria creciendo y edifican-
do su planta. que estuvo orientada siempre por el trazado inicial. La nue-
va ciudad fue solo una extensién mas o menos ordenada del damero ori-
ginal.

% VipELa, H. Ibidem, p. 295.
¢ Vioera, H, Ibidem, p. 263.
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b. La ciudad del periodo colonial.

Muy escasas referencias encontramos acerca de la forma de vida y el
crecimiento de la ciudad de San Juan durante la época del Virreynato, co-
mo asi también de los sistemas de cultivo y su organizacion comercial; no
obstante, las versiones historicas, ricas en estampas costumbristas. dan
vuelo a nuestra imaginacion.

Es indudable que las cosas siguieron igual que al principio durante
muchos anos y esto resulta facil de explicar para una fundaciéon que no
contaba sino con hombres sin familia, elementos muy precarios para sub-
sistir y, sobre todo, aislada de la vida de las demds ciudades. El paisaje
rural que hoy contemplamos es un paisaje europeo trasplantado mucho
mis tarde ya que en esos momentos ¢l sauce, el dlamo, los frutales y las
vides no habian llegado a San Juan; solo se contaba con la flora autécto-
na: retamo, chaiar, algarrobo, jarilla, jume y zampa, que eran utilizados
especialmente para leiia y construceién de viviendas muy precarias.

Silenciosa y pausadamentz, San Juan de la Frontera, esta vez mas al
sur y asentada alrededor de una nueva Plaza Mayor (actualmente 25 de
Mayo), levantd sus primeros edificios importantes: la Iglesia de Santa Ana
(en el lugar que actualmente ocupa ¢l Teatro Stornell), que cumplié
también la funcion de cementerio; el Cabildo y la Carcel en la “calle del
Cabildo” (lugar que ocupa hoy ¢} acceso a la Av. Dr. Ignacio de la Roza
sobre General Acha), mis tarde reemplazada por la Casa de¢ Gobierno
que funciond hasta el aino 1944. A pocos metros del actual solar de la Ca-
tedral se emplazé la Compaiia de Jesiis en 1633 y, la cual fundé, en 1712,
el Templo de San José convertido luego en Iglesia Matriz en los terrenos
que ahdn ocupa la Catedral. *

Poco a poco fucron instalandose las distintas 6rdenes religiosas: de
Santo Domingo, cuya iglesia mantiene su emplazamiento en la actuali-
dad; 1a Orden Mercedaria que ocupaba la manzana del hoy Colegio Na-
cional y la Agustina (Entre Rios v Av, Ignacio de la Roza). En este nuevo
sitio, la ciudad crecié6 muy lentamente y con suma dificultad, como vere-
mos mas adelante. Se enfrenta con graves problemas, como son los ase-
dios de los indios en 1632 y 1638; problemas sanitarios, como la epidemia
de “peste” (viruela) de 1652; la segunda gran inundaciéon de importancia
en 1833; las epidemias de colera ue azotaron a San Juan en 1868 y 1887
y los terremotos de 1894, 1944 y 1952; pero no se mueve de alli. Por el
contrario, tiende a mantencr el trazado organizado por su fundador, ex-
tendiéndose preferentemente hacia Puyuta. al oeste y hacia Trinidad, al
sur.

T Vibera, ., Ibiddem, p. 296.



La ciudad de San Juan era apenas una modesta aldea. Se hallaba re-
gada por acequias, que distribuian el agua de la primera toma del rio; el
sector sur recibia agua por el arroyo que laman de Zonda.

Ya por esta época el rio San Juan empezo a preocupar “cuando en
tiempo de verano aumentaba su caudal con las nieves que por la accion
del calor y de las Huvias se derretian en la cordjllera. El paso del rio fue
peligroso y traicioncro. Se considerd que era imposible hacerle puente
porque corre por un plano de arena menuda sin barrancas que lo conten-
gan y asi va extendiéndosce en pequeias partes, tomando mas de legua y
media de ancho.” ¢

Al promediar el siglo XVIII y la época de la segregacion de San Juan,
junto con todo Cuyo, de Chile, al erigirse el Virreinato del Rio de la Pla-
ta, las quintas cubrian desde Pucblo Viejo hasta Trinidad y, desde Pu-
vuta por el oeste, hasta la misma ciudad.

“Las maderas empleadas en las construcciones cran el dlamo, el peral,
el cedro y el algarrobo, De esta ultima madera se hacia, por lo general,
la puerta de calle, dos amplias hojas macizas partidas” (que todavia pue-
den verse en el San Juan de hoy en el barrio de Concepeién) “adornadas
con clavo de cabeza o gran aldabén redondo. Las ventanas, en niimero de
3 6 4, tenian rejas de hierro forjado a martillo, con el clasico rosetéon que
hasta el terremoto se vieron. Algunas casas contaban con un altitlo provisto
de un pequeiio balcon a la calle, del que podia colgarse el farol del alum-
brado. Los solares tenian, cominmente, veinticinco metros de frente por
sesenta de fondo, aungue los habia mayores. La ciudad era pequeda,
abundando en baldios, hasta en la misma Plaza Mayor; las calles de doce
varas de ancho, carecian de drboles y acequias. Por un lomo que partia
por mitad las manzanas, corrian de oeste a este nueve acequias tocando
los fondos de las casas para riego de la huerta familiar, y las calles trans-
versales, llenas de jibas, topaban en quintas de dos a tres hectareas, en-
marcadas en lo que poco después serian las cuatro anchas calles arbo-
ladas. llamadas Callanchas®.

Por estas pintorescas descripciones se comprende claramente que el
crecimiento de la ciudad de San Juan fue muy lento; era practicamente
una aldea con un comercio muy pobre y formas de aprovisionamiento
precarias.

®  Estos datos fueron obtenidos por H. Videla del Informe del Gobernador In-

tendente de Cordoba, Marqués de Sobremonte, del 6 de diciembre de 1785, inserto
en Apéndice XXI y permite conocer que el estero de Zonda continuaba por entonces
a través de Desamparados hasta la misma ciudad.

9 VmEeLa, H., Retablo Sanjuanino, Buenos Aires, Peuser, 1956, p. 57,



2. Ll casco urbano tradicional y la ciudad moderna:

Observando el plano levantado por el Sr. Carlos Lepere en el afio
1838 '* nos encontramos con un trazado que nos resulta familiar; es el
que hoy constituye la zona céntrica de la aglomeracién sanjuanina v que,
aun cuando las mas cuantiosas pérdidas del terremoto de 1944 se locali-
zaron en ese radio, mantienc¢ a través de un siglo y medio su organiza-
¢idn, Esas cuatro avenidas, que encierran el corazén de San Juan, ver-
dadera colmena de actividad de nuestro tienvpo, que fueron concebidas
por el Capitin Don Lucio Mansilla y llevarian el nombre de los cuatro
puntos cardinales, ya estan trazadas 11,

Segiin los datos aportados por el historiador Nicanor Larrain, a fines
del siglo XIX la ciudad de San Juan estaba dividida en cuatro secciones
por las calles Mendoza y Rivadavia, que son los principales cjes del plano:

— Scccion S.E_: con cinco cuarteles de ocho manzanas cada uno.

— Seccién S.W.: con cinco cuarteles de seis manzanas cada uno.

— Seccion N.E.: con cuatro cuarteles de ocho manzanas cada uno.

— Scccion N. W.: con cuatro cuarteles de seis manzanas cada uno '3,

Es decir que habia un total de 126 manzanas que indudablemznte
significan un progreso con respecto de la ciudad colonial que ha englobado
al antiguo molino harincro —¢l primero de San Juan— que se habia si-
tuado en 1690 “en la acequia que cstd a dos cuadras mas o menos de la
dicha ciudad”'® v que se encuentra en estado ruinoso para ecsa época
(ocupaba los actuales terrenos del Parque de Mayo).

En este plance encontramos incluidos elementos que nos dan la pauta
de una ciudad moderma en el sentido historico. Nos revelan un enri-
quecimiento de las funciones gue desempena este centro urbano y anun-
cian ¢l futuro papel regional que le tocara asumir. Estan instalados en
su seno los gérmenes de su funcion financiera: el Banco de Cuyo inau-
gurado en 1869, que se transforma en 1890 ¢n Sociedad Anénima de Ca-
pitales Privados; y el Banco Nacional (1892). En 1872 cuenta, segiin Nica-

10 LANDA, A., Juan lgnacio de la Roza, Tomo 1, San Juan, 1941.

11 En 1818 comienza el trazado de las cuatro avenidas: se abren las calles del
Norte, Ia del Oeste y la del Este, y la calle ancha del Sur iniciada por Rudecindo
Rojo, ministro de Del Carril (1825) continuse al Este con el nombre de calle La
Legua durante la gobernacion de Sarmiento. Esta serin posteriormente la calle de
Sinta Lucia una de las principales arterins del trinsito actual.

12 LaARnalx, N., El pais de Cuyo. Relacion histdrica hasta 1872. Revisada y
anotada por Pedro Calderén, Buenos Aires, 1906 p. 319.

13 Este molino harinero, como establecimiento importante, movido por un salto
de agua e inclusive con pretensiones de empresa industrial, aparecié aproximadamente
en 1690 con la iniciativa del vecino Juan de Oro Bustamante que solicitd autorizacion
“para instalar un molino harinero para pan del que Iz ciudad padece grande necesidad™.
Laxpa, A.. De nuestro pasado histirico parte “el primer molino harinero de San Juan”,
San Juan, 1941,
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nor Larrain, con seis escuclas fiscales y seis particulares, un gran mercado
en construccion y un gran proyecto en vias de realizarse para dotar a la
poblacion de agua corriente por caierias que vengan del Estero del
Zonda. Ticne’ seis iglesias: Catedral, San Agustin, La Merced, Santo Do-
mingo, Iglesia de los Dolores y Capilla de San Pantaleén ',

También estd instalada la ensceiianza secundaria que legé a la diudad
a través de la Escucla de Maestros, fundada en 1879 por Domingo F.
Sarmicnto. En 1886, por voluntad y esfuerzo de un grupo de vecinos. se
inaugura la Biblioteca Franklin, con material bibliogrifico seleccionado v
abundante. Sc¢ acentGa asimismo su funciéon industrial, ya que aparece
en el plano un nuevo molino. el “San Pablo”, propiedad de Pablo Poles-
man, movido por fucrza hidraulica.

Como elemento ‘importantisima figura ya dibujado ¢l sector que ocupa
la estacion del ferrocarril Gran Oeste Argentino, librado al servicio pi-
blico por el Presidente Julio A. Roca el 12 de abril de 1885, permitiendo
a la ciudad agilicar sw movimiento comercial, acortar las distancias con
los centros vecinos ¢ integrarse cn forma activa al cuadro econdmico
nacional. La inauguracion de la linca ferroviaria que uniria definitiva-
mente a la region cuyana con el litoral atlantico, contribuyé rapidam-nte
a la transformacién econdmica de cstas provincias; aumentaron los cul-
tivos, estableciéronse nuevas firmas industriales que sumaron su esfuerze
a las ya existentes y s2 acrecentd notablemente ¢ movimienio comercial.
Podemos afirmar que para San Juan la llegada del ferrocarril fue la
clave de su afianzamicnto, va gque marcd definitivamente Ta concentra-
cion de la industifa vitivinicola ¢n la zona de influencia inmediata a
la ciudad. .

La zona suburbana comienza a insinuarse, sobre todo hacia Desam-
parados y Trinidad, direccion en la que se contintian las arterias prin-
cipales de circulacién; hay una minifundizacion en Concepeion lo que
anuncia el futuro desplazamicento del espacio urbano hacia Pueblo Viejo.

En este sentido c¢s interesante la distincidon que Nicanor Larrain
hace en su descripeion de 1872, en la cual separa la ciudad Capital de
los departamentos suburbanos (Desamparados, Trinidad, Concepeion y
Santa Luefa) v de los departamentos rurales (del Sud, del Oeste, del
Norte y del Este) '*. Indudablemente la palabra suburbio no debié ser
cmpleada en el sentido que la utilizamos hoy, pero nos indiea que hay ya
una vinculacién dirceta con la ciudad, la que organiza los aspectos 9m-

14 Lannaiws, N, Op. cit,, p. 320.
1% Lamrraix, N. Op. cit., p. 324



portantes de esa zona v comienza a gravitar, por el crecimicnto de sus
funciones, en las actividades que en ella se desarrollan.

En esta zona suburbana por otro lado, comicnzan a insinuarse las
lincas del futuro crecimiento de la ciudad. cuya expansién englobard en
poco ticmpo las zonas mas pobladas y se internara cn el ambito rural por
medio de largos tentdculos que siguen preferentemente las vias de cir-
culacion hacia el Ocste y el Sur.

En 1872, Larrain describe a Desamparados como una zona donde “la
principal fuente de riqueza consiste en el cultivo de la vid y en sus
exquisitas frutas, pudiendo considerarselo como el jardin de la provincia
por su gran nimero de plantaciones™ 1%, Constituye hasta ese momento
una intercsante zona de praduccion, conocida con el nombre de San
Miguel de Puyuta (transformado en 1848 en departamento de Desam-
parados, con la Iglesia de Santa Barbara), con una poblacion de 4.246
habitantes, segin el censo de 1869, vy de 6.078, segin ¢l censo de 1893,
habiéndose registrado en estos afios un crecimiento del 43.1%.

En 1910 se dice de él que “a pesar de ser este departamento consi-
derablemente poblado contando con numerosos barrios, va obreros ya
agricultores, su mayor micleo de ciudadanos estd radicado en la calle
Real (actual Libertador Gral. San Martin) avenida espaciosa con buenos
cdificios con lujosos chalets, con jardines y huertas que Emitan a sus
costados” 17, En esta calle se encuentra la pequeiia plaza del departa-
mento, la Iglesia, la Municipalidad, subdelegacion de Policia y la Es-
cuela Nacional de Fruticultura, que ocupa una cxiensa quinta cubisrta
de plantios escogidos.

El departamento de Trinidad, en cambio, tenia mas de 2.000 ha
plantadas de vifiedos de inmejorable calidad, 600 de alfalfares y 400 ocu-
padas con semcenteres y otros cultivos. Una extension de 8.000 ha se
halla inutilizada por zonas anegadas, propias de los sitios bajos. Para csta
3poca, va sc podia observar que la vialidad dejaba bastante que descar
pues si bien se hallaba expedita hacia el centro de la capital y hacia la
2stacion del ferrocarril, habia falta de calles transversales, problema que
en parte subsiste. El nicleo mids importante de poblacion se habia agru-
pado alrededor del centro cabeza del mismo: la plaza del departamento.
“Es Trinidad uno de los pocos departamentos que poseen cdificio propio
para la Municipalidad. Los otros edificios piblicos que rodean a la plaza
son: la Iglesia Parroquial, el Asilo de Mendigos. Un poco al Norte esta

16 Lavnars, N., Ihidem, p. 321

17 FeEanizpez v Casino, La Proc'ncia de San Juan, Panoramas y Paisajes.
San Juan, 1910, p. 98.
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la Escuela del Corazén de Jests; alli también el Correo, la Jefatura de
Policia, Juzgado de Paz y Receptoria de Rentas™ %,

En cuanto a Concepcion, conocido cominmente con ¢l nombre de
Pucblo Viejo por haber sido la primera poblacién fundada por los es-
pafioles en 1362, habia tomado este nombre por la Iglesia Parroguial
de la Purisima Concepcion de Maria.

“Tienc¢ buenos edificios en la parte limitrofe con la ciudad, una her-
mosa calle empedrada, una buena Iglesia en construccion, un canal pre-
cioso notable por sus puentes de mamposteria y un gran caudal de aguas
con gue riega todo el departamento. Posee un gran ntimero de molinos
de agua, y entre éstos uno conocido por de Nangle, de tres pisos con
una excelente maquinaria que recibe trigo sucio y devuelve una excelente
harina flor embolsada. Este molino es el mejor que conocemos en su
aspecie en toda la Republica, sin excluir los de motor combinado con
agua y vapor de San Juan. La propiedad raiz estd muy subdividida en
este departamento y sus condiciones de irrigacion son inmejorables, sin
embargo presenta el raro fenémeno de ser la poblacién en la provincia
que tiene mas gente menesterosa y nna agricultura mds primitiva” 1.

Podemos afirmar que es en el altimo cuarto del siglo XIX cuando
San Juan adquiere la figura con que la conoceremos mas tarde, hasta el
afio del terremoto de 1944 en que se produce la metamorfosis mas vio-
lenta que ha sufrido la cindad.

Poco a poco aquellas manzanas, muchas de ellas a fines de siglo sim-
ples baldios, se van poblando y en las partes céntricas comienza a ason-
tarse el comercio, la administracion, las finanzas, en fin... todo cuanto
significa una activa vida econémica y social. La protunda transformacién
operada a fines del siglo no solo afecté a las actividades industriales y
comerciales sino también, y muy especialmente, modificd ol aspecto de la
ciudad que se engaland con importantes cdificios. Los cspacios verdes
se han cnriquecido con dos nuevas plazas: Laprida v Aberastain, que
subsisten hoy en los mismos lugares. El progreso urbanistico se afianza
con la supresion de las vicjas acequias coloniales que cruzaban por los
tondos de las casas y son reemplazadas por las que se construyen en los
cruces de las calles, cubiertas por puentes de piedra de laja blanca; de-
saparceen también las huertas v las charcas de aguas estancadas.

Con la llegada de los ferrocarriles, el Gran Ocste Argentino (1883)
y el Serrezuela (1910), que unian San Juan con el litoral atlantico y con
la vasta red del norte argentino, se produce ¢l desestancamicento de la

18 FerNANDEZz ¥ Castro, Ib'dem, p. 102,
19 Lannain, N, Op. cd., p. 323,



vida ccondmica sanjuanina ¥ marca el nacimiento de una imvortante
ctapa industrial.

La ciudad se puchla de negocios: casas de mayoristas, importadores,
pequedias tiendas atendidas por sus duciios. A ellas s¢ van sumando al-
macenes de ramos generales, farmacias v cigarrerias que inauguran una
nueva modalidad en la vida de la aldea: la del comercio centralizado ¢n
torno a la plaza. En esta época, aparecen los gérmenes del que habrd
de ser el actual barrio comercial, ¢l cual con ligeras ciferencias, sub-
siste en el mismo emplazamiento, Aparceen las primeras oficinas comer-
ciales (Eladio Gigena, Besafies y Larrinaga, Villegas y Ottolenghi) y al-
gunas actividades industriales de cquipamiento: una fibrica de fosforo:
v escobas. una de tejidos de lana v algodén. Predomina, en cste aspecto.
a produccién familiar de distinto tipo, en especial la de dulees: limén,
ilcayota, membrillo; también se fabrican alfajores y pastas de almendras.

entro de los limites de la ciudad se encontraban nueve bodegas,
siedo las principales Carlos We'mar, Guillermo Martinez y Compaiia,
Cayetano Doria y Domingo Minetti, Elaboraban una menor cantidad da
vino las de Gregorio Moya, Joaguin Puigdengolas, Nicolds Coleechia v
C. Ferreyra *",

Esta ciudad pintorescamente descripta por los historiadores sanjua-
ninos, no ha llegado hasta nosotros pucs si bien superé ¢l terremoto de
1894, que produjo cuantiosas pérdidas mucbles, no logro soportar la furia
incontrolable del nefasto fendmeno sismico que la afectd ¢l 15 de enero
de 1944,

Desde fines del siglo XIX hasta esz momento es muy poco, sin em-
bargo, lo que logra desarrollarse espacialmente. Lo que se produce es
mis bicn una multiplicadion de sus funciones y el crecimiento de su radio
de influencia.

Surgen las instituciones de crédito y fomento, complementos indis-
pensables de 1a naciente estructura econémica asentada ahora sobre bases
mas firmes con la implantacion del viiiedo de espalderas y parrales sobre
alambrados que desplazaron a las andrquicas vifias de cabeza. Ademas
del Banco de Cuyo —primer banco sanjuanino— ¢ncontramos ¢l Banco de
Crédito Agrario (1871), ¢l Club Industrial (1881), ¢I Banco Popular
(1901) y la cooperativa contra ¢l granizo “La Protectora de San Juan™
(1904) que habia sido anteriormente una cooperativa  productora de
aceite de oliva. En 1918 s¢ funda el Banco Comercial; en 1919 Bartolomé
del Bono y los comerciantes ¢ industriales de plaza, Zunino, Ottolenghi.

20 NMavnis Navanro, E., Contribucion al Estudio de la Historig Viticinicola
Argentina. Produccion, comercio e industrias de San Juan desde su fundacion hasta
comienzos del siglo XX. Mendoza. 1. N. V., 1967, p. 185.
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Garrone, Luraschi y Guimaracs, establecen el Banco [talo Argentino con-
vertido, después del terremoto, en sucursal del Banco de Italia y Rio de
la Plata. Por su parte, Zunino fundé separadamente el Banco Hispano
Italo Libanés.en 1924. El Banco Provincial, que presté servicios hasta
1943, fue suplantado por el actual Banco de San Juan principal institucién
de crédito de la actual aglomeracion. Ademids, también funcionaba el
Banco de la Nacién inaugurado en 1892 y con posterioridad al terremoto
surgié el Banco Industrial de Ta Nacion (1946).

3. La ciudad del terremoto de 1944

La verdadera transformacion de la ciudad, desde nuestra perspectiva
actual, se opera luego del terremoto de 1944 a partir del cual el orga-
nismo urbano comienza a crecer notablemente, deformandose hacia la pe-
riferia, Hasta esa fecha habia logrado ocupar un area relativamente pe-
queiia y estaba bastante atrasada con respecto a otras ciudades argentinas
de la misma época en cuanto a construccién y equipamiento se refiere.

Tuvimos la suerte de encontrar, en la Dircedién de Turismo de la Pro-
vincia, el dnico relevamiento acrofotografico que existe sobre la ciudad
destruida. El mosaico, que data del 24 de enero de 1944, fue insustituible
para reconstruir el espacio que abarcaba la ciudad y cuales eran las zonas
mds densamente pobladas, ya que tanto los historiadores como los socié-
logos, impresionados por ¢l impacto del terremoto, s¢ ocupan con prefe-
rencia de] problema econdmico-social, no registrando antecedentes de la
estructura fisica dcl organismo urbano.

El desarrollo es netamente lincal a lo largo de las principales vias
de comunicaciéon y parte desde el casco ubicado entre las cuatro avenidas
rumbo a Trinidad, con cuyo centro ya se ha unido sin solucion de con-
tinuidad; rumbo al oeste y al norte, especialmente. En este mosaico se
destaca el alincamiento que existe a lo largo de la avenida del Libertador
que une con el departamento de Desamparados. Hacia ¢l norte de esa
linea la ciudad no tiene mas de dos manzanas de desarrollo. En la Avda,
Ignacio de la Roza se destacan, cn este departamento, las importantes
plantas de las bodegas El Globo S. A. y la de Francisco Cinzano S. A.
Fuera de los limites de la incipiente aglomeracion de 1944, hacia el oeste,
predominan grandes pafios de parrales; contrariamente, cl resto del es-
pacio cultivado en los arrabales presenta un parcelamicnto mas pequetio.
En las calles de este departamento, en la zona rural, no se observa ya
la tipica dispersion de las casas de contratistas o propietarios, sino un
agrupamiento lineal en las calles que hoy son las principales.

Hacia ¢l sur, la linea de edificacion no sigue siquicra un kilémetro
mis alli de la plaza de Trinidad, pero ya se observa frente a la calle
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Mendoza una gran subdivision de la propiedad Villa Krause esta separada
de la aglomeracion constituyendo cn este momento una de las mas
importantes ciudades satélites.

En Concepeion, solo las tres manzanas al norte de la Avenida 25
de Mayo presentan formas de ocupacion compacta; en el resto la edifi-
cacion se sittia frente a las calles que comunican con la plaza del Pueblo
Viejo. En el centro de las manzanas se encuentran parrales y parcelas
de frutales, lo cual nos indica la persistencia de la vida rural ain cuando
la ciudad las ha envuelto. Hacia Santa Lucia, la expansion apenas se in-
sinta ya que la unica zona de ocupacion sen los terrenos que bordean la
ruta N9 20. El Hospital Rawson, situado cn la calle del mismo nombre,
linda con la zona rural y se presenta rodeado por densos cultivos de
parrales.

A osta altura del estudio es necesario hacer una reflexion. Después
de haber analizado la forma en que ha ido progresando el plano urbano,
vemos que éste ha deshordado de manera progresiva sobre los sectores
rurales aledaiios. La forma mas natural es la extension de la vivienda a
lo largo de las carreteras principales y constituye lo que los norteameri-
canos llaman un “desarrollo en bandas”. Esta, al decir de muchos especia-
listas, ha sido la caracteristica principal del desarrollo urbano en todas
lus épocas, sicndo en Europa de la Edad Media la forma de la expansion
suburbana a lo largo de las vias de comunicacién desde las puertas amu-
ralladas de la urbe.

La expansion urbana ha sido espontinca, natural: no hubo planifi-
cacion; consecuencia de ello ha sido la falta de una solucion de continuidad
plenamente definida en las distintas etapas de la misma. El nicleo de Ja
ciudad, con un plane rectangular, ordenado y encerrado entre las cuatro
avenidas contrasta netamente con los suburbios cuyo plano es irregular,
con calles estrechas, tortuosas y manzanas faltas de simetria.

Hasta el siglo XIX las fuerzas que movieron el crecimiento urbano.
fueron de tipo centripetas, ya que por propia voluntad o por nccesidad,
Ta poblacion y las instituciones han buscado siempre un lugar preferen-
temente cerca de la plaza, centro indiscutido de la actividad ciudadana.
La razén que justifica esta tendencia es valedera: la falta casi completa
de medios de transporte, baratos y rapidos, obligaron a concentrar las
viviendas c¢n el drca mds pequeia y compacta posible,

Al clarear del siglo XX y muy especialmente los Gltimos veinte aios
antes del terremoto, en cambio, se produce un mocimiento de tipo cen-
trifugo; es decir, ¢l crecimiento, el proceso de expansion se verifica
desde la orla del drea urbana hacia el exterior. Este desborde sobre zonas
rurales provoca. a su vez, la valorizacién de otras tierras de cultivo que
antiguamente resultaban alejadas del centro motor de la regién, amplian-



dose de esta mancra ¢l drea de influencia de la ciudad y las fronteras
del oasis. - -

Podemos ir, incluso, mas alld. El despertar de las villas cabeceras
de algunos departamentos se produce junto con este fenémeno: Caucete,
Villa Aberastain, Villa Krause, Casuarinas, 25 de Mayo, adquieren su fi-
sonomia actual con cste predominio notable de fucrzas centrifugas que
se traducen en el crecimiento de la poblacién y edificacion urbanas.

En ¢! momento en que ocurre la catastrofe que determind su des-
truccidn, Sen Juan presentaba en la zona céntrica un vasto sector de de-
terioro, poscia las construcciones mis antiguas de la urbe y adolecia de
una falta de ordenamiento de las calles principales con respecto de la
vida mas activa que en ella se desarrollaba. Se producia, gencralmente
un congestionamiento excesivo dentro del radio de la plaza 25 de Mayo,
que concentraba todas las actividades financieras, administrativas y de
comercio. La estructura de la ciudad resultaba inadecuada para satis-
facer las necesidades de la movilidad de la vida moderna.

Este deterioro de la zona céntrica habia acentuado la valorizacién
de algunas zonas suburbanas. cn especial ¢l departamento de Desampa-
rados; habia comenzado a producirse el paulatino abandono de la zona
central como sector de residencia para ocupar barrios tranquilos donde se
radicd generalmente una poblacion de clase media o bien aquellos grupos
de mayor poder adquisitivo ¢uienes retornaron en parte al centro luego
del terremoto.

En el centro se encontraba la zona de mayor friccion del espacio ya
que todos los servicios rivalizaban por acomodarse lo mds cerca posible
del corazdén de la urbe, por lo cual se producia una expansion lateral del
distrito de los negocios sobre las residencias particulares que no eran
aptas muchas veces para la actividad que e¢n ellas se instalaba.

Las calles, concebidas y trazadas a mediados dei siglo pasado, no
habian sido remodeladas y resultaban demasiado estrechas para el movi-
miento que en ellas se canalizaba. Pero es necesario aclarar que, contra-
riamente a lo que pudiera pensarse, la actividad comercial no era muy
intensa ni diferenciada; la vida en general parecia haberse detenido a
principios de siglo mostrando una estampa aficja que no compaginaba
con e} crecimiento que comenzé a afectar a las ciudades de mayor gra-
vitacién regional.

“Arrinconada por la naturaleza en ¢l lejano oeste, y privada de v
vias, tres males aqucjan a San Juan: la asfixia, la sed y la paralisis. Faltan
comunicaciones que la liberen de su prision andina. que la acerquen con
facilidad y rapidez a los puertos y centros poblados importantes poniér.
dola en los cruces y contactos con ¢l mundo. Carece de obras hidriulicas
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de gran aliento. que permitiria doblar el drea de su zona de cultivo per-
manente y dar cnergia a sus labores” 22,

Desgraciadamente, debemos seialar que a pesar de la profunda trans-
formacién sufrida en el aspecto de la ciudad que se levanta hoy como
una unidad urbanisticamente moderna, estos problemas subsisten ya que
hay elementos que han permanecido indestructibles: el sitio y emplaza-
miento de la ciudad, su trazado ¢n damero y la organizacion de las vias
de circulacion.

Como conscceuencia de ello, contindan los problemas de apertura a
los mercados de consumo y aprovisionamiento del litoral, una mala dis
tribucion de los servicios sanitarios, médico-hospitalarios y culturales qus
se encucntran entre las cuatro avenidas en un porcentaje elevadisimo, v
una red de vias de comunicacion deficiente, que no estd en consonancia
con las necesidades actuales de la aglomeracién. Pero, sobre todo. es
necesario destacar que el terremoto del 15 de enero de 1944 destrozd el
cuerpo fisico de la urbe pero no logré modificar el viejo espiritu sanjua-
nino, tradicionalista por excelencia, apegado a sus costumbres y orgulloso
de su Herra, que se mantuvo incolume a través de todas las visicitudes.
Gracias a cllo la ciudad, convertida en un montén de escombros en un
abrir y cerrar de ojos ya que el 99.5% de su edificacion quedé destruida
o ¢n ruinas no suceptibles de reparacién, se levanta hoy embellecida.
gracias al csfuerzo humano.

C — La oviginalidad de la ciudad de San Juan

San Juan es ahora una ciudad nueva por su edificacién, por su cre-
cimiento urbano, que fue acelerado durante un periodo prolongado, pero
esta asentada sobre bases hondamente tradicionales que, en parte, estancan
su dinamismo y le dan un sello caracteristico y original. La estructura
actual, su construccién moderna, no traduce la sicologia del pueblo que
la habita y que sigue aferrado a sus tradiciones, sus formas heredadas
de vida y sus costumbres. Este espiritu se presenta un tanto desdibujado
en el corazén de la urbe por el contacto con la tecnificacién y el ritmo
mds acelerado al que obliga el comercio y la industria, pero se acentia
notablemente en los suburbios. Es una ciudad con un cuerpo nuevo pero
en la cual se desarrolla un contexto sicologica y socialmente tradicionalista,

Por otro lado, es importante hacer notar de manera especial, que las
condiciones del sitio y el emplazamiento de la ciudad no han sufrido
alteraciones notables y, pricticamente, la ciudad nueva se ha sobreim-
puesto sobre el plano de la ciudad destruida.

21 Vioera, H., Retablo. .., Op. cit, p. 201-202.




El traslado para hacer la ciudad en otro lado queddé en la mente
de los idealistas ya que significaba la pérdida de todas las obras cloacales,
aguas corrientes, lineas eléctricas y telefénicas que, para la época, repre-
sentaba alrededor de 30 millones de pesos a los que deberia sumarse
cl valor del tiempo. Por otro lado la escasez de hierro (no debemos ol-
vidar que estibamos en ese momento sufriendo una segunda guerra
mundial) y materiales de construccién impidieron concebir la idea de
la instalacién de la ciudad en otro lugar que, por otro lado, no signi-
ficaba ninguna garantia de proteccién.

Este terrible impacto puede ser considerado como el hito final de
la vieja ciudad, no solamente en el orden material, sino que también con
ella termina lo que llamé Horacio Videla la “Sociedad Patria”,

D — La aglomeraciin del San Juan actual

El sismo dio origen a un éxodo que se produjo desde la ciudad hacia
lugares donde se levantaron primeramente carpas y luego barrios de emer-
gencia. Algunos solucionaron sus problemas y el de sus fanviliares cons-
truyendo ellos mismos, y aprovechando, otros, los restos de sus casas.

Pero el éxodo mayor se produjo hacia la vecina provincia de Mendoza
y muchas personas se quedaron definitivamente en esta provincia y en
otras; pero la mayor parte regresd, originando pronto una corriente dz
retorno. Un alto porcentaje de las gentes que quedaron sin hogar eran
propictarios de tierras o inmuebles y fue esto lo que mas los impulsé al
regreso; con todo, se produjo un movimiento muy dificil de scguir hasta
dar por resultado la formacién de la aglomeracion actual.

El gobierno tomé parte activa para ordenar csta ciudad que de pron-
to habia perdido su organizacion; erigié “barrios de cmergendia”, algunos
de los cuales todavia subsisten. Esta vida de emergencia adquirié diferen-
tes tonicas y dio un aspecto caracteristico a los primeros tiempos de la
ciudad en reconstruccién.

En forma regular, tantos metros de frente y tantos de fondo se le-
vantaban paulatinamente las nuevas viviendas cuya distribucién estuvo
de acuerdo con diversos factores a los que no estuvo ajeno el “status”. Asi,
mientras algunos barrios se levantaron prontamente, una vez (ue cum-
plieron su mision de refugio y que por otra parte habian sido comple-
tados por dentro como verdaderas casas, otros, siguieron siendo ocupados
por sus primitivos habitantes o por gentes de menores recursos.

La vida de la ciudad fue por muchos afios incierta; la gente que
habia perdido sus bienes pasé un buen tiempo viviendo y solucionando
sus problemas como podia; al cabo de tres afios recién se puede decir
que se termind con la limpieza de escombros en la zona céntrica; pero,
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todavia en la actualidad, existen sectores, especialmente en los suburbios.,
donde el terremoto parece haber ocurrido hace algunos dias.

Incrementada la reconstruccion por macizas sumas de dinero y prés-
tamos a bajo interés, comenzd la ciudad a sufrir otros fenémenos. La
demanda de mano de obra, especialmente en albaiileria y trabajos re-
lacionacos con la construccion, produjo una verdadera succién de las
provincias vecinas y hasta del pais fronterizo de Chile. La poblacién
activa crecio rdpidamente al abrirse esta fuente de trabajo. La falta de
estadisticas, sumada a la libertad de trénsito existente en nuestro terri-
torio, no permiten tener una idea exacta de esta migracion interna.

El sistema de préstamos otorgados por el Instituto de la Vivienda
y por las distintas entidades bancarias que trabajaban en San Juan, per-
mitid que durante algunos afios, por lo menos dicz, fucra relativamente
facil levantar una vivienda a aquellos que tuvieron algan patrimonio o
tan sdlo algin lote o ahorros. Si anteriormente la ciudad tenia un orden
interno éste fue, en ese entonces, vigorizado por la accion decidida del
gobierno, el cual no pudo evitar, sin embargo, que existieran abusos ya
que algunos edificaron para todos los miembros de la familia y ademas,
consiguieron rentas en alquiler sobre la necesidad de los otros.

Se sucedieron loteos, particiones de solares ya existentes, ventas de
partes para construir, dando lugar a un interesantisimo movimiento in-
mobiliario hoy practicamente detenido, y que mostro preferencia por
algunos sitios pero no precisamente por los que el gobierno habia previsto,

El ritmo del crecimiento de la ciudad, después del terremoto, fue
acelerado de tal suerte que, cuando el gobierno pretendié planificar su
estructura, ya habia cobrado cuerpo en la iniciativa privada originando
una continuidad de los problemas que eran caracteristicos de la que ha-
bia sido destruida. La recdificacién de San Juan se hizo sobre la marcha,
paliando los problemas sociales mds graves y cnfrentando tardiamente
proveclos de remodelacion o estucios urbanisticos que permitieran co-
menzar con algo nuzvo y bien orientaco. Subsistieron asi los problemas
del cinturon ferroviario que asfixia notablemente-la circulacion y el cre-
cimiento urbano, el congestionamiento excesivo del radio céntrico, la
superposicion de las actividades financieras, administrativas y recrzativas
sobre el sector ocupado por el comercio.

La planificacién cxistid, sin lugar a dudas, en la voluntad del go-
bicrno que enfrenté con mano enérgica la reconstruccién, pero la nece-
sidad y la urgencia de algunos problemas impidieron que la misma siguiera
un plan regular y continuo. Como consecuencia de ello y, lejos de lo
que podiamos suponer cuando decidimos enfrentarnos con el estudio de
este centro urbano, la ciudad no ha sufrido un corte neto con su pasado;
no partimos de algo nueco, sino que hay una continuidad en su evolucion.

35



La diferencia radica en el aspecto exterior de la ciudad que se ha
renovado casi totalmente; no podemos, en consecuencia, distinguir sec-
tores por su edad, por las construcciones de distinto estilo que guarden
el espiritu de una épaca o por formas arquitectonicas propias o hereda-
das. Los monumentos, las antiguas iglesias, amparadas ¢n su valor de
testigos de la historia. tampoco pudieron resistir la furia de la naturaleza,
dando paso a una ciudad que, aunque reciente, no tiene un estilo propio
o definido: solo posee las caracteristicas de una generacién y de una fase
dentro del desarrollo urbano regional.

En consecuencia, dcbemos reconocer que el plano que hoy presenta
la ciudad de San Juan es el resultado de su forma de crecémiento, de la
manera en que la edificacién urbana gand terreno a la zona rural, mas
que de la aplicacion de un sistema preconcebido. Es el fruto de un cre-
cimiento inicial anirquico, mis o menos ordenado posteriormente, pero
que se mantuvo sobre una estructura en la cual ha predominado a través

de los siglos la idea directriz, el csquema mental de sus primeros ha-
bitantes.




II. EL ORGANISMO URBANO

“Comprender una ciuduad es ir mds alld de sus
monumentos: es reencontrar la manera particular de
ser de sus habitantes”,

Max SORRE
1. El plano de la ciudad de San Juan

Lavepan ha insistido mucho sobre la necesidad de distinguir entre
€l origen de las ciudades y la formacién del plano; muy a menudo el
conocimiento del origen de ellas no es suficiente para la explicacion del
plano; el origen no es mas que un elemento a considerar entre muchos
otros ¥2.

Cuando se reflexiona que una ciudad asume frecuentemente, en el
transcurso de su desarrollo, diversas funciones sucesivas y que puede
también en algin momento —aunque sea un caso raro— dar la espalda
a su pasado; cuando un gran ndmero de c¢jemplos representativos mues-
tran la despreocupacién que existe entre los humildes comienzos de una
ciudad y su cxpansion posterior, se estd predispuesto a admitir la propo-
siciéon de Lavedan.

Es importante para el gedgrafo conocer si la ciudad ha sido estable-
dida con vistas a determinada funcién, de acuerdo con un sistema de
ideas o si ella se ha desarrollado segiin un fendmeno que podriamos llamar
biolégico: conocer la parte de creacién y la parte de espontancidad en
la formacién del plano.

En el caso de San Juan, aun cuando mas de una vez una catistrofe
ha destruido una parte mis o menos importante de la ciudad, o bien
todo su cuerpo, las ideas que han presidido su reconstruccién han tratado
de respetar las que estaban en vigencia cuando comenzd a crecer el or-
ganismo urbano.

La ciudad de San Juan presenta una rara mezela que nos afirma
una vez mas que el plano urbano es algo dinimico: un perpetuo com-

o2

22 L avevaN, P, Géographie des cilles, Paris Gallimard. Nouvelle Editions, 1959.

37




promiso entre un pasado que busca sobrevivir y una voluntad conciente
que cree poder imponer su ley a la vida.

Podemos distinguir en é] claramente dos formas netas: 1) la d2 la
zona central encerrada entre las cuatro avenidas, y 2) las d» las zonas
que han cretido a partir de ellas.

Llama la atencién, inmediatamente, el contraste entre una y otra
en cuanto a la disposicion de las manzanas. En la primera, ¢l trazado
es perfectamente regular. Las manzanas se disponen segun un plan or-
ganico, con un sistema de avenidas que parcceen quercr encerrar lo im-
portante de San Juan: un primer anillo que se torma con la interseccion
de las avenidas Cérdoba al sur, Libertador Gral. San Martin al norte,
Alem al oeste y Rioja al este, y que limita practicamente al centro co-
mercial y administrativo financiero de la ciudad, con pocas diferzncias.
El segundo anillo, las famosas callanchas que bordz=an ¢l casco urbano.
Las calles se disponen en una cuadricula norte-sur y este-oeste, simétri-
camente con respecto a los ejes principales del dibujo: calle Mendoza
(norte-sur: prolongacién de la ruta Nac. N® 40) y calle Rivadavia este-
oeste). Este damero, casi perfecto, se encuentra emplazacdo en el centro
del cono de deyeccidn, sobre la zona mas alta, a 630 m s/nm. Solamente
el barrio de Desamparados, que se ubica al oeste, tiene mas altura, pues
se encuentra a 650 m s/nm, curva de nivel que pasa exactamente por
el sector ocupado por la Facultad de Ingenieria.

En la segunda zona hay un desorden notable en su trazado. Si biz
es cierto, que ¢n el centro de cada barrio, podemos reconocer una forma
de damero —salvo raras excepciones, como el caso del barrio Rawson y
Eugenio de Mallea— su articulacién con la ciudad ha estado dificultada
por el trazado de aquellas cuatro “callanchas” que envuelven el casco
urbano, que podriamos decir han funcionado como modernos muros de
ciudadelas europeas, a las cuales convergen un ntimero variable de gran-
des arterias radiales. Estas vias de acceso han orientado la disposicion
de las cuadriculas de los barrios, pues necesariamente (y aun en la ac
tualidad sucede) el ingreso al casco urbano debe hacerse por muy escasas
calles, lo cual acarrca problemas de congestionamicnto en estas arterias
y falta de articulacién entre zonas suburbanas cercanas.

Las calles no tienen simetria; en algunos sectores se ha borrado la
divisiéon en manzanas cuadradas y se encuentran espacios con cdificacion
continua de¢ mas de trescientos metros. Espzcialmente ocurre en el sector
de Concepceion, donde incluso la falta de calles que conecten directa-
mente con el centro (a excepcién de calle Tucumdn), nos habla de un
pasado no muy lejano de desvinculacion y aislamiento. En otros sectores,
las antiguas calles que conectaban con la zona rural atraviesan diagonal-
mente las cuadriculas de los barrios.
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Podemos reconocer entonces, sin duda, dos formas asociadas: 1) Un
plano primitico en cuadricula, que nos permite advertir inmediatamente
el ndcleo principal de la ciudad donde ha predominado por siglos el
trazado regular impuesto por su fundador. En este plano, las avenidas
que lo encierran, y que por otro lado no se abren, sino en los puntos
fundamentales, hacia los sectores suburbanos e, incluso, hacia los barrios
de la ciudad; han funcionado como una muralla que, en lugar de ser
circular como en las ciudades europeas, es rectangular, obligando al
transito a concentrarse ¢n tres o cuatro sectores claves. 2) Bandas de
crecimiento, que se dirigen a los puntos mas importantes de relacién con
la ciudad; hacia el sur (Mendoza), el este (Cordoba y San Luis) vy el
norte (La Rioja y el noroeste). También un largo tentdculo que se dirige
al ocste, 0 quebrada de Zonda. Jugar tradicional de recreo de las familias
sanjuaninas. El tim6n del crecimiento ha sido, sin lugar a dudas, la ne-
cesidad de vincularse cconédmicamente con otras regiones v con otras
ciudades; de alli que el crecimiento se haya ordenado a lo largo de los
cjes de circulacidén a larga distancia.

El principal problema consiste, en la actualidad, cn establecer una
mayor comunicacion entre el centro y la periferia. Muy timidamente, se
trabaja en tal sentido y las obras de apertura de arterias son escasas. Ul-
timamente se ha observado la apertura de las calles Rioja, Caseros, General
Paz y Jujuy, pero todavia es insuficiente ya que el problema no puede
reducirse a abrirlas, sino que debe ser complementada con la debida ur-
banizacién, no solo de la arteria abierta, sino de todo su contorno.

Un caso tipico de esta situacion de incomunicacién es la de la calle
Pedro Echagiie, exactamente a una cuadra de la avenida 25 de Mayo.
Su aspecto actual es deplorable pues en su curso hay baldios, cahavera-
les, canales de riégo, un gran sector sin pavimentar y por lo tanto sin
veredas, arbolado, ni ningin tipo de mejoras. Existe el proyecto de pa-
vimentar csa calle pero, previamente, serd necesaria una amplia labor
de mejora que la incorpore realmente al éjido urbano, ya que se trata
de una zona urbana pero completamente abandonada. Como vzmos, en
San Juan la zona de deterioro no aparece en el centro, pero, apenas aban-
donamos las cuatro avenidas, surgen recuerdos del terremoto y de la
ciudad antigua que aun no han sido remodelados.

Este aspecto de la incomunicacién entre los barrios se reproduce en
distintas medidas en otros sectores. También es significativo lo que pasa
con la avenida de circunvalacion, destinada precisamente a establecer
una vinculacién importante entre la ciudad y su periferia. Fue concebida
hace aproximadamente veinte afios junto con los planes de remodelacion
de la capital. A los diez afios se hicieron cuantiosas expropiaciones de
terrenos que incluian viviendas y barrios enteros. Actualmente puede
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observarse en calles San Martin, de Desamparados, y en Salta, dos mo-
numentales puentes inconclusos que soportarian una via elevada, parte
de la avenida de circunvalacion. Este proyecto fue aceptado como solu-
cion basica de.uno de los problemas mas importantes y complejos de la
ciudad: el del transito, ya que se derivaria por ella la circulacién de
vehiculos pesados y de cargas. En el tiempo transcurrido desde enton-
ces, por el crecimiento vegetativo y por el aumento especialmente del
nimero de automéviles, triplicados en algo mas de diez afios. esta cues-
tion ha cobrado gravedad inusitada. Actualmente, la intensidad del tran-
sito en el pequefio sector céntrico de San Juan alcanza su grado de
saturacion; el paso de la carga pesada, por c¢sos sectores, resulta a me-
nudo insoportable.

.La modificacién de la estrucutra urbana, distorsionada por cste casco
urbano limitado, encerrado, es una real necesidad. La avenida contribuiria
a movilizar, de una manera muy efectiva, la estructuracién de una nueva
unidad y dar un toque final a la reedificacién de San Juan, detenida en
muchos aspectos, tras veinte afios de trabajo. .

2. Aislamiento geogrdfico y posiciin excéntrica: limitaciones transiétorias
al desarrollo urbano sanjuanino

Las relaciones establecidas entre el marco fisico y la instalacion
humana no siempre se resuelven de forma sencilly; pero debemos sefalar
que las condiciones naturales del medio influyen de manera particular, en
la vida de la poblacién y brindan, en muchos casos, al crecimiento urbano
posibilidades que habrin de manifestarse con mayor o menor intensidad,
segun la época y, especialmente, segin el grado de desarrollo técnico.

El aspecto de San Juan, su organizacién, su forma de crecimiento,
la configuracién de su plano, dependen en gran medida por ello de las
condiciones del sitio. Pero debemos sefialar que “las relaciones geogra-
ficas entre la ciudad y su medio ambicnte natural se definen a dos es-
calas distintas: la regional y la local3.

En efecto: después de los estudios metodolégicos y de la determi-
nacién terminolégica brindada por R. Blanchard y A. Demangeon a prin-
cipios de siglo, podemas distinguir entre el emplazamiento de la ciudad.
0 sea el marco topogrifico en el cual se ha instalado al menos en su
origen, y su situacion geografica, que aticnde a los elementos de rela-
¢ion mnecesarios para el cumplimiento de funciones especificas.

En el primer caso, analizamos, a escala local, las posibilidades que
el medio ha brindado para la instalacién de la ciudad y ¢omo ha incidido

2% Georcg, P., Compendio de Geografia urbana, Barcelona, Ariel, 1964, p. 46,



en la historia de su desarrollo morfologico; en este caso hemos visto cémo
la ciudad de San Juan, fundada inicialmente muy cerca del rio, debié
ser trasladada a un lugar mas alto para protegerse contra la furia de las
aguas crecidas. Su instalacién sobre el cono de deyeccion del rio San
Juan ha sido altamente favorable en lineas gencrales pues constituye
la zona mejor provista de agua dentro de un medio climdtico extrema-
damente seco y el sector mas alto dentro de la planicie de inundacién
del rio San Juan.

En el segundo caso, a escala regional, veremos un aspecto mas amplio,
intimamente ligado a la técnica especifica del empleo del espacio; a su
ubicaciéon en relacién con hechos naturales susceptibles de influir en
su desarrollo y vinculado con sus posibilidades de irradiacion sobre las
comarcas vecinas. Surgird, inmediatamente de su estudio, el alto grado
de aislamiento geogrifico en que se encuentra actualmente la ciudad y
su zona de influencia; alejada notablemente de las principales vias na-
cionales de circulacion y del comercio; marginada con respecto a los
ejes de relacion interregionales.

Podemos inferir, asimismo, que en muchos aspectos, establecer el
alor de la situacion o posicién geografica de San Juan es, ¢n el fondo,
un problema de geografia de la circulacién. La revolucién de los trans-
portes modernos ha producido una reclasificacién, una revaloracién de
los emplazamientos y situaciones, dejando a esta zona abandonada por
los grandes ejes modernos y ha concentrado la fuerza en otros puntos
regionales como Mendoza, que son clave para la comercializacion y la
distribucién de las mercaderias.

Este problema de San Juan, esta posicion excéntrica con respecto
a las grandes vias de circulacién, puede ser considerada, sin embargo,
como ung situacion transitoria que puede llegar a ser superada, mediante
el trazado de una red de caminos, que, atravesando las zomas que
cierran el paso hacia el litoral, liberen su economia y la integren al me-
canismo del comercio nacional e intermacional, sin necesidad de recurrir
a la mediacién de otras ciudades, como ocurre actualmente.

El medio fisico

En general, podemos decir, emplazamiento y posicidn se conjugan
para explicarnos por qué la ciudad de San Juan se encuentra instalada
en una zona de interesantes contactos entre unidades geomorfologicas
de distinta naturaleza; pero las mismas, dotadas de un dinamismo muy
marcado, nos reflejan un medio geografico donde las condiciones de vida
se desarrollan dentro de un marco de gran inestabilidad. Tienc, por lo
tanto, dificultades para desarrollar su economia —basada especialmente
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en la actividad agricola— va que las condiicioncs naturales no son las mis
favorables.

En este madio podemos destacar tres condicionts que Ia perjudican:
1) el encierro entre bloques montafiosos que limitan su posible area de
influcncia; 2) la escasa disponibilidad de agua quz depende d2l caudal
de un solo rio de régimen irregular en una zona de extrema s:quedad,
y 3) la gran sismicidad de la zona.

Estas caracteristicas han d2terminado una constante preozusacion
del hombre por regular estos problemas, a través de una organizacion
racional de sus posibilidadeS vy un aprovechamiento cxhaustivo de las
tierras posibles de cultivar. Pero, aun cuando ha logrado en gran parte
su objetivo, debemos reconocer que el medio fisico estd condicionando
permanentemente el desarrollo de San fuan. Sin embargo, el hombrz
ha sabido aprovechar numerosas ventajas: 1) El ritmo climdco estacio-
nal, con un periodo frio y seco ¢n invierno y otro estival, calido y m=nos
seco, que ofrece amplias posibilidades vegetativas; 2) La presencia de
un rio aldctono ¢ue aporta, en el periodo vegetativo, un gran caudal de
agua procedente de los deshielos de la cordillera d=l limite; 3) La exis-
tencia de suelos profundos y fértiles que ocupan especialmentz la zona
méas baja hacia la cual converge el drenaje de los cursos de agua, per-
manentes y temporarios; y 4) la suave pendiente de la playa de expan-
sion de los limos del rio San Juan que ha permitido, sin mayores difi-
cultades, la organizacién de una densa red de riego.

De alli que ¢l estudio del medio fisico se nos presenta como algo
muy importante para justificar el ritmo de vida de la ciudad y su area
de influencia, como asi también explicarnos algunos de los elementos que
estan dirigiendo su dibujo actual.

Asentada sobre el bolsén de Tulum, la ciudad organiza una subre-
gién que participa de las caracteristicas de los grandes oasis del piede-
monte andino, pero también ocupa una zona marginal dentro de la mis-
ma, por cuanto es la franja de transicion hacia los oasis que se encuen-
tran encerrados entre los bloques de las Sierras Pampeanas (macizos
antiguos).

Ocupa la zona de contacto meridional entre formaciones montafiosas
de edad rclativamente reciente y macizos antiguos rejuvenecidos: una
fosa de subsidencia rellenada por los sedimentos arrastrados por el rio
San Juan y materiales acumulados por la gran actividad de los agentes
externos, especialmente las aguas y los vientos,

Los limites estructurales de csta cuenca se encuentran bien sefiala-
dos, especialmente hacia el E y el W, donde los contactos geolégicos
son marcados; hacia el S y el N, en cambio, los limites estructurales
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desaparecen para convertirse en zonas donde la diferenciacion debe ha-
cerse mas bien desde el punto de vista geomorfoldgico.

De alli que recalquamos que las caracteristicas del medio sanjuanino
cstan relacionacas con cos formas de actividad, que han incidido pode-
rosamente: la accion de las fuerzas tectonicas, y la modificacion que han
operado sobrz las estructuras, dominantes los agentes modeladores.

Distinguircmos, por ello, en el paisaje actual, rasgos estructurales
relacionados con los materiales, su ordenamiento, su forma de yacer y
las alteraciones provocadas por la tectonica, y rasgos geomorfoldgicos
resuttantes de la accion crosiva, del modelado, sobre estas estructuras?4,

1. Un cenjunto estructural ccmplcijo

Dentro del Bolsén del Tulum encontramos un conjunto geoldgico
(que tiene representantes de una larga historia, con exponentes que van
desde la era precambrica hasta sedimentos muy modernos, depositados
por los agentes de transporte ue en nuestros dias trabajan sobre este
paisaje; un hiato, correspondiente a la era mesozoica, interrumpe la serie.

Los materiales mas antiguos corresponden a la formacién del zécalo
primitivo, precambrico, y estan representados por esquistos, anfibolitas
y cuarcitas; las calizas son las principales representantes del palezoico,
junto con lutitas, grauvacas devénicas, conglomerados y areniscas del
palcozoico superior. Sobre esta scrie, generaimente, se disponen, en evi-
dente discordancia, el espeso complejo que forma ¢l terciario. Este tien
un csgesor de aproximadamente 1.500 m y se lo denomina Formacion
Ullum, en la cual se distinguen tres entidades perfectamonte concordan-
tes: 1) conzlomerado basal y arcilitas; 2) areniscas. limolitas y arcilitas;
y 3) conglomerados.’

Los materiales del cuartaifo ocupan un vasto scctor y predominar
los productos del arrastre del rio San Juan y, mis modernamenie, los
loess.

Estas unidades geoldgicas, sin embargo, estan sensiblemente alte-
radas en su disposicion v forman estructuras complejas como consecuen-

24 Para ajustarse al ohjeto de este trabajo, que es llegar al conocimiento de
Ia regién desde la perspect:va urbana, se ha dado aqui a los temas geomorfologicos
un tratamiento muy general, tomando solo aquellos elementos significatives v que
hacen a la vida de 1v poblacion sanjuanina. Pero existe el compromiso de retribuir,
aunque sea en parte, el apoyo y la valiosa informacion de todo tipo que hemos
recihido de un grupo de gedlogos sanjuaninos, JuLio AxcGeL Rocca, Héctor Da-
MINGO ARIAS, HoNORIO WINSTON GRECO y DOMINGO ALBERTO MARTIN; a su inquietud
respondimos con un capitulo especial dedicado a estos temas que en el original se

anexo al final del trabajo v que, por razones de espacio aparecio en el Vol. XVII, n? 69.

La autora expresa de este modo su agradecimiento por Iy inestimable colabora-
cion y hospitalidad reaibida.
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cia de la intervencion de movimientos tectonicos que han actuado subre
ellas y han dado como resultado un paisaje sumamente movido. La dis-
locacién se ha producido en sentido vertical a través de un sistema de
fallas regionales con un sentido general NNE-SSW; este fracturamiento
del terreno ha favorecido el desplazamiento de grandes bloques, que for-
man hoy las estructuras positivas dominantes; y otros que han descen-
dido, constituyendo grandes depresiones, sobre las cuales se han depo-
sitado los materiales del cuartario.

En sintesis, podemos decir que el conjunto ofrece numerosos cor-
trastes arquitcctonicos; pero, en él se destacan con fuerza tres. Estos son
los ejes del paisaje y responden a una tecténica que no solo actué po-
derosamente durante el terciario y cuartario, sino que ya habia construido
formas durante la época paleozoica; sobre ellas actud, posteriormente,
remodelindolas. Distinguimos:

a) La precordillera al oeste, alargada en forma de laja angosta y
afilada, que se levanté a lo largo de una extensa linea de falla que con-
tornea todo su borde occidental. Estd formada, especialmente. por ia
Sierra del Zonda y el Villicum. Su intrusién, entre los materiales de la
formacion Ullum, ha provocado una marcada alteracion en el orden pri-
mitivo de los mismos, produciendo el cabalgamiento frontal de los ma-
teriales méds antiguos sobre los mds modernos. De alli que, en los con-
tactos, los materiales del paleozoico inferior estin formando los relieves
mas elevados; los materiales del terciario se hallan hoy arrasados y for-
man dos niveles, producto del trabajo de sistemas de erosion paleocli-
maticos.

b) El macizo antiguo del Pie de Palo, al este, forma parte del con-
junto de las llamadas Sicrras Pampeanas. Fracturado y elevado en bloque
con un abrupto definido hacia el oeste, se pierde bajo los limos y loess
modernos. Este contacto es directo hacia el sur, mientras que, en el
noroeste, el bloque presenta un pedimento de escaso desarrollo que une
el macizo con la playa.

c) La cuenca sedimentaria fuertemente dislocadu en bloques que
se han movido independientemente y han dado lugar, a través de fallas
regionales, a la intrusién de rocas precambrianas. Estas forman actual-
mente lomas alargadas, paralelas entre si, en las cuales la vertiente occi-
dental acusa una pendiente ligeramente mayor que la opuesta: el Cerri-
llo de Carpinteria o de Valdivia y los de Barboza.

Esta depresion es cvidentemente la que més nos interesa desde el
punto de vista del enfoque de nuestro trabajo, por cuanto esta depresion,
posteriormente rellenada por los materiales modernos, constituye la base
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sobre la cual en los tiempos historicos se ha producido la instalacién
humana.

2. Un paisaje geomorfolégico variado

Pero los movimicentos tectonicos solo han estructurado la base. Sobre
ella actuaron, posteriormente, distintos agentes de modelado que elabo-
raron diferentes formas, en concordancia con una serie de crisis cli-
miticas.

Conjugando la accién permanente de movimientos tectonicos y la
persistencia de un clima seco, con modificaciones que han incidido espe-
cialmente en el sistema de escurrimiento, se nos presenta un paisaje cuyas

N¢ 3 — El rio San Juan se abrid camino a través de la Quebrada de Ullim,
donde el contacto entre formaciones estructurales diferentes y el modelado
climatico han dado como resultado un paisaje por demas complejo.

formas, abruptas en la precordillera y muy planas en los contactos v ia
depresion. ocupan cxtensiones considerables.

El encajamiento de las formas es relativamente simple y, por erde,
podemos distinguir las siguientes unidades geomorfolégicas:

1.— Montanas y colinas, en las cuales se destacan dos grupos: a)
El macizo antiguo del Pie de Palo y las crestas precambrianas, y b) La
precordillera vy las Lomas de ias Tapias,

2.— El piedemonte, donde podemos distinguir: a) Glacis superior, b)
Glacis inferior o principal, ¢) Terrazas o niveles fluviales v d)Cono de
deyeccion del rio San Juan.



3.— La playa, con dos aspectos: a) la planicie de limos fluviales y
lacustres de Ullum-Zonda y b) La plunicie fluvio-volica quz recorre el
rio San Juan.

La presencia de la precordillera constituye un elemento positivo si
tenemos en cucnta que su estructura, sumamente compacta, obliga a la
concentracion del drenaje hacia sectores determinados, en cespecial las
bocas de las quebradas de Zonda y de Ullum, permitiendo el aprove-
chamiento de las mismas desde puntos claves y muy proximos a la zona
donde se ha producido la mayor concentracion de la poblacion.

El piedemonte impresiona por su notable pendiente y corta exten-
si6n, si lo comparamos con las extensas formaciones pedemontanas del
centro de Mendoza (Tunuyin - Tupungato). Dentro del piedemonte se
destaca, como figura de primera magnitud. el cono de deyeccion que ha
formado el rio San Juan y que responde a una complicada historia geolo-
gica y geomorfologica. Es una tipica forma de acumulacion que presenta
un ligero abovedamiento cn la parte central y una pendiente suave hacia
la periferia. La zona mas alta se encuentra aproximadamente en el tra-
yecto que recorre la Avenida del Libertador de W a E, con una ligera
torsion hacia ¢l NE. Esta pendiente suave, csta forma especial, ha con-
tribuido a facilitar la instalacién de la poblacién en la zona mas alta,
donde se encuentra relativamente al abrigo de las sibitas crecidas estiva-
les del actual curso del rio San Juan, que bordea el cono por su costado
norte.

La suavidad de la pendiente ha favorecido la organizacién, por otro
lado, de ciertos servicios urbanos: el aprovisionamiento de agua se hace
sin dificultad alguna y, especialmente, la instalacién de la red cloacal se
ha realizado siguicndo la pendiente natural, sin necesidad de sortear
obsticulos de importancia.

La planicie o playa es la otra unidad dominante por su extension,
Se presenta con una serie de matices que nos permiten distinguir entr:
aquél sector donde el hombre ha creado pricticamente un paisaje
nuevo, y un sector periférico donde las condiciones extremas de sequedad
imponen el tipico desierto arenoso.

Lua playa es entonces donde se produce el contacto entre el oasis
humanizado y el desierto. El oasis crece y progresa a lo largo del recorrido
del rio San Juan, cuyo drenaje ha sido rcorganizado por el hombre, de
alli que el modelado de la playa por el agua estd practicamente detenido
y controlado, pero se ha incrementado notablemente el del viento en
aquéllas zonas donde el riego no permite la fijacion de los suelos. Las
formas medanosas y los arenales adquieren importancia especialmente a
lo largo del lecho del rio San Juan, por el cual corre solo excepeionalmente
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el agua: en las proximidades del C° de Barboza, desde ¢l Rincén de
Tupeli hacia el E y al oriente de la estacién Pie de Palo desde donde
progresan paulatimanemtne hasta adquirir la forma de un campo de
médanos al S del cerro del mismo nombre.

En sintesis, los paisajes geomorfolégicos que se han modclado a
partir de estructuras sumamente movidas, obligan al hombre a una orga-
nizacién racional e inteligente de la superficic disponible. La mayor
densidad de la poblacion se ¢ncuentra localizada en el sector que contro-
la la distribucién del agua, que se hace a través de una red de canales
artificiales que conducen el preciado elemento hacia las tierras mas
aptas. La aglomeracién sanjuanina se ha intalado en la zona “Have” del
drenaje, sobre una estructura que, si bien le ofrece proteccion en cuanto
al rio y los arroyos que llegan a través de las principales quebradas, pue-
de exponerla a serios peligros en situaciones excepcionales debido al
comportamiento andrquico del caudal del rio y, por otro lado, el escu-
rrimiento mantiforme (ue se produce en los cortos glacis de piedemonte
durante lluvias extraordinarias que “lavan” practicamente estas supor-
ficies.

Pero el mayor peligro de su instalacion radica en la proximidad de
zonas profundamente falladas, cuya movilidad compromete frecuente-
mente la vida de la ciudad; no obstante, el peligro se presenta en toda
la cuenca y en geenral e ntoda la franja pedemontana, donde los sismos
son la amenaza constante a la que concientemente se expone una
cuantiosa poblaci6n.

La instalacion de la ciudad constituye un fendmeno evidente de
apoderamiento de un espacio con potencialidades agricolas favorables,
pero que s6lo crecid junto con la téenica y el afan de mejoramiento del
hombre. La aglomeracién actual ha desbordado su primitivo emplaza-
miento, ha englobado otros pequefios centros urbanos y pueblos rurales
y ha cubierto con su crecimiento los terrenos mejor dotados desde el
punto de vista agricola. Pero este progreso de la ciudad ha sido conco-
mitante con la valorizacién de sectores mas alejados, lo que ha contribuido
a ampliar las dimensiones del oasis y en altima instancia es el molivo
por el cual la ciudad ha debido complicar su estructura, funciones, orga-
nizacion y apoyarse cn otros centros urbanos para servir a csta zona en
crecimiento,

No obstante ello, su situacion con respecto a las  demds ciudades
cabeceras de la region vitivinicola. especialmente Mendoza y San Rafael,
solo han permitido una circulacién y una relacion en sentido norte-sur.
Su apertura hacia el este, se ve entorpecida seriamente por el complejo
conjunto de bloques y bolsones que le cierran el paso hacia el litoral y
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1a alejan en cierta medida de una independencia comercial con respecto
de Mendoza, mejor dotada en cuanto a su posicion relativa, por cuanto
constituye la zona de paso entre dos mercados importantes: el litoral
argentino y la costa chilena.

De alli (ue, si biecn el medio no determina la actividad humana,
tenemos un cjemplo en San Juan de como los dispositivos del paisajc y
la organizacion del drenaje estan limitando ciertos aspectos de su expan-
sion; pero, a la vez, también constituye un inmejorable ejemplo de la
forma en que el hombre sabe adaptar las caracteristicas del medio a la
satisfaccion de sus necesidades.

3. Un medio climdtico drido

. Es evidente que cste conjunto de paisajes geomorfolégicos que
hemos tratado de explicar en grandes rasgos, ha respondido a sistemas
de erosiéon que han modelado las estructuras bajo condiciones muy espe-
ciales de clima; el cual por otro lado, como ya expresamos, no ha sufrido
notables alteraciones en lo que va del cuaternario reciente. Debemos
poner en relacién esta morfologia con las caracteristicas climaticas
actuales.

La circulacion atmoésferica general, en su incidencia sobre el clima
de nuestra region de estudio, debe ser considerada en relacion con una
serie de factores de los cuales hay que destacar dos: 1) la presencia de
la ancha y elevada cordillera de Los Andes en ¢l oeste y 2) la estructura
fraccionada de Dbloques elevados y bolsones que limitan por el este a
nuestro sector de estudio.

Aun cuando en rasgos generales las condiciones se presentan favo-
rables por cuanto a esta latitud se produce ¢l encuentro de masas de aire
de distinta naturaleza productoras de inestabilidad atmosférica, 1a situa-
cion morfolégica de San Juan lo coloca en una posicion un tanto marginal
con respecto de los frentes que cruzan nuestro territorio de SSW a NNE
y viceversa: 1) por un lado la masa de aire c¢dlido y himedo de verano
que entra desde el NE sufre una pérdida progresiva de humedad a medi-
da que penetra hacia el oeste; su casi total deposicion sobre la vertiente
oriental de los bloques pampeanos determina que llegue al bolsén de
Tuldm con tan bajo contenido de humedad que, pricticamente, no pro-
duce precipitaciones, o bien en muy contadas ocasiones, algunos chapa-
rrones por excitacion orogrifica.

2) Por el otro lado, la ancha masa de Ja cordillera constituye una ba-
mrera para la entrada del viento del Pacifico que se ve obligado a pene-
‘rar por el sur, aprovechando la menor altitud y la estructura tranversal
de los andes patagénicos; pero en su paso deposita gran parte de su
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humcdad po: lo cual pasa a las mesetas como viento frio y seco, cruzando -
el pais de SSO a NNE.

De aili que, en sintesis, nuestra regién de cstudio se presenta como
una regién neutral, o biep una zona de transigion de los grandes sistemas
de precipitacién del pais; ninguna de estas dos masas alcanza de lleno a
la subregién sanjuanina donde las condiciones de sequedad, el alto coefi-
ciente de heliofania, la presencia de los fenémenos de vientos del tipo
“foehn” (denominado localmente Zonda) nos indica la presencia de un
clima continental de caracteres extremos.

Podemos considerar a San Juan como un verdadero polo de calor y
extrema sequedad, lo cual le confiere una ténica especial frente a los de-
mas oasis del piedemonte andino central, cuyas caracteristicas climaticas
han sido estudiadas en detalle por los doctores Ricardo G. Capitanelli y
Paul Ives Denis. 23

Con respecto del resto de la franja pedemontana, ¢l clima sanjuani-
no presenta como rasgos distintivos: 1) las temperaturas mas elevadas en
invierno y verano; 2) el menor porcentaje de humedad relativa; 3) el vo-
lumen pluviométrico méas pobre; 4) el indice de evapotranspiracion mas
elevado; 5) el verano térmico mas largo v el invierno mas corto. 6) el
periodo mas prolongado libre de heladas; y 7) la menor exposicion al
peligro de granizo y pedrizco.

Es evidente que de estas condiciones climaticas muy pocas favore-
cen la instalacién y el trabajo del hombre; pero, unidas a la presencia
del rio San Juan y a la red de riego, configuran dentro del picdemonte
una de las zonas donde el trabajo de la vifia especialmente, se hace con
un mayor porcentaje de rendimiento y seguridad. Los flagelos que fre-
cuentemente diezman las cosechas cuyanas poco se hacen sentir en el
dmbito de influencia de la ciudad de San Juan, por lo cual consideramos
que ¢l peor problema con el que se enfrenta el cultivador sanjuanino es
la irregularidad de los caudales del rio y la torrencialidad de las escasas
lluvias que caracterizan a su clima desértico.

4. ¢Cdmo se explica entonces la instalacion liumana?

Las condiciones climdticas sanjuaninas nos pintan un panorama que
se aleja mucho de las formas ideales de un paisaje humanizado. El tipe

23 CapitaneLnl, R. G.., Bualunce Hidrico del Piedemonte mendocino, Boletin
de Estud'os Geograficos, Vol. IX, Ne¢ 34, Mendoza, Instituto de Geografia, 1962.

Carrranens, R. G, Climatologia de Mza., Tesis doctoral presentada a la Facultad
de Filosofia y Letras, U. N. C,, 1967, 3 tomos.

Dexts, P. L, San Rdfael, lu ciudad y su regiin, Tesis doctoral presentada a la
Facultad de Filosofia y Letras, U. N. C, Mendoza. 1968. 1. L
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climético de San Juan puede ser catalogado como un clima de transicién
entre el clima “mendocino” y el clima “sahara”, de La Rioja y Catamar-
ca, segin Papadakis. “El clima de Mendoza-San Juan pertenece al gran
grupo mundial de los climas &ridos caracterizados por tener un coefi-
ciente anual de humedad inferior a 0,22 (clima D-XX)"%8, El coeficien-
te de humedad de San Juan oscila entre 0.08 en los meses de verano y
0,02 en los meses de invierno, siendo ain miés bajo que el de Mendoza
que alcanza hasta un 0,14 y 0,22 en los meses cstivales. (Tabla 1).

W. Knoche y V. Borzacov han calculado, por otro lado, €l indice de
aridez para muchos lugares dal mundo y de los mas variados climas, y han
establecido una oscilacion cn este indice entre 0 y un valor que alcanza
a los 20. De todos ellos los promedios anuales mas bajos han sido en-
contrados en Iquique (Chile), Caldera (Pta. Morro, Chile) y San Juan,
donde aseguran no se registra practicamente ninguna oscilacion. (Tabla
2). Segin estos estudios San Juan entraria en el tipo “drido” y presenta
una menor aridez en diciembre, enero y febrero, como consecuencia de
las precipitaciones estivales. Por otro lado, el balance hidrico realizado,
segim el método de Thornthwite, en Ja zona de nuestro estudio refleja
las condiciones de un clima con pocos matices dentro de lo negativo. Los
balances hidricos, hechos sobre las distintas zonas del piedemonte, del
cual forma parte San Juan son negativos, pero ninguno tanto como el de
fiuestra zona. Micntras “Mendoza, con un promedio de precipitaciones y
evapotranspiracion real de 204 mm y 796 mm de evapotranspiracion po-
tencial, arroja un déficit de agua de 393 mm”, 2* San Juan ticne un dé-
ficit de 792 mm anuales. La relacion de humedad es siempre ncgativa:
el mes mas favorable es julio (atn cuando es el que registra menos pre-
cipitaciones) y el menos favorable encro, cuando se registra el mayor
déficit. Nunca hay almacenamiento de agua y puede clasificarse como
tipo “arido” (E) sin exceso de agua (d). "

Por lo tanto las condiciones de instalacion humana no pueden expli-
carse sino en virtud de dos factores: a) la duracion de las estaciones tér-
micas que facilitan la maduracion de los frutos y atentian el peligro de
Yos problemas que originan las heladas y el granizo y b) el riego a partir
del rio San Juan que crea el oasis.

26 PaPADAKIS, J., Informe ecologico sobre laus provincias de Mendoza y San
Juan, Revista IDIA, N¢ 76, Bs. As., abril de 1954.

D — Desértico.

XX — Polixerofitico.

27 Carrtaneru, R. G, Bdlance. . ., Op. cit., p. 33.
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a) — La duracion de las estadiones térmicas

La duracion de las estaciones térmicas en una region vitivinicola
como San Juan incide, por supuesto, en las posibilidades de produccién
y obliga a un ritmo determinado en las actividades que se desarrollan.
El hombre adapta su trabajo a las variaciones estacionales y escoge los
momentos mds oportunos para realizar las labores; desde este punto de
vista el régimen estacional térmico y pluviométrico incide no sélo en las
tareas del dmbito rural sino también en la vida de la ciudad por cuanto
la industria radicada en ella se encuentra al servicio de materias primas
agricolas perecederas que necesitan de un inmediato tratamiento. De alli
que la ciudad cobre una fisonomia cspecial en determinadas épocas del
afo v se identifique con la vida agricola profundamente.

Analizando los climodiagramas realizados segn el sistema de Pa-
padakis, podemos establecer que el ritmo de las estaciones térmicas den-
tro del picdemonte sanjuanino, es uno de los mas aptos para el desarro-
llo de los cultivos, ya que el periodo de descanso vegetativo es el mas
corto; las temperaturas no solo permiten una comodidad para el desarro-
llo de la vid, sino ue aceleran el proceso de maduracion, convirtiendo
a San Juan en una zona de “primicias” tanto en vid, como en hortalizas.
Su extrema sequedad favorece la concentracion de los azicares y, lo que
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es mas importante, no permite la diseminacién de ciertas plagas endémi-
cas —cnfermedades de tipo criptogamico como la perondspora— ue ata-
can generalmente a las plantas en épocas de Nluvias o de excesiva hume-
dad (en relaeién con la sequedad habitual).

Al tener en cucenta las temperaturas medias y extremas, podemos ve-
rificar que se trata evidentemente de un clima continental, caracterizado
por amplias variaciones de temperatura; sin embargo, dentro del piede-
monte vitivinicola, la zona sanjuanina se caracteriza por presentar el pe-
riodo més corto con peligro de heladas, que se extiende en un promedic
de 84 dias, aumentando notablemente hacia el sur, donde, en San Rafael.

CLIMODIAGRAMA DE SAN JUAN
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gen al arroyo llamado Del Estero, cuyo caudal varia entre 1/2 y 1 metro
cubico por segundo y se aprovecha enteramente para el riego.

En el valle de Tulim a las aguas de este arroyo se deben los prime-
ros regadios, aprovechindose su caudal con mayor facilidad qu> los
arrastrados por el rio San Juan. Este, ¢xpuesto a continuos cambios de
cauce y volumen, habia obligado ya a los primeros espafioles a trasladar
la primitiva fundacién de la ciudad unos dos kildmetros mas al sur.

Los primeros cultivos bajo riego alimentados por el rio San Juan,
debieron desarrollarse fatalmente en forma muy precaria, adoleciendo su
labranza de los inconvenientes propios de tentativas en pequeio v sin
recursos. En cambio, el Estero de Zonda, mucho menos caudaloso y con
avenidas menos frecuentes e importantes, fue ya desde entonces la llave
de la agricultura de nuestro sector de estudio. El recorrido del arroyo
Del Estero era entonces mucho mayor que el que hoy tiene, pues llegaba
hasta Ja misma ciudad, por cuya Plaza de Armas pasaba, desaguando ha-
cia el este donde hasta hace muy pocos afios existia aun el barrio de “Las
Chilquillas™ que se inundaba con sus aguas y que tomé este nombre de
las malezas que las aguas frecuentemente arrastraban.

El desvio de las aguas del arroyo Del Estero coincide con la prime-
ra obra de irrigacién que conocié San Juan: la apertura del canal Pocito
realizada en 1818 durante el gobierno de De la Roza y fue contratado
para ello José Herrera. La obra consistia en desviar el arroyo cortandolo
por medio de un terraplén donde hoy existe el lamado “Tapén” y, abrien-
do un canal de casi cinco leguas de largo, llevar sus aguas hacia el sur
hasta las tierras de Pocito. El canal tenia una vara (0,866 m) de profun-
didad y cinco varas de anchura en su primera legua y media, la que se
reducia a cuatro de alli en adelante. Tres aios después, descando los re-
gantes aumentar el volumen de agua del flamante canal pues los cuatro
o cinco metros cibicos de los que disponian no eran suficientes, hicieron
prolongar el cauce desde el Tapén hasta el lecho mismo del rio San Juan,

faldeando la zona que hoy ocupa Marquesado y estableciendo la toma
que fue ¢l origen del Canal del Sud. Regé desde entonces, ademas de

Pocito, la ciudad ¥ los llamados departamentos suburbanos.

El riego, a partir de este canal, era, sin embargo, poco seguro, ya
que la estabilidad de la toma se veia comprometida en cada crecida del
rio; asi también el cauce del canal se rompia a causa de la avenida de
“Los Colorados™ arroyo que esporadicamente bajaba por la quebrada d=
Zonda y unia sns aguas al arroyo Del Estero, llegando incluso en algunas
oportunidades. hasta la ciudad. arrasando lo que se oponia a su paso.

En 1824 fue construido el Canal Angaco sobre la traza de una an-
tigua acequia abicrta en tiempo del coloniaje con una toma andloga a
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la del Canal del Sud; es decir, de bordes de tierra y pies de gallos; lue-
go siguié el Canal de Caucete, centro agricola recién fundado. De este
modo fue extendiéndose poco a poco el riego en ambas mirgenes del rio,
aunque adoleciera de inconvenientes que fueron la desesperacion de la
agricultura durante mas de un siglo. A los pocos aios de iniciada siste-
maticamente la apertura de canales de riego, el rio desbordo de su lecho
y arrasé con los cultivos; los canales fueron segados y destruidas las to-
mas por esta extraordinaria creciente que llegd a poner en peligro la exis-
tencia misma de la ciudad. Desde entonces, y como siempre sucede en
estos casos ante la evidencia de la catastrofe, s¢ empezo a estudiar seria-
mente ¢l complicado problema del agua preocupandose el gobierno de
sistematizar su empleo v distribucion. Asi se dio comienzo a la ejecucion
de algunas obras provisorias en la Puntilla cerca del paraje donde més
tarde, en 1895, debia construirse el dique nivelador. Recién en 1844, sien-
do gobernador el General Benavidez, se abordd con toda amplitud la so-
lucién del problema realizando una obra de aliento que ha prestado y
presta bucnos servicios: el dique San Emiliano. Por medio de él sé consi-
gui6 defender las zonas sur y este y formar luego, al abrigo de este muro,
una toma segura y estable para los canales que riegan esta zona.

A poco tiempo de haberse iniciado los trabajos del dique San Emi-
liano fue necesario crear en 1850, una autoridad encargada del cuidado
v vigilancia de la distribucion del agua. El 8 de mayo de 1858 la Legis-
latura de la Provincia dicté una reglamento de irrigacién y agricultura
que constaba de 49 articulos y por el cual se creé un Departamento Ge-
neral de Irrigacion, Canalizacién y Agricultura. La necesidad de un or-
ganismo regulador se hacia imperiosa ante los problemas que continua-
mente se suscitaban entre los vecinos; estas reyertas llegaban a extremos,
como asegura Igarzabal, de que hacendados reclutaban entre 10 6 12
peones ¢ iban a las tomas a dar una batalla al vecino que no le dejaba
pasar el agua.

Previamente existia, es cierto, un vetusto “Reglamento de aguas pa-
ra los Departamentos Norte y Sud de la Villa del Salvador”, establecido
por deereto del 18 de enero de 1842; pero resultaba inaplicable para la
mayoria de los canales. Esta disposicion de crear un Departamento de
Trrigacion era un paso enorme dado hacia la organizacién definitiva de
un conveniente sistema de riego.

A la promulgacién de esta ley general siguiéo un periodo de organi-
zacion durante ¢l cual hubo que luchar contra lo precario de la provision
de agua del rfo a causa de grandes sequias que se produjeron cn los afios
1842, 1859, y 1861 y reparar, al mismo tiempo, el desorden y desquicio
que habian llegado a formar costumbres ya muy arraigadas. A tal punto
llegaron los abusos que, en 1866, por un decreto del gobierno, se ordené
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la colocacion de compuertas provistas de candados, llaves, ete., en todas
las bocatemas de los canales matrices, las que quedaron desde entonces
bajo el cuidado de un empleado especial.

En ¢l mismo afio, se dictd la ley de riego que consta tan solo de 18
articulos y que resulté un complemento de la ley de 1838, que fijaba la
unidad de volumen del agua concedida para ¢l riego y la propiedad de
la misma junto con la de la tierra.

En 1869, el problema del riego se habia complicado ya con el de las
defensas de la zona cultivada, no solo contra el rio San Juan sino en vis-

N¢ 4 — El dique partidor San Emiliano distribuye las aguas del rio San Juan
a todo el oas:s a través de tres canales matrices impermeabilizados.

tas de las otras avenidas, no menos peligrosas, de Los Colorados de Zon-
da. Todo el regadio del valle estaba amenazado por el Norte y ¢l Ocste,
sin contar con la crosién producida por el rio en su margen norte, como
consecuencia de la errénea direccién en que habia sido construido el di-
que San Emiliano; el cuadro no era el mas halagiiefio. Fue llamado, pa-
ra poner remedio a este estado de cosas, un ingeniero francés, Niceur,
quien aconsejé cerrar la quebrada de Zonda por medio de un dique que
retuvicra las avenidas de Los Colorados y, por otra parte, la formacién
de una seric de embalses ¢n puntos apropiados del rio San Juan, a fin
de domvinar definitivamente este curso. Sin lugar a dudas, la idea funda-
mental respondia a un concepto bastante acertado de la cuestion pero.
desgraciadamente, la carencia de medios y técnicas apropiadas dejaron
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en suspenso esta idea. El dique de la quebrada de Zonda, quz mas tar-
de llevé el nombre de Soldano, fue ubicado a 700m de la boca que une
a la quebrada-con el valle de Zonda en un estrecho paso cuya anchura
media no pasa de 20 metros. Su altura fue de 8 metros y su seccién tra-
pecial ejecutada enteramente en mamposteria de hormigén. Esta provis-
to de una galeria, por donde pasaban las aguas normales del arroyo del
Estero, embalsando parcialmente las avenidas que periédicamente baja-
ban del rio scco Los Colorados, en la época de lluvia. A pesar de su al-
tura reducida y de los serios defectos de que adolecia (cimientos poco
profundos y mamposteria deficiente), este dique presté buenos servicios.

La realizacion de la segunda parte del proyecto, es decir la forma-
cién de embalses sobre el rio San Juan, también fue encarada cen la mis-
ma época, construyéndose cn 1869 un dique de dos metros de altura en
la Puntilla para cubrir el costo del cual se cred un impuesto especial.
Pero esta obra duré muy poco ya que fue destruida totalmente por las
crecidas como consecuencia de la poca consistencia de los cimientos. Des-
pués de notables penurias en la agricultura y en la vida de la ciudad, las
soluciones propuestas por técnicos y estudiosos han girado sicmpre en
torno a estos dos prilaeros pasos dados en 1869: un comparto o dique
regulador y distribuidor en La Puntilla y uno de embalse en la quebrada
de Zonda. De alli el origen del nueve dique nivelador proyectado en
La Puntilla cn 1894 por el Ing. Cipolleti y construido en 1910 por el
Ministerio de Obras Pablicas de la Naciéon, que hoy s¢ denomina Go-
bernador José Ignacio de la Roza; y también de alli proviene la cons-
truccién del nuevo dique Zonda, que se llevé a cabo entre los anos 1904/
1905 pucs el dique Soldano fue destruido en 1895.

El sistema actual

El agua para regadio se deriva ¢n nuestros dias desde el dique nive-
lador de La Puntilla, por un canal revestido en hormigéon —¢l canal
sur— que lega hasta el partidor San Emiliano, ubicado en el costado
sur de la Avenida Benavidez. En este lugar se mide la cantidad de agu-
que Nega para derivarlo en las proporciones correspondientes por tres
canales: 1) el del norte “Ingenicro Manuel C. Quiroga”; 2) el canal
“Pocito” o “Ingeniero Guillermo Céspedes™, y 3) ¢l canal “Ciudad” o
“Gobernador Nazario Benavidez” (Fig. 10).

El primero riega toda la margen izquierda del rio, es
departamentos de Albardon, Angaco, San Martin, Cauccte y 25 de Mayo;
el segundo conduce el agua para los departamentos de Rawson, Pocito
v Sarmicnto; el tercero tieme su zona de influencia en los departamentos
vercanos a la ciudad y llega hasta 9 de Julio.

decir los
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Zonda y Ullinn, por su parte, ticnen tomas propias, construidas sobr.
¢l rio, cerca de donde actualmente se construye ¢l dique de Ullim. El
agua se entrega, como ya cxpresamos, a los canales, de acuerdo con la
cantidad de hectarcas que cada uno riega y al caudal que lleva el rio,
obtenido por aforos diarios (Tabla 4). La distribucién esti a cargo del
Departamento de Hidrdulica, creado por Ley 888, promulgada el 10 de
octubre de 1942, que tiene en sus manos el gobierno, administracion y
policia de las aguas en todo el territorio de la provincia. En lo que res-
pecta al reparto interno del riego en cada departamento, lo realizan los
mismos agricultores por intermedio de las Comisiones de Canales y Juntas
Departamentales de Riego que ellos mismos eligen.

La superficie total que en toda la provincia tiene derecho de riego
cs de 174800 hectarcas *, de los cuales se presentan en el bolson de
Tuliim 135.598 hectareas, es decir un 79%; de ellas, 98.317 ticnen de-
recho de agua permanente y existe una superficie de 37.281 ha con
derecho de agua accidental. La inestabilidad de los caudales hace po-
sible solamente el cultivo de algo mas de 70.000 hectdreas; a ello debe
sumarse la pérdida por cvaporacion y la infiltracién de gran cantidad
de agua en los canales que no estin impermeabilizados.

Si se piensa que sélo se cultiva el 52% de la superficic que tiene
derecho de regadio, se comprende la importancia capital que reviste para
la cconomia de esta zona la construccion de un dique de embalse que
reserve el agua que lleva ¢l rio durante el invierno, que en su mayor
parte no se utiliza, a fin de aprovecharla en el verano que es cuando se
presenta realmente el déficit. Esta falla, que todavia viene soportando
San Juan, ticnde a ser superada actualmente mediante la construccion
de un dique de estas caracteristicas en la quebrada de Ullim, con cuya
materializacion se habrd resuclto el problema del riego en San Juan,
ademas de asegurar la provision de energia hidroeléctrica para todo ¢l
bolson y la provincia. Se calcula poder iniciar esta obra en 1972,

A grandes rasgos podemos asegurar entonces «ue el oasis sanjua-
nino constituye un paisaje donde, a pesar de condiciones climdticas y
geomorfoldgicas poco aptas y un dindmico tectonismo, el hombre ha lo-
grado superar en parte las limitaciones que el medio le impone; pero
este esfuerzo comin de los habitantes de la aglomeracion sanjuanina
v del ambito rural han provocado una profunda identificacion entre lo
urbano y lo rural, que crecen conjuntamente y participan de una eco-
nomia donde las épocas de bienestar y los momentos de crisis afectan
tanto a uno como a otro, por cuanto participan de problemas cuya so-

30 DeparTAMENTO DE HiprAurica, Censo de Regantes, Division Padrones y
Catastro, San Juan, 3 de octubre de 1968.
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lucion necesita generalmente de la colaboracion de las dos etapas fun-
damentales del proceso: la ciudad que organiza una serie de infraestruc-
turas, que controla la distribucion del agua, de los capitales, que maneja
un gran sector industrial y el campo que provee de las materias primas
necesarias y canaliza su esfuerzo hacia la ciudad, de la cual recibe los
servicios necesarios.

Esta interdependencia campo-ciudad, se traduce en el paisaje ya que
la aglomeracion parece surgir paulatinamente del contorno rural hasta
conseguir su maxima concentracion; y se traduce también en la multi-
picidad de funciones que la ciudad cabecera del oasis ha debido ad-
quirir a través de su cvolucién.

3 ~ Las funciones del organismo urbano

Una aglomeracion constituye una ciudad en la medida ¢n que en clla
se asientan una o varias funciones urbanas: ¢s la funcién urbana la que
impone su estilo de vida y le da su fisonomia caracteristica, ya que
“las ciudades no crecen por si mismas, sino merced a las regionss que
las crean con el fin de realizar tareas en lugares centrales” 31

Indudablemente es logico que alguien, al recordar que San Juan
fue fundada y que la regién agricola a la que sirve surgié posterior-
mente, nos diga que no ha sido la region la que creé la ciudad, sino
por el contrario, el organismo urbano fue el que agilizé la incorpora-
cion de la region a las actividades cconémicas.

Ambas posiciones, sin embargo, son legitimas y conciliables si te-
nemos en cuenta que una ciudad puede cumplir mas de una funcién o
cambiar de funciones a lo largo de su historia.

La fundacién de San Juan en 1562 obedecié, como ya vimos en cl
capitulo anterior, a una necesidad de establecer puntos de apoyo y co-
municacion entre las zonas ocupadas por los espaiioles; en este caso, con
el noroeste argentino y con Charcas, centro militar y politico del Alto
Perti. Es decir que, desde su concepcion ¢n la mente espaiola, surgié
con una misién, con una finalidad que cumplir: una funcion de estra-
tegia militar por cuanto ascguraba un camino libre del peligro de los
araucanos que asediaban a los conquistadores en el vecino territorio
chileno. Formé parte, por otro lado, de un sistema de fortificacién trian-
gular potente con Mendoza y San Luis que implicaba defensa reci-
proca y posibilidades de intercambio comercial. Es evidente que con
esta fundacién se trataba de fortalecer la nueva region conquistada con

31 Magk, J., The distribution of the World's City Folks, cn Geographical Re-
view, vol. XXI, 1931, p. 435.
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un contacto mds 0 menos permanente y fijar los titulos de la gober-
nacién trasandina sobre estas tierras vecinas. Revelaba también una
ideologia, que, como lo afirma Levillier, “tendia a poblar esos puntos es-
tratégicos” #%. Respondiendo a los lineamientos generales de la obra
civilizadora: de Espafia, debemos reconocer que si bien la funcién estra-
tégica movid en una primera instancia esta fundacion, hay también una
voluntad clara de poblamiento. de posesion, que se organizé con una
ideologia definida,

Esta precaria instalacion espaiola fue llamada, sin embargo, a cum-

plir funciones méds importantes que aseguraron su vida y crearon, merced
a la inteligencia de sus habitantes y la docilidad de los grupos indi-
genas, ue se plegaron pronto a su forma de vida, una regién de agri-
cultura de subsistencia que se mantuvo hasta fines del siglo XIX.
. Durante este largo periodo, el asentamiento de las autoridades, el
desarrollo de la industria y el comercio, dieron cierta independencia y
autonomia a San Juan que fue creciendo en importancia y preparando
su ingreso a la cconomia de mercado que se opera a principios de nuestro
siglo. El ferrocarril. las instituciones de crédito y fomento, el incre-
mento del 4rea cultivada, el afianzamiento industrial. confirieron a San
Juan un valor regional, ya que tenia en sus manos los hilos de las fun-
ciones administrativas, comerciales. industriales, sociales v culturales del
drea buajo su influencia.

Su funcién inicial, la de avanzada militar, fruto de la época, se ha
perdido por el advenimiento de la seguridad. la conquista mas firme del
suelo, las exigencias de su poblacion y el desenvolvimiento de su eco-
nomia, sicndo reemplazada por otras entre las cuales no podemos csta-
blecer un juicio de valor hasta no tener los clementos apropiados.

San Juan ha ido enriqueciendo sus funciones al punto que se hace
imposible, a priori, dar una que constituya upa caracteristica, un sello
distintivo de su fisonomia. Sin embargo podemos sefalar que cumple
numerosas funciones entre las cuales se destacan tres grupos: 1) funcio-
nes comerciales; 2) funciones industriales, y 3) funciones de servicio.

No debemos olvidar, por otro lado, que San Juan es la capital de
la provincia del mismo nombre y, como consecuencia, posee competencia
administrativa sobre un espacio que excede los limites de su area de in-
fluencia industrial y comercial, como veremos mas adelante; ademas es
la que organiza la vida cultural y social.

A pesar de que en primera instancia, parece facil distinguir el papel
que cumple un organismo urbano, determinar la funcién o las funciones

32 LeviLuer, R., Conquista y Organizacion del Tucumdn en “Historia de la
Nacion Argentina”, Buenos Aires, Academia Nacional de Historia, vol. III. p. 243.
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de San Juan s¢ torna una tarca compleja, teniendo en cuenta que no
solo consiste en comparar los géncros de vida o la actividad que se
desarrolla entre sus habitantes, o bien las actividades dirigidas a satis-
tacer las necesidades exteriores de la ciudad, sino mas bien en comparar
¢l volumen de estas actividades tan diversas.

[ndudablemente, y al tratarse de un fenémeno urbano, debemos de-
ducir inmediatamente la poblacién que se ocupa de la actividad agricola,
aunque no nccesariamente cstard ausente en la ciudad, como veremos
mas adelante,

Enumerar las tareas y las profesiones que se encuentran en San
Juan, resulta una tarca engorrosa, especialmente cuando los censos no
estdn actualizados. Pero, como en realidad lo que nos interesa son las
funciones verdaderamente urbanas, podemos recurrir, para clarificar
nuestro problema, al peso de los sectores secundario y terciario, cs decir,
la poblacién activa empleada en la industria y en comercio y servicios.

Estas dos funciones, sin embargo, funcion comercial y funcién in-
dustrial, resultan dificiles de distinguir en la evolucién urbana sanjua-
nina, ya que se han integrado en la misma como una unidad quz podemos
percibir a cada momento. Ambas se complementan y se apoyan: la in-
dustria surgié y se apoyo en las posihilidades de comercio que le ofrecia
la ciudad y ésta, a su vez, enriquecié su comercio con el afianzamiento
de la industria.

En sintesis, teniendo en cuenta que nos encontramos con un orga-
nismo urbano con caracteristicas especiales, que ademas de cumplir las
funciones elementales se distingue por cumplir un papel regional, cs-
pecialmente a través de la administracion. el comercio v la industria.
nos basaremos en los sectores de trabajo y en la manera en que los mis-
mos se distribuyen en el area urbana para caracterizarla.

a — Poblacién funcional del Gran San Juan

Al aplicar los diferentes criterios (ue conocemos para determinar el
valor de las funciones urbanas en la pobiacién funcional sanjuanina, el
principal inconveniente que hemos encontrado ha sido la falta de fucntes
estadisticas que permitan hacer una valoracion ajustada a los Wltimos
afos, El dltimo censo que tenemos data de diez aios, razon por la cual
=s imposible utilizarlo ya que, en ese lapso, se han producido modifi-
caciones apreciables en los volimenes de poblacion, aun cuando en esta
provincia ¢l crecimiento vegetativo ha sido débil y se estima que ha
aumentado un 30% menos de lo caleulado,

No obstante estas cifras no serian representativas de la realidad ac-
tual. Es por ello ue se ha recurrido al uso de estadisticas mancjadas
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por instituciones particulares o provinciales, pero que no han sido com-
probadas mediante censos generales, sino por mucstreos y cdlculos ma-
tematicos. De alli que, con un margen posible de error que se tradu-
cira en cifras absolutas pero que no influird mucho en las relaciones
establecidas, trataremos de precisar los valores de la poblacion funcional
del Gran San Juan.

Usaremos especialmente las cifras estimadas por la Universidad Ca-
tolica de Cuyo actualizadas a enero de 1967; las mismas fueron usadas
por la Facultad de Ciencias Econdémicas para estudiar la estructura ocu-
pacional de la ciudad de San Juan. Para establecer comparaciones y
limitar el margen de error tendremos también en cuenta un calcalo in-
terno hecho por el Departamento Provincial del Trabajo.

Ya dijimos que lo primero que debemos hacer al analizar las acti-
vidades urbanas es deducir la poblacion ocupada en las tareas agrico-
las, es decir, el que llamamos sector primario. Sin embargo, y debido a
que en la aglomeracion sanjuanina subsisten una serie de predios de-
dicados al cultivo de la vid, incluso en zonas bastante céntricas, vemos
que la misma no estard totalmente ausente de la ciudad; pero, induda-
blemente, representa un porcentaje minimo con respecto al total de la
poblacion econdmicamente activa de este grupo.

De acuerdo con los calculos efectuados en el aio 1967, la poblacion
agricola ocupada se elevaba a 35.300, encontrandosc en el Gran San Juan
el 0,98%; es decir, 3.600 personas. Entre ellas figuran 100 que se de-
dican a la extraccion en la zona de canteras préximas a la ciudad, e¢n
¢l camino a Zonda.

Pero cuando nos enfrentamos con los sectores secundario y terciario,
los porcentajes se elevan inmediatamente: en el primero, de un total
de 38.800 personas ocupadas en la provincia, el 47/% se e¢ncucntra en
la ciudad, porcentaje elevado con respecto a otras provincias, lo cual
se explica por la concentracion de las principales bodegas en el radio
urbano y suburbano. En cuanto al sector terciario, tenmiendo en cuenta
la poblacion econémicamente activa ocupada en comercio, bancos, se-
curos, transportes y servicios, la cifra se eleva notablemente y alcanza
a 67%.

Podemos utilizar las cifras aportadas por la Facultad de Cicncias
Econ6micas de la Universidad Catdlica de Cuyo 33 para detallar la forma
cen que esta poblacion econémicamente activa se encuentra repartida
cn las distintas actividades:

33 U.C.C, Andlisis de la Estructura Ocupacional del Gran San juan, Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Catélica de Cuyo, publicado por el Go-
bierno de la Provincia de San Juan, Secretaria Técnica de la Gobernacion, San Juan,
octubre de 1967.
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TABLA 5
GRAN SAN JUAN

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA
) OCTUBRE 1967

Total Jarones Mujeres
Primaria ............ Ceterereceaann 3.600 3.600 —_
Agricult. Silvicalt. ............... ... 3.500 3.500 —
Explotacion de canteras y minas . ..... 100 100 —
Secundaria ......................... 18.500 16.100 2.400
Industria manufacturera ........... .. 13600 11.300 2.300
Construccion . ..oo.v... eeeesereaeas 4.600 4.5300 100
Electricidad, gas, agua y servicios sanitar, 300 300 —_—
Terciaria ........... et eaereaes 47.700 28.400 19.300
Comercio, Bancos y seguros . .... ceees 17200 12500 4.500
Transporte .......... Pt teneaeasanans 4,100 3.900 200
Servicios ........00.. sreenaean veeens 26.400 11.800 14.800
Actividades no especiticadas .......... 700 400 30u

Con la simple apreciacion de estas cifras, y de los porcentajes obteni-
dos, podemos afirmar que este nicleo urbano es, sin lugar a dudas, una
capital de subregion cuya drea de influencia y categoria, con respecto a
las demds unidades urbanas, analizaremos més adelante. El peso de los
sectores sccundario y terciario asi lo revelan; pero la verdadera originali-
dad radica en su fundion de servicio a un drea tributaria ya que la canti-
dad de poblacion dedicada a ellos supera incluso el total de la mano de
abra industrial,

Sin embargo, gsto no podemos tomarlo en forma definitiva teniendo
en cuenta que la industria radicada en la zona no se caracteriza por ocu-
par una gran cantidad de mano de obra, sino por el contrario, este por-
centaje del 47% le permite ocupar a la funcion industrial un primer lu-
gar junto con las actividades de servicio. Los factores que han incidido
cn csta estructura ocupacional son muy variados y los detallaremos para
comprender mejor la organizacién laboral de esta comunidad.

b — La organizacion del mercado laboral sanjuanino

Segin los datos del censo general de la nacion de 1960, la poblacién
de la provincia de San Juan era de 352.000 habitantes.

Partiendo de csta base y considerando que ¢l crecimiento vegetativo
seria del orden del 1,8% y 1.9% anual, la poblacion en 1970 seria de al-
rededor de 425.000 habitantes. Indudablemente, para hacer una tarea de
caracter estimativo como la que hizo la Facultad de Ciencias Econémi-
cas (U.C.C.) lo logico cra tener en cuenta cstos indices y trabajar sobre
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ellos. Pero, nuestra tarca de gedgrafos consiste en presentar situaciones
reales y por ende debemos sefialar que, lejos de tener esta poblacion, la
provincia de San Juan se ha empobrecido a lo largo de esta Gltima década.

El empadronamiento previo de la poblacion realizado en 1969, que
tuvo como finalidad servir al disefio del proximo censo general que se
realizard en setiembre de este afo, revela que la poblacion de San Juan
oscila entre 385.000 v 390.000 habitantes. En el Instituto de Investigacio-
nes Economicas de csta provincia, su director, sciior Pedro Lifs Astru-
dillo hizo declaraciones muy interesantes en el diario Los Andes. En esa
oportunidad, manifesté: ** “El crecimiento total de la poblacion ha sido
un 30% menor del que esperibamos tener. La realidad indica que, en
la década de 1960 a 1970, han emigrado de San Juan entre 35.000 y
40.000 personas. La emigracion que padecemos es bastante negativa des-
de el punto de vista sociolégico porque los que se van son en su mayoria
hombres de 20 a 30 aios de edad, o sea un sector muy atil a la sociedad.
Ademas es selectiva: se van los bien dotados por sus estudios profesiona-
les (ingenieros especialmente) y los bien dotados por su nivel de aspi-
raciones. O sea que se van los capacitados técnicamente y los audaces
que son generalmente los que siempre salen adelante.

Por cso San Juan es una socicdad sin capacidad de reemplazo. Bas-
ta con echar una mirada a las instituciones ccondmicas, financieras o
deportivas para comprobar que estin dirigidas en su mayor parte por
hombres de edad elevada que, en algunos casos, hace mas de 20 afos que
cumplen esas funciones.

Los factores de rechazo locales, que provocan la emigracion, serian
varios: una economia no expansiva (ue no crea nuevos empleos; una ad-
ministracién publica que tiende a reducirse; escasas obras pablicas que
no requieren mano de obra creciente; superficie del agro estancada
desde hace més de diez aios, que ademds se tecnifica y desplaza opera-
rarios; automatizacién de las bodegas que cada vez necesitan menos gen-
te. En sintesis, que la cconomia de San Juan carece de capacidad para
crear nucvas fuentes de trabajo. Y frente a la ausencia de demanda, la
oferta tiene que emigrar”.

Aclaramos por lo tanto que realizamos este estudio con las cifras
aportadas por la Facultad de Economia porque, en este momento, son
las tinicas que estin mds o menos actualizadas para ol tipo de trabajo
que enfrentamos pero es evidente que, una vez relevado el censo nacio-
nal de 1970, serd muy interesante realizar nuevamente este estudio a fin
de hacer los ajustes necesarios.

34 Diamio Los Axpes, No 29.076. 13-11-1970, 28 Seccion, Mendoza, 1970,
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¢Como se distribuye la poblacion activa provincial? Teniendo en
cuenta la pérdida anual de poblacion activa que sufre Ja provincia, se
estima que la poblacion agricola ocupada en octubre de 1967 se clevaria
a alrededor de 32.000 personas, de las cuales un 85% scria estable y el
resto se incrementa especialmente en la época de vendimia. En cste
periodo la cosecha atrac a ciertos sectores de la poblacion y también,
aunque en menor escala, a la de La Rioja y otras provincias vecinas; la
mano de obra que afluye desde las mismas representa aproximadamente
un 15% del aumento.

Teniendo en cuenta que aproximadamente la poblacion econéomica-
mente activa provincial se estima en alrededor de 130.000 personas, este

Secundarias

26 %

Actividades
Primarias

23 %

No especificodo
4%

Actividades Terclarias

47 %

Fig. 11 — Distribucion provincial de la poblacion econdmicamente activa.

sector primario representa ¢ 23%  del total. (Fig. 11) Indudablemente
nos resulta raro que en una zona de explotacion agricola por excelencia
y donde la principal riqueza proviene del trabajo de la tierra, tan solo
la quinta parte y un poco mids se ocupa de estas Tabores. Sin embargo,
tiene su explicacion: nos encontramos en una region dedicada a un cul-
tivo industrial de altos rendimicntos por hectareas lo cual permite a una
familia tipo hacerse cargo de su explotacion. Por otro lado, al tratarse
de un cultivo permanente, las necesidades culturales se reducen a una
simple mantencion de las plantas que no requicre mucha mano de obra;
solo ¢n épocas de recoleceion de 1a vva la demanda de mano de obra
es importante va que se debe cosechar cuando ésta ha alcanzado la ma-
yor concentracion de azicares.

Esta poblacion primaria s¢ agrupa en su casi totalidad en la zona de
influencia de la ciudad de San Juan puesto que, desde el punto de vista
agricola, ¢l oasis formado por la zona de riego del rio San Juan, es ¢ mas

importante ya que alli se obtiene ¢l 99.6% de la produccion provincial
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del vino. A excepeion del oasis del rio Jachal, no existe en la provincia
otra zona importante de produccién agricola,

El 26% de la poblacién econémicamente activa ocupada en 1967
trabajuba en las actividades del sector secundario, 1o que representa al-
rederor de 38.000 personas. Esta mano de obra se desempeda especial-
mente en las industrias manufactureras y de transformacion que, ademis
de satisfacer algunas necesidades locales, han logrado en el rubro vinos
una especializacion asociada al sistema de monocultivo de la vid.

La poblacién sccundaria se concentra preferentemente en la ciudad,
va que San Juan, al igual que numerosas ciudades argentinas, desarrollé
su comercio a mediados del siglo XIX y atrajo al ferrocarril convirtién-
dose asi en un centro industrial que, al servicio primeramente de sus mer-
cados regionales, a partir de 1900 alcanzé la ctapa cumbre de su desa-
rrollo por su condicion de centro de industrias especializadas y por en-
de sede también de capitales regionales y entidades financieras.

Con la llegada del riel a principios de siglo, aparccen sintomas de
descstancamiento de la vida econdémica, fruto d21 activo crecimiento re-
gional, la expansion del vifiedo v la bodega. La gran industria comienza
con sorprendente fecundidad y perfeccion; y a partir de 1883 florece
una nueva forma de organizacién del habitat ante la necesidad del acerca-
miento espacial de la bodega a la estacién del ferrocarril,

“El emplazamiento de las bodegas estaria dado entonces a princi-
pios de siglo por la distribucion geogrifica de las vias férreas y, en es-
pecial, de las estaciones. Pero es necesario destacar que esta distribu-
cion no fue pareja ni regular en todo €l espacio del oasis. va que el fe-
rrocarril favorecié preferentemente a zonas que va estaban valorizadas.
Las bodegas tienden a localizarse en los centros urhanos mas importan-
tes por cuanto en ellos encuentran no solo el equipamiento necesario
(de tipo comercial, industrial. etc.) sino también la mano de obra y
una red de infraestructuras en marcha”. 3%

El ferrocarril afianza la separacion espacial existente en toda la re-
gion vitivinicola entre el sector productor de materias primas y la indus-
tria que tiende a radicarse en las ciudades. aun cuando en la actualidad
parece tenderse a la descentralizacion.

Esta circunstancia explica en parte el hecho de que en la actvalidad
un elevado porcentaje de la mano de obra industrial se radica en los or-
ganismos urbanos de¢ mayor gravitaciéon regional.

33 [yumrrioz, M., Cuay pE Cerpax, N, Bodegas y vias de circulacion: una
re.acion cital para Mendoza, Boletin de Estudios Geograficos, vol. XVI, N® 63, Men-
doza, In:tituto de Geografin, 1969, p. 113.
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El resto de la poblacién econémicamente activa sanjuanina, sc de-
sempeiia en el sector terciario. Este 47% restante posec matices especiales
y también ticnde a concentrarse en las ciudades. especialmente en la
capital de la provincia, que asume las responsabilidades mayores de su
area de influencia.

Del total de poblacion activa el 55% se encuentra localizada en el
Gran San Juan, correspondiendo en su mayor parte a los sectores secun-
dario y terciario; es decir, que esta aglomeracion no solo retne el 47%
de la poblacién total, sino también mas de la mitad de la poblacién util.

o — Una ciudad aparentemente industrial

San Juan ha logrado su maxima expresion industrial en la relacién
uva-vino. Ha sido constante e invariable el crecimiento de la vasija vi-
naria en todo el pais y particularmente en esa provincia; la capacidad
de la bodega sanjuanina en un periodo de 12 afios (1938-1970) se ha
duplicado en tanto el incremento de Mendoza fue del 50% y cn todo el
pais del 55%.

En cste momento, puede decirse que en el orden local hay una ca-
pacidad sobrante o disponible aunque no efectiva, teniendo en cuenta
que, por las alternativas variables de la produccion, se construyeron en
afios recientes las llamadas bodegas regionales no empleadas todavia y
sin destino. Ya anteriormente habia ampliado sus bodegas C.A.V.I.C. (bo-
dega cstatal). El nimero de hodegas existentes en San Juan e¢s de 379
con una capacidad total de 10.591.000 hl. La zona de¢ mayor almacena-
micnto es la Capital, con mas de un tercio del total, 0 sca 3.653.000 hl.
Es decir que, sobre un total de todo el pais de 2.100 hodegas con una
capacidad de 47.900.000 hl, algo menos de una cuarta parte pertenece
a San Juan. Mendoza tiene 1.298 bodegas con volimenes de 33 millones
de hl 0 sea dos tercios del total de la Republica. Rio Negro y Neu-
quén reunen cn conjunto, 205 establecimientos con capacidad de 2.163.000
hl; otras regiones tiencn 218 establecimientos representando 1.562.000 hl.
Por lo tanto un 92% corresponde a la zona Cuyo y ¢l 8% restantc a las
demas drcas vitivinicolas.

La relacién entre la superficie plantada con uva y la capacidad de
la vasija vinaria es, en todo el pais, de 154: en Mcndoza, de 149 vy, en
San Juan, de 192; se trata de hectolitros disponibles por hectdrea plan-
tada. 3¢

36 IN.V,, Sintesis de Estadistica Vitivinicola, Ministerio de Economia de la
Nacion, Instituto Nacional de Vitivinicultura, Mendoza, 1969.
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Estos valores tedricos podrian Hevar a pensar que la situacion indus-
trial de San Juan es floreciente, pero es de dominio puablico la honda cri-
sis que afecta en general a la industria vitivinicola y muy especialmente
a la zona sanjuanina, que se debate en la pobreza en medio de una riqueza
real y potencial,

La explicacion existe, si bien es compleja, ya que la distorsion pro-
viene de la mala comercializacion de la uva, por lo menos para ¢l pro-
ductor; deterioro de los términos de intercambio; presencia de un com-
petidor fantasma (adulteracion) interesado en precios bajos puces sus cos-
tos son extranos al jucgo limpio; pérdida de capitales ya que su produc-
to no se revierte en la zona de origen sino sobre otras plazas.

Pero lo mds importante es el cisible deterioro de los precios: los nu-
meros indices de algunos productos alimenticios —precios al consumidor—
en un periodo de 20 aios (1943-1963) son ilustrativos del deterioro del
producto sanjuanino. Micntras el vino pasé. en el lapso citado de 100 a
3.398. la carne subi6é a 10.159; la leche a 7.340; ¢l azicar a 7.838; ¢l pan,
a 6.143; ¢l café a 11.064, cte. El costo de la vida llegé al indice 6.242.
El vino y sobre todo la uva quedaron muy rezagados. Mas ain con re-
lucion a productos industriales requeridos por la actividad provincial, co-
mo automotores, combustibles, fertilizantes, equipos de bombeo, material
de construccion y otros. Aquellos datos corresponden a precios de la Ca-
pital Federal, pero son aun mas desfavorables en la provincia de San
Juan. “Este es uno de los prablemas: el del deterioro de los términos del
intercambio que determina como primera consecuencia un gran endeuda-
micnto. Si una empresa, una provincia, 0 un pais venden cada vez mas
barato y compran cada vez mas caro lo que consumen —como en este caso—
habra wna quiebra o un endeudamiento. A menos que los menores pre-
cios fucran compensados por una mayor produccién, lo cual no ocurrio.
Por ¢l contrario, lo ¢ue hay es un marcado deseenso™,

“La produccion de uva, los precios medios y su valor total, en los
altimos  cuatro aiios, fue como sigue:

Precio promedio Valor tatal en
Anos \Mllones de kilos en pesos millones de §
1966 835.1 20,80 17.786
1967 93519 18.00 17.134
1968 6329 11.00 6.961
1969 476.7 18,30 8.723

Entre 1966 y 1969 hay. pucs, una caida del valor de la produccion
de la uva de 9.000 millones de pesos, monto algo inferior al presupuesto
de la provincia”, 37

47 BancuniLow, J., La crisis de San Juan, Diario La Nacion, jueves 19 de fe-
brero. Cronica: Presencia del Interior, Buenos Aires, 1970,
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Por otro lado, hemos demostrado a través de los indices que la po-
blacion activa del sector secundario se nuclea en un 47% cn la zona lla-
mada Gran San Juan, circunstancia que se debe, como ya vimos, al em-
plazamicnto de los establecimientos bodegueros en esta gran cabeza que
asume la enorme responsabilidad, no solo de la comercializacion de los
productos claborados, sino también de su elaboracion.

La gran concentracién de industrias en la Capital, obedece a varias
circunstancias; algunas de ellas ya las hemos mencionado como la necesi-
dad de acercarse a las costaciones del ferrocarril, los clementos comer-

No sspeciicedo

*% Resro de 1e Provincio
53 %
Fig. 12 — Distribucion provincial de la poblacion economicamente
activa v concentracion de las actividades secundarias en el Gran
San Juan.

ciales y la mano de obra que aportaba la aglomeracion. Pero hoy el fe-
némeno de concentracion industrial en la aglomeracion es resaltante es-
tadisticamente por una circunstancia especial: la ampliaciéon del perime-
tro de la capital; el ensanchamiento del marco administrativo ha hecho
mis precisa esta radicacién y ha establecido con mayor claridad este pla-
no. En este caso ¢l progreso creciente de la ciudad no solo ha desbor-
dado sobre ¢l ambito rural, sino que ha absorbido las zonas mejor dota-
das industrialmente.

Un ejemplo sumamente ilustrativo es el del antiguo departamento
de Puyuta, también llamado de Santa Birbara, hoy barrio de Desampa-
rados. Proximo a los antiguos limites de la ciudad de San Juan, cra un
sector rural muy rico y cuyo principal recurso era el cultivo de la vid.
Atn hoy, puede observarse claramente en él gran cantidad de zonas cul-
tivadas con muy buen rendimiento.

Con el crecimiento de la ciudad, a fines del siglo pasado y princi-
pios del actual, se convierte ¢n un tipico “banlicu”, ¢s decir en un sector
rural centrado y absorbido por la ciudad. EI asentamiento de poderosas
firmas como Del Bono, Graffigna, Cereceto, Meglioli, Caraffa, Marenco
y otras, como Francisco Cinzano S.A. mas tarde (1946), lc dan caracte-
risticas especiales y se transforma en un sector de residencia importante,
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lugar de habitacién de gente que trabaja en la ciudad; pero, en espe-
cial, se ha marcado con un signo distintivo ya que podemos decir s2 con-
vierte en el mas importante suburbio industrial, aunque no organizado
voluntariamente puesto que la distribucion se hace en forma espontinca
sobre los antiguos predios rurales y segin las necesidades y especulaciones
econOmicas de sus propietarios.

Su importancia la podemos medir a través del tendido del ramal “Mar-
quesado” del actual F.C.N.G.S.M. ¢n noviembre de 1911. que se di-
sefia especialmente para servir a este sector de gran actividad industrial.
Incluso se tienden ramales menores que penetran en las plantas de trans-
formacién mds importante, como los de la bodega “El Globo”, “Cinzano
S.A.7, “Graffigna”, cte.

- Actualmente este tramo del ferrocarril entorpece sensiblemente el
crecimiento de la ciudad que, como ya dijimos, se produce por mancho-
nes, barrios aislados, que se sittan generalmente a lo largo de las calles
principales; pero los intereses particulares que pesan en este caso, no han
permitido atin su modificaciéon o remodelacion. Desamparados ha desa-
parccido como departamento con la expansion del égido urbano, trans-
formandose en barrio de la ciudad; pero ha delegado en la capital la
responsabilidad y ¢l manejo de la funcion industrial, que en este caso es
de suma importancia, pues se trata de las hodegas de mayor capacidad
y peso en la economia sanjuanina.

Si a esto anadimos que la bodega de mayor capacidad en la region
Cuyo, la bodega estatal C.A.V.I.C., también csti cn ¢l espacio urbano,
podemos medir no sélo en cantidad sino cualitativamente el enorme peso
que asume la aglomeracion desde ¢l punto de vista industrial.

La elaboracién de vino, en el oasis del rio San Juan se distribuye
por lo tanto muy irregularmente ya que la aglomeracién produce el
31,4% del total, porcentaje que no es aventajado por ninguna otra zona.
(Fig. 13).

La capacidad de vasija vinaria s de cerca de seis millones de hee-
tolitros si a la capacidad de la ciudad ancxamos su zona de influencia
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Fig. 13 — Elaboracion del vino en el oasis del rio San Juan: 1968.



inmediata: Santa Lucia, Chimbas, San Martin y Albardén (Fig. 14).
Los otros grupos los hemos separado pues estin comandados por otros
pequeios contros urbanos como Villa Colén en el grupo N@ 2; Villa Abe-
rastain, cn ¢l grupo N? 3. El grupo N? 4, constituido por distintas zonas
tiencn una posicién ambigua ya sea por su escasa producciéon o también
porque estan en una zona intermedia de la influencia del Gran San Juan
y Villa Colén, como el caso de Villa Sarmiento (Media Agua).

stupo §
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Fig. 14 — Capacidad de vasija vinaria por grupos de departamentos:

Grupo 1: Capital, Santa Lucia, Chimbas, Albardon, San Martin, Riva-

davia. Grupo 2: Caucete, 25 de Mayo, 9 de Julio. Grupo 3: Pocito,
Rawson. Grupo 4: Angaco, Ullim. Zonda, Sarmiento.

Es decir, tenemos dos aspectos que considerar para cstablecer
la funcionalidad de la ciudad de San Juan desde el punto de vista in-
dustrial: 1) por un lado es innegable que el sector secundario es impor-
tante y es una funcidn que desempeia por excelencia la capital san-
juanina, teniendo especialmente en cuenta la cantidad de personas que
se encuentran ocupadas en estas tareas y 2) por otro lado, debemos se-
falar que existe en esa funcion industrial una inestabilidad que se debe
sin duda a la crisis ccondmica que también se refleja en ella. Hoy cons-
tituye una actividad poco remunerativa ya que los salarios son bajos, la
mano de obra que cmplea cada vez es menor por la mecanizacion y
muchas veces la guichra, fantasma constante en la bodega sanjuanina,
provoca despidos masivos.

De alli que, desde el punto de vista formal, aceptamos que la ciudad
de San Juan tienc cntre sus atributos la funcion industrial que, si bien
no es como la comercial esencial a la vida urbana. convierte este centro
en un fiel exponente del estilo de vida de su region v en un organismo
distribuidor de trabajo que atrac la mano de obra dispersa en el ambito
rural. Pero la contrapartida nos muestra que la degradacion del poten-
cial cconémico sanjuanino produce un serio deterioro en el sector se-
cundario y provoca una transferencia constante de mano de obra hacia el
sector terciario, ¢ incluso hacia otras provincias, mano de obra que deja
de pertenccer, por estos motivos, al poder industrial de cste centro
urbano.

=1
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d — San Juan: centro de sercicios

La creciente complejidad de la sociecdad moderna requiere la con-
centracion de ciertos servicios en determinados puntos centrales que pue-
dan ser facilmente alcanzados por los interesados; el trabajo y la or-
ganizacion de nuestra socicdad reguieren por lo tanto la existencia de
centros de sercicio.

Picrre George nos dice: “Toda ciudad es, por definicion, un lugar
de empleos terciarios ya que una de las funciones de Ya ciudad consiste
en prestar cierto niimero de servicios a las comarcas limitrofes o, sen-
cillamente, a un hinterland  determinado y la presencia de una  cifra
elevada de habitantes engendra 1a necesidad de  sercicios  de  interés
local™ 3*,

Esta aportacion nos indica inmediatamente que el analisis del sector
terciario ocupa un lugar de preferencia en las ciudades de cconomia
liberal, ya que la ciudad es un centro de actividades diversas inscparable
del concepto de pluralidad de las profesiones.

Es evidente que San Juan se presenta también, como ya hemos
visto, como un scctor de empleos sccundarios —industrial de  transfor-
macién— pero debemos tener en cuenta que la funcion industrial de-
pende de muchos factores: la disponibilidad de energia, la presencia v
posibilidades de adquisicion de las materias primas de procedencia local,
las facilidades de transportes y la presencia de la mano de obra indis-
pensable. Estos clementos surgieron en distintas épocas, y la presencia
de la industria es hoy la justificacién de su cxistencia pues “la industria
engendra las condiciones de su propia vitalidad” *9.

En cambio el comercio y los servicios son especificamente urbanos
y sus actividades son susceptibles de desarrollo imicamente en el seno
de las ciudades atin cuando reconozeamos que los norteamericanos han
logrado fundar mercados de un funcionalismo perfecto, sin que eso
sea el motivo de la formacion de una ciudad, y demostrar que muchas
de las actividades que antafio engendraban una ciudad pueden sustraerse
ahora a la estructura urbana y subsistir por separado.

¢Qué actividades. sin embargo, tendremos en cuenta para valorizar
la funcion de servicio que desempefia San Juan?

La palabra servicio generalmente acarrea una seric de confusiones
ya que se presenta de manera uniforme en todas las areas urbanas;
por otro lado. hay servicios que son internos a la ciudad y otros que
pueden trascender la poblacién urbana y ser comunes a ésta y a la po-
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blacion rural; estos Gltimos serdn los que nos ayudaran a estimar el peso
de la funcion de servicio del Gran San Juan.

Es necesario tener en cuenta que, de acuerdo al desarrollo demo-
grafice de ump ciudad, las necesidades internas de la misma varian, y
mientras mas grande sea la cantidad de habitantes de la aglomeracion,
mayor sera la cantidad de gente que se ocupe en estas actividades; de
alli que sea muy dificil establecer a la luz de las estadisticas la impor-
tancia de los distintos servicios, mas aun teniendo ¢n cuenta que el ma-
terial utilizado adolece de limitaciones. También es evidente que en
esta ciudad comienzan a presentarse demandas que dependen de va-
riables sociologicas; por ejemplo, aparece la necesidad de servicios espe-
cializados, tales como las playas de cstacionamiento. Estas necesidades
no dependen del mercado extra local, no constituyen servicios centrali-
zados, sino que satisfacen las necesidades internas o locales.

El scctor terciario sanjuanino absorbe trabajadores manuales y no
manuales en proporciones semejantes y requicre la participacion de la
mayoria de los altos jefes, dircctivos y de los téenicos y profesionales.

El sector terciario estd integrade en el Gran San Juan por 47.000
personas de las cuales ¢l 54,69% pertenceen a la rama de los servicios.
Dentro de ésta, las actividades mads importantes son las que se desarro-
Han en el dmbito administrativo y educacional, las cuales representan
un 5821% de las 26.400 personas que componen este sector.

Counstituye una interesante hase para considerar la funcion de ser-
vicio del drea urbana ¢l conocimiento del nimero de empleados en el
comercio y en las finanzas. La cantidad de personas empleadas en ¢l
comercio de detalle es muy dificil de estimar, ya ue no se cuenta con
estadisticas al respecto; por otro lado, solo una parte de este personal
esti afiliado al Centro de Empleados de Comercio. Pero, teniendo en
cuenta el total provincial que se calculé en ¢l Departamento de Trabajo
en alrededor de 7.000 personas ** y que se estima que solo el 30% esti
afiliado al Centro, podemos redondear una cifra aproximada a los 4.000
6 4300 empleados en ¢l centro comercial sanjuanino.

El personal ocupado ¢n ¢l comercio esta constituido, en su mayoria,
por mujeres que tienen un grado de preparacion de regular a bucno,
por cuanto, en su totalidad, han terminado ¢l ciclo primario y algunas
también ¢l sccundario. Es muy frecuente encontrar entre ellas a macs-
tras y peritos mercantiles, como asi también bachilleres que, al no poder
ocuparse en las tarcas que especificamente debicran  desempeiar, se
emplean en casas de comercio. Esta circunstancia, nos permite afirmar

40 DepartaseENTo oe Trasajo, Estadisticas a Octubre de 1967, San Juan, 1970.




una vez mas que las oportunidades de trabajo son cada vez mas escasas
en la aglomeracién y que, a pesar de haber gente preparada para de-
sempefiarse en tareas cspeciales, la falta de fuente de trabajo cercena
toda aspiracion particular y solo se cristaliza en aquéllos que emigran
hacia otros centros con mejores oportunidades.

El sector financiero absorbe alrededor de 12700 personas que se¢
desempedian especialmente en bancos, cooperativas, compaiifas de segu-
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Fig. 15 — Distribucion provincial de la poblacion econdmicamente activa y

zoncentracion de las actividades terciarias en el Gran San Juan. Distribucion
ocupacional dentro del sector terciario en la ciudad.

ros y cooperativas de crédito y junto con el personal de comercio cons-
tituyen el 10.8% de la poblacion de la aglomeracién*'. Es decir que,
aun cuando la poblacién es numerosa y la industria estd localizada en
un alto porcentaje en clla, el comercio y las finanzas representan una
proporcion muy importante.

41 Estimamos, en ¢l momento de este relevamiento estadistico, la poblacion del
Gran San Juan en alrededor de 200.000 habitantes.
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Considerando la cantidad de mano de obra empleada en el comercio
de detalle y los servicios, cste porcentaje se eleva considerablemente,
va que representan ¢l 157% de la poblacién total de la aglomcracién;
la totalidad del sector terciario representa el 25% de la misma.

Pero si tenemos en cuenta solo la poblacion activa del Gran San
Juan, cste porcentaje nos revela que esta urbe es un verdadero centro
de servicios, ya que asciende al 39% la poblacion activa ocupada en el
sector terciario de la aglomeracion. Robert E. Dickinson nos dice: “En
un sentido amplio, la proporcién empleada en los servicios suele oscilar
entre ¢l 30% v el 75% de la poblacién activa. Solo en aquellas comu-
nidades industriales muy especializadas se cae por debajo de esta cifra,
hasta un tercio nada mds. La mayor proporcion es propia de los centros
de servicio especializado, como los puertos (Liverpool, Hull, Southamp-
ton por ejemplo) y sobre todo de Londres, donde mis del 20% de la
poblacién trabaja solament¢ en actividades comerciales (las tiendas in-
cluidas)” 42.

Estas cifras nos permiten no solo establecer el valor de centro de
servicio del Gran San Juan, sino que las retomaremos, mas adelante, para
hablar del grado de centralidad de esta ciudad. Podemos, sin embargo,
anticipar que éste ¢s muy poderoso y ejerce una influencia muy marcada
sobre la region que la rodea, ejerciendo las funciones de comando en
los aspectos més importantes.

La distribucién espacial de esta poblacion empleada on scrvicios
la analizaremos con detenimicnto cuando estudiemos la estructura in-
terna de la ciudad, ya que la concentracién de ciertos servicios ¢n éreas
reducidas nos permitird distinguir scctores con una determinada vocacién
que se organizan en torno a puntos claves, como la plaza principal, arte-
rias que vinculan con ¢l dmbito rural. zonas de comercializacién de ma-
terias primas, o zonas de transformacion de las mismas.

Consideramos a San Juan como una ciudad que funcionalimente
ocupa un lugar importante en ¢l comercio y la industria, pero muy espe-
cialmente como un centro de servicios, verdadera cabeza de su oasis con
la cual se hallan cslabonados los centros locales en intima conexién.

42 DickinsoN, R. E., Ciudad, Region y Regionalismo, Barcelona, Ediciones
Omega, 1961, p. 67.
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III. ARTICULACION INTERNA DEL GRAN SAN JUAN

La ciudad estd formada por una serie de pequeiias
unidades homogéneas con caracteristicas privaticas
cada una, oue desempefian un papel esencial ¢n
la cida urbana.

R. E. Dickinsox

El espacio urbano es también espacio social, o si se prcfiere socio-
econoémico. La extension tentacular de una ciudad da por resultado una
diferenciacién de funciones urbanas. una segregacion espacial en un
cuadro amplio; tanto que la ciudad propiamente dicha guarda en cstos
momentos el monopolio de los negocios bursitiles, escritorios, comercios,
periddicos y abandona a medida que se extiende la funcion de residencia y
la produccién industrial a las zonas suburbanas.

El cuadro urbano mismo no es homogéneo; a través de la ciudad se
revelan una serie de paisajes diferentes a lo largo generalmente de las
rutas comerciales o bhien en torno a los centros importantes o significati-
vos de la misma. Esta diversidad se basa en las funciones propias de
cada centro urbano el cual, sin lugar a dudas, posee no solo un sector
terciario, un grupo de actividades de comercio, transportes, administra-
c¢ién, sino también, la mayor parte de las veces, constituye el lugar de
recunién de empresas de produccion tales como fabricas, pequefias in-
dustrias y también estd constituida por una masa de construcciones de-
dicadas al alojamiento de la poblacién urbana.

La aglomeraciéon sanjuanina no escapa a estas gencralidades aun
cuando no podemos esquematizar e incorporarla a un tipo especifico “a
priori”; la organizacion de su espacio interno no puede resolverse en
una o en otra figura geométrica simple, sino que conforma un verdadero
mosaico donde se desenvuelve su vida intima en sus distintos aspectos.
Como todas las ciudades que se han desarrollado ¢n concomitancia con
las preocupaciones econdmicas, las distintas partes que la componen
juegan un papel importante en la composicién de la aglomeracién.
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Sin embargo, su cstructura interna esta lejos de presentar espacios
netos, definidos, diferenciados por una actividad que los determine; este
cspacio urbano se resuelve dentro de una complejidad que tiende a es-
pecializarse por_scctores pero que tedavia no ha logrado hacerlo total-
mente

Como consecuencia del rol protagénico principal que le ha tocado
cumplir siempre, ¢l sector comprendido entre las cuatro “callanchas”
ha asumido, en las distintas ctapas del crecimiento urbano, todas las
funciones. En la escasa superficie que esta “city” abarca se han superpuesto
el comercio, la administracion, las finanzas, las actividades recreativas,
la industria, los centros culturales, los centros sociales y asistenciales;
constituye, ¢n una palabra, el meollo del quehacer cotidiano, la fuente
de trabajo, la encrucijada de las vias de circulacion, que recibe aproxima-
damente 70.000 personas diariamente; casi la mitad de la poblacién del
distrito urbano.

Es decir que, a pesar de la poca diferenciacion que existe en la ciu-
dad de San Juan, desde ¢l punto de vista del destino de sus sectores o
barrios, podemos distinguir uno, el que se ha formado cn torno a la pla-
za 23 de Mayo, que adquicre caracteristicas netas v ticne un ritmo propio
de vida: sc congestiona durante las horas de trabajo v por la noche pric-
ticamente queda despoblado.

Inmediatamente notamos entonces la separacion entre lugar de tra-
bajo y residencia, entre la zona comercial - administrativa - financicra y
zonas resideneiales donde se aloja la mano de obra empleada por estas
actividades.

La organizacion interna de San Juan, lo sefalamos una vez mas, os
el fruto del crecimicnto espontineo, natural de la ciudad, la cual solo en
algunos sectores céntricos muestra los cfectos de una voluntad de plani-
ficacion. Generalmente cuando media, como ¢n el caso de San Juan.
una ciudad destruida, los urbanistas cuidan de formar una ciudad cuyo
plano regulador descansa en el principio del “zoning”. Pero ya hemos
aclarado que las circunstancias en que se desenvucelve la reconstruccion
de esta ciudad son sumamente dificiles desde el punto de vista social y,
sobre todo, desde el punto de vista econdmico, por lo cual el resultado,
lejos de plantcar soluciones, acentud ciertos problemas que se presenta-
ban como consccuencia de la falta de adecuacion del marco urbano a las
exigencias de la poblacion.

—De alli que subsisten atn hoy:

—La inadaptacion creciente de este centro comercial a las condicio-
nes actuales de la circulacion.
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—Una desproporcion, también en aumento, entre el empleo cada vez
mayor de gente ¢n el centro urbano y la capacidad de residencia del mis-
mo, ya que, paraddjicamente, constituye tumbién cl barrio residencial
mejor cotizado econdémica y socialmente.

Esto ultimo plantea ¢l problema del alojamicento de la clase media v
de los cuadros de mando que ha comenzado a valorizar otros sectores mas
alejados, especialmente en el barrio de Desamparados y a lo largo de las
principales arterias de circulacion, en las zonas suburbanas. Lo que se
busca actualmente cs una situacion agradable, relativamente cercana al
centro comercial, pero sobre todo bien comunicada.

Intentaremos, cn lineas muyv generales, establecer un “zoning” dentro
de la aglomeracion sanjuanina, pero al hacerlo tendremos en cuenta que
el comportamiento de estos sectores cstd integrado en un todo arménico
que plantea ¢l estudio de la eiudad como unidad integral. El anilisis de
sus partes solo ilustra y nos permite el conocimicnto de elementos que,
de otra mancra, escapan a la explicacion. Debemos especificar, por otro
lado. que los limites que daremos no son sino aproximados, de sectores
con una determinada tendencia, con un predominio de una actividad so-
bre otra, lo cual no impide que en el mismo espacio se presenten con
menor intensidad otras funcioncs.

Distinguiremos asi, dentro de la ciudad de San Juan: (Fig. 16).

1 — El barrio de comercio, ocupa ¢l centro de la aglomeracion, es-
pecialmente los contornos inmediatos a la plaza 25 de Mayo, desplazin-
dose ¢n su zona mis densa hacia el sector NE de la misma, entre las
calles Mendoza, Rioja, avenida del Libertador y Rivadavia. Este barrio
comercial concentra tanto las ventas al por mayor como el comercio al
detalle. Este ultimo muy mezclado, presenta en algunos sectores palidos
sintomas de cspecializacion. La concentracion de los comercios en un
radio muy reducido se¢ ha visto complicada notablemente, aunque enri-
quecida, por el trazado de numerosas galerias que tratan de abastecer a
la poblaciéon con algunos articulos de lujo que comienzan a invadir el
mercado de los elementos comunes de venta regular.,

2 — El barrio administratico financiero, esta superpucsto practica-,
mente, al barrio comercial, conquistando espacialmente el plano verti-
cal, es decir, tiende a ubicarse en los primeros pisos de los edificios ocu-
pados por el comercio. Pero este barrio desborda los limites del anterior y
presenta caracteristicas especiales. .

En primer lugar, las finanzas, tienden a localizarse en las calles que
bordean la Plaza 25 de Mayoy sobre la avenida Ignacio de la Roza: la
Bolsa de Comercio, la Caja de Ahorro Postal. el Banco de San Juan. el
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Banco de la Nacién; también hay una gran densidad en la callz Mitre
donde encontramos bancos nacionales y provinciales y cooperativas de
créditos. Los escritorios comerciales se localizan preferentcmente sobre la
calle Mendoza. micntras que los negocios que se ocupan de exportacion
se han establecido sobre las principales vias de circulacion interurbanas.

El sector administrativo tiende, en cambio, a lograr su concentracion
alrededor de la plaza Aberastain, donde los cdificios altos construidos
especialmente para el desarrollo de estas actividades, constituyen vorda-
deras colmenas del quchacer de las instituciones nacionales, provinciales
y municipales. El sector administrativo, sin cmbargo, ¢s ¢l que presenta
la nota de originalidad: la cabeza, la Casa de Gobicrno, csta emplazada
en el Barrio de Desamparados, completamente separada de los distintos
ministerios. Esta dualidad trac como consecuencia un activo trajinar a Jo
largo de dos arterias de circulacion: Av. Libertador General San Martin

y calle Mitre, en las que se han localizado como consccuencia numerosos
estudios juridicos y contables.

3 — Barrios con vocacion industrial. Dentro de 11 ag’omeracion, abar-
cando los antiguos suburbios de la ciudad y también los actuales, pode-
mos distinguir trcs zonas donde la actividad industrial sz presenta con
suma frecuencia. Aunque no tienen una fisonomia neta y no podemos
decir que estén totalmente ocupados por clla, cumplen un rol determina-
do orientando el movimiento de las materias primas y Ja mano de obra.
Esta presencia de la industria estd asociada, no obstante, a paisajes ca-
racteristicos que vinculan los establecimientos de las bodzgas con barrios
obreros, generalmente equipados con uma escuela primaria que, en su
origen, fue fomentada por la misma firma industrial, y también a espacios
abiertos donde, generalmente, se desarrollan eventos deportivos o sirven de
campo de juego a los nifios. Este cquipamicnto bdsico nos indica, una
vez més, el valor que tuvo la bodega como elemento propulsor del cre-
cimiento urbano ya que, frecuentemente y en especial a principios de
siglo, la construccién de las grandes bodegas fue acompanada por la crea-
cién de pequeiios barrios residenciales atendiendo a la necesidad de una
determinada cantidad de mano de obra estable para su buen funciona-
miento.

Estas zonas con predominio de la industria, son:

a) El sector comprendido entre el cementerio de la Capital v la
Av. Benavidez, siguiendo el trazado del ramal Marquesado y ¢ F.C.G.
M.B. (I). Este es quizis el menos prospero, pues se encuentran empla-
zadas especialmente bodegas viejas, algunas de las cuales ya no tienen
actividad permanente y se usan como depositos de vinos o bien se alqui-
lan en épocas de superproduccion. La actividad mas importante sz locali-

84



za sobre la avenida Benavidez y la calle Sargento Cabral donde se en-
cuentran los establecimientos de mayor importancia: las bodegas Graf-
figna, Grau y el Frigorifico Saisa Ltda. A lo largo de esta arteria se han
instalado asimismo depositos de combustibles de Y.P.F. y la planta de
la Usina Térmica “Presidente Sarmiento”,

En este sector la delimitacion entre ciudud y zona rural se hace
sumamente dificil pues es, en realidad, una zona donde la poblacion tra-
baja alternadamente scgin la cstacién del aio en las actividades urba-
nas o en el cultivo de la tierra; incluso dentro de la misma ciudad, han
quedado encerrados entre la edificacion urbana, extensos pafios de vifie-
dos como el de Graffigna y los parrales de Conti, atrds dcl cementerio
a escasamente dos kilémetros de pleno centro.

b) El sector comprendido entre Jas calles Av. del Libertador y Av.
Ignacio de la Roza que, a pesar de ser mas reducido que el anterior tiene
mas actividad por la presencia de firmas de importancia: el estableci-
micnto de Francisco Cinzano, una de las mas grandes de la provincia, y
otras como El Globo S. A. Ltda. de largo historial dentro de la ciudad (IT).

Aqui la funcién industrial mantenida por estas firmas de gran peso
en la cconomia sanjuanina s¢ resiste —aunque con ciertas dificultades—
al avance de la zona residencial ya que estos terrenos valorizados por la
presencia de la Casa de Gobierno, la Facultad de Ingenieria y ¢l mismo
Parque de Mayo, pretenden mantener una antigua tradicion residencial
urbana y aglutina, preferentemente, a una clase media alta, a ciertos gru-
pos socio - profesionales que comienzan a abandonar la zona céntrica,
invadida paulatinamente por ¢l comereio y las finanzas.

¢) Un sector industrial nuevo, de floreeimiento reciente (1V), que
constituye un paisaje ligado a la orientacion agricola - industrial que do-
mina en los departamentos de Rawson y Pocito: 1a elaboracion vinicola
y de accites de oliva. La instalacién de las bodegas regionales, aun
no habilitadas totalmente, de una gran capacidad en medio de un sector
rico desde el punto de vista agricola y sobre todo, muy préximo a la
aglomeracién, han determinado la valorizacién de la tierra y se insinda
como un sector que se incorpora rapidamente a la urbe,

No hemos querido incluir, dentro de los barrios industriales, defini-
tivamente, al sector gque hemos sefialado en ¢l mapa como “principal cje
de circulacidn con industrias y servicios rurales centralizados” (111) que
acompafia a la Av. Rawson —desde la Av. Benavidez hasta mas alld de
los limites de la aglomeracién al sur, donde ingresa actualmente ¢l tramo
nuevo de la ruta nacional N? 40— porque atin cuando las actividades in-
dustriales se presentan con frecuencia no es ésta la dnica ténica impor-
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tante de este scctor; el cspacio se reparte entre distintas actividades y
por ello es que preferimos analizarla independientemente.

Esta es quizd la franja mis compleja de I ciadad. pues constituye
a la par de un centro industrial de importancia —basta nombrar C.AV.
I.C.. bodega cstatal, y las bodegas que la rodean en el norte—~ un lugar
de abastecimicnto general para la poblacion rural que aporta desde ar-
ticulos de primera necesidad hasta maquinarias e implementos para las
labores agricolas. Por otro lado constituye un sector de servicios médico -
asistencial de alcance provincial: se encuentra sobre esta avenida ¢l Hos-
pital Rawson, ¢n torno al cual se han concentrado farmacias, consultorios
médicos, laboratorios de andlisis clinicos, cte. Es, ademds, una de las
principales arterias de circulacion de mereaderias: a la altwa de la Av.
9 de Julio se produce el cruce de las rutas N® 40 y 20, a través de las
cuales se aprovisiona San Juan de los articulos de primera necesidad:
hortalizas, frutas, carnes, cte. Esta intensa circulacion ha determinado un
comercio de tipo especial constituide por casas de repuestos de automo-
tores, ventas de automoviles nuevos y usados, concesionarias de mideui-
narias para el campo, talleres mecidnicos y estaciones de servicio,

Aunque a primera vista pareciera reinar un desorden a lo largo de
esta extensa arteria, su andlisis detallado nos permitird comprobar que se
producen situaciones de microestructuras que se articulan alrededor de
puntos nodales: CAV.LC. al norte, la Feria Municipal al centro y el
Hospital Rawson al sur.

En la actualidad, incluso hay una tendencia de aproximacion del
barrio comercial hacia este sector de intensa actividad cotidiana,

4 — Los barifos residenciales. A pesar de que Ta zona mis densamen-
te poblada es la circunscripta por las cuatro avenidas, las zonas residen-
ciales tienden en su crecimiento a organizarse a lo largo de las principales
vias de circulacién, a deshordar sobre las ticrras cultivadas y conquistar
el espacio periférico. Esto se explica en primer lngar por ¢l marcado éxo-
do rural —sintoma indudable en este caso de empobrecimiento del cam-
po y no de una marcada mecanizacion— y el precio mas bajo de los in-
muebles y terrenos a medida que abandonamos ¢l casco urbano tradicio-
nal y, por otro lado, una incipicnte corriente de descongestionamiento de
la “city”, que, como ya expresamos, estd siendo ganada por las actividades
comerciales y financicras. En especial la clase media acomodada tiende
a desplazarse hacia los suburbios valorizados por las principales vias de
acceso al casco urbano. Asi podemos distinguir interesantes barrios re-
sidenciales de este tipo en Desamparados (barrios Palermo, Villa Tulém)
y barrios de clase media ocupada especialmente en el comercio y las
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actividades financieras o administrativas (barrios América, Rawson, Eu-
genio de Mallea).

Finalmente, y hacia la periferia, encontramos una extension del pe-
rimetro urbano a basc de barrios obreros que encuentran su fuente de
trabajo ¢n las distintas actividades que detenta la aglomeracion, tanto
secundarias como terciarias.

El limite de la aglomcracion se confunde paulativamente con los
-ampos cultivados creando una orla periférica donde las actividades son
variables scgin la época del aio; generalmente los jefes de familia tra-
bajan como jornalcros u obreros en la ciudad; los jovenes del grupo fa-
miliar concurren a las escuclas mas cercanas y en época de cosecha tra-
bajan cn las actividades de recoleccion en los predios cercanos ¢ incluso
alejados, segin las oportunidades de trabajo; sucede también que se con-
vierten en la mano de obra que ocupan las fabricas de envasado de
accitunas, algunas bodegas o los sccaderos de pasas de uvas. Desde este
punto de vista podemos considerar que los limites de la ciudad son fluc-
tuantes.

En un San Juan donde, después del terremoto, proliferaron por do-
quier las villas de emeorgencia, con los consiguicntes problemas de haci-
namiento y promiscuidad, lama la atencién hoy que las mismas hayan
quedado reducidas a un minimo ocupando scctores muy congestionados
0 bien franjas cstrechas cerca de los grandes centros de trabajo.

En lineas generales podemos decir que ¢l ordenamiento, aunque to-
davia muy confuso, tiende a crear anillos concéntricos en cuanto a la
densidad de la poblaciin y de las actividades, las cuales se incrementan
hacia el sector céntrico; pero, por otro lado, una coritente muy actual de
descongestionamiento tiende a crear haces donde comienzan a radicarse
los barrios residenciales de la clase media, siempre asociados con las prin-
cipales calles de acceso al casco urbano.

Particndo de este panorama general, podemos analizar en detalle
¢l comportamiento de cada una de las partes de la ciudad para esbozar
cuales son sus problemas internos; pero. a la vez, con esta visién de con-
junto, estamos en condiciones de afirmar que la constitucion sistematica
de sectores mas o menos homogéneos y su diferenciacién actual, ubican
a la ciudad de San Juan como una aglomeraciéon madura 43,

43 A partir de esta misma diferenciacion progresiva de zomas Grirpiti -
TavLor determina las etapas de crecimiento de una cindad: etapa infantil (apari-
cion de un harrio de comercio); adolescencia (aparicion de una zona residencial);
comienzo de la madurez (aparicion de una zona residencial de lujo); madurez
(separacion de zonas industriales y comerciales); madurez avanzada (adaptacion del
plano a Ia distribucion de la industria); senilidad (aparicion de vacios). “Geografia
Urbana”. Barcelona, Ediciones Omega, 1954, p. 98.
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1. Un barrio comercial que aspira a la especiabizacion

Tanto en las ciudades grandes, como pequetias, ¢l corazén, el cen-
tro, tiene sus oaracteristicas y problemas particularcs. Este centro san-
juanino es el nudo, el punto de convergencia de todos los medios de cir-
culacion, la encrucijada de las grandes arterias del trdnsito; constituye
asimismo la zona mas intensa de la actividad terciaria. donde se acumulan
los edificios administrativos, bancarios, los grandes establecimientos co-
merciales, los principales edificios de la vida pihblica. religiosa y cultural.

En este sector, se encuentran las construcciones mas clegantes, los
edificios mas suntuosos v donde, a la vez los terrenos se venden al mas
alto precio. En Estados Unidos se denomina a este centro con el nombre
de C.B.D. (Central Business District) y nosotros adaptindolo a nuestro
idioma, podemos llamarlo C.D.N. (Centro de Negocios), entendiendo
por el mismo el lugar donde se agrupan el comercio de detalle, los mayo-
ristas, establecimientos de servicio administrativo, cultural, religioso, in-
dustrial. Incluso, en este caso, podemos incluir los servicios socio - re-
creativos.

Este C. D. N, como en otras ciudades, se caracteriza por la apariencia
suntuosa de sus edificios, el crecimiento en el plano vertical —que por
otro lado, no aparece sino en muy raros sectores cn la aglomeracion
sanjuanina—; la acumulacion de los diferentes elementos de la funcion
terolaria por un lado y, por otro, la intensidad de la circulacion.

En este corazon de la urbe sanjuanina el comercio de detalle ocupa
un lugar de preferencia en el paisaje. Los clientes afluyen desde todos
los puntos de la ciudad y sus suburbios, como asi también de las peque-
fias ciudades del oasis. Todo géncro de comercios se dan cita en un espa-
cio reducido (ocupa alrededor de 18 manzanas, de las cuales sélo seis
tienen una densidad mayor a los quince negocios por calle. (Fig. 16). Las
casas de ventas estan instaladas en edificios apropiados que ofrecen a la
vista largas cadenas de vidrieras sobriamente arregladas, incluso algunas
con cierto lujo. Las grandes tiendas, generalmente sucursales de las que
se encuentran ¢n la Capital Federal, tales como Gath & Chaves, Heredia,
Muiioz, Coppa y Chego, alternan con firmas locales como E. C. A, La
Econdémica, Scderia Dior, etc. Estas grandes tiendas proveen cspecial-
mente de los articulos de mayor demanda, pero existe una cantidad con-
siderable de pequeiios negocios que proveen de articulos mds especia-
lizados.

En este C. D. N. se mezclan sin un ordenamicnto definido el comer-
cio al detalle con toda suerte de servicios los cuales, en ciertos aspectos,
son ofrecidos en los estadios superiores. Encontramos también numero-
sos establecimientos que venden articulos de consumo de primera nece-
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sidad, autoservicios muy bicn cquipados, sin llegar a ser los grandes
supermercados que encontramos en Mendoza o ¢n Buenos Aires.

El relevamiento censal de los distintos tipos de comercio** nos
ilustra sobre la distribucion de los mismos en esta superficie, que hemos
denominado barrio de comercio. En primer término en él se distinguen
por su nimero e importancia las casas destinadas a la venta de articulos
de vestir; en especial las confecciones para damas y caballeros han logra-
do una cierta especializacion y se aglutinan preferentemente sobre las
calles General Acha, Laprida y Rivadavia. Algunas casas los ofrecen
juntamente con otros articulos pero. la mayor parte de cllas, han logrado
dedicarse casi exclusivamente a la atencién de este rubro. (Fig. 17).

Las confecciones para hombres predominan netamente en la man-
zana que enfrenta por el norte a la plaza 25 de Mayo; alli se encuentran
numerosas casas con sede central en Buenos Aires: Mufioz y The Sport-
man, que rivalizan en el arreglo de sus vidrieras y ofrecen confecciones
de muy buen gusto; ocupan casi todo el tramo y alternan con cigarrerias
y peluquerias para hombres; las confecciones para damas se desplazan
preferentemente a las calles longitudinales donde se disponen, segin una
cierta jerarquia: los negocios cercanos a la plaza, en su mayoria han
adoptado el sistema de autoservicios y se dedican a la venta de ropa de
confeccidn, tanto para damas como para jovenes y nifios; generalmente
se asocia la venta de manteleria y ropa para el hogar. Estas casas tienen
una buena dlientela ya que realizan generalmente ventas de promocion
que permiten la adquisicion de articulos de calidad por precios acomo-
dados. Pero, a medida que nos acercamos a la Av. del Libertador, la
orientacion cambia: las tiendas se dedican a la venta de ropas de trabajo.
tanto para la gente de la ciudad como del campo. Este cambio se explica
por la presencia de la estacién terminal de émnibus a la cual llega, desde
las zonas suburbanas y de los distintos sectores del oasis, una considera-
ble cantidad de poblacién con la finalidad de realizar sus compras en
este centro comercial que, justo es hacerlo resaltar, es el tnico centro
comercial bien equipado de todo el oasis.

Por lo tanto las compras de importancia deben hacerse en él, ya que
los demds centros locales son sumamente pobres en este sentido y, salvo
algunas excepciones, atienden las necesidades inmediatas de la poblacion
rural que concurre a ellas en busca de los articulos de primera necesidad.
En estos casos, el almacén de ramos generales, complementado por algu-
nos pequeiios negocios, bastan para satisfacer esta demanda; la poblacién
de algunos centros locales como Villa Aberastain y Villa Colén han lo-

44 Debemos aclarar que este pequeiio catastro del C. D. N, fue realizado en
el mes de marzo de 1969,
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grado un nivel de vida mis acomodado y sus demandas son mds exigen-
tes, lo que provoca por un lado, un mejor equipamiento de los mismos,
y por otro, una migracion cotidiana numerosa hacia el centro de San
Juan ya que,las distancias son relativamente pequefias y los medios de
transportes buenos. Esta migracion de la clientela, acentuada en los
Gltimos afios, ha atrofiado el normal desenvolvimiento del comercio de
estas localidades que se han estancado notablemente.

Las confecciones mas especializadas y de mejor calidad se encuentran
preferentemente sobre la calle Rivadavia hacia el este hasta avenida
Rioja. Estas casas de modas trabajan, preferentemente, para una clientela
mas reducida pero con mds exigencias y tracn gran parte de sus cxisten-
cias de Bucnos Aires y Mendoza, realizando sus compras directamente
en los centros mencionados sin intermediarios. Estas confecciones se han
visto complementadas actualmente por la habilitacion de pequefas “hou-
tiques”, que trabajan gencralmente sobre pedidos especiales de la clien-
tela y proveen de una cantidad de clementos lujosos que, hasta hace muy
poco, no se conseguian sino en la metrépoli regional cuyana.

Las zapaterias se mezlean y se dispersan en este centro comercial sin
aglutinarse ¢n ninglin sector preferencial. Sélo en Av. Rioja nos da la
impresion de un predominio de los calzados para dama, pero no por su
cantidad sino porque e¢n ese tramo (entre Laprida v Rivadavia) no hay
todavia ningin otro tipo de comercio 4.

En el croquis (Fig. 18) podemos observar que le siguen en
importancia los comercios que hemos denominado de  articulos para
el hogar; en ellos hemos incluido los negocios que se ocupan de la comer-
cializacién de muebles y artefactos cléctricos (televisores, heladeras, com-
binados, aspiradoras, lavarropas) como asi también clomentos de uso
corriente como cocinas, calefones ,ete. Lo mas frecuente ¢s encontrar en
una misma firma comercial casi todos los elementos nombrados puesto
que, solo raras excepciones, las mucblerias no se dedican exclusivamente
a esa especialidad. En contraposicion, encontramos —especialmente sobre
la avenida del Libertador— pocos pero grandes negocios de firmas locales
dedicadas a la venta de los demas articulos y no a mucbles.

En estos rubros los capitales que se mueven son mayores y determi-
nan cicerto tipo de especulacion y se trabaja a largos plazos. Los créditos
permiten ¢l acceso de una cantidad considerable de poblacién. Sin em-
bargo las encuestas revelan que las ventas se realizan preferentemente
entre los habitantes de la ciudad y cada vez ¢s menor la clientela que
llega desde los distintos centros locales. Esto nos lleva a intuir que las

45 Se trata en este caso de una calle donde la instalacion comercial es reciente.
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posibilidades de compra del grueso de la poblacién y especialmente d-
la poblacién rural, es relativamente baja y no alcanza para un equipa-
miento de este tipo. En los centros locales estos negocios prosperan poco;
y podemos observar que, incluso en San Juan, s6lo. aquellos negocios que
pucden perm'itirsc- un periodo relativamente largo para recuperar su capital
(generalmente méas de dos afios) y que tienen cierta solvencia para otor-
gar créditos a largo plazo, tienen éxito y prosperan mientras que los otros
se mantienen en un estado estacionario o bien cambian de ramo.

Dentro del rubro ferreterias podemos distinguir varios tipos que se
distribuyen de acuerdo a su finalidad: en primer lugar nos cncontramos
con una seric de pequeias ferreterfas que se dedican al suministro de
clementos de¢ venta regular y que se encuentran dispersas cn el centro
comercial, dedicadas especialmente a la clientela urbana,

En segundo lugar y también en el C. D. N., bordcando la plaza nos
encontramos con grandes ferreterias industriales  especializadas  como
Zunnino S. A.. cuyas ventas estan dirigidas especialmente a los compra-
dores de la zona agricola industrial y, finalmente, las ferreterias que se
distribuyen sobre todo sobre las principales arterias de circulacion, calles
Mendoza, 9 de Julio, Av. Rawson, 25 de Mayo y que estin destinadas
especialmente a la compra de una clientela que circula a diario por estas
arterias y que llega desde distintos puntos dcl oasis. Es muy frecuente
en las mismas encontrar toda clase de articulos de plastico, algunas mer-
caderias de uso corriente. mezcladas con los implementos propios de las
tareas agricolas: tachos para cosccha, alambres, cte.

Estos tipos dc¢ comercios, que hemos detallado, son los que repre-
sentan el sector mds importante del comercio sanjuanino; pero ademas
de ellos, la extraordinaria afluencia diaria de poblaciéon ha permitido una
diversificacién que introduce ciertos rubros especiales como las dpticas
fotograficas, la venta de instrumentos de precision, joyerias, relojerias,
articulos para deportes, cte. Generalmente se trata de casas de comercio
chicas montadas con capitales locales.

Por otro lado, la presencia de una clientela numerosa ha determina-
do la centralizacién de algunos servicios entre los que se destacan espe-
cialmente las farmacias que han concentrado la venta de articulos de
perfumeria sicndo muy raras las casas de comercio dedicadas especial-
mente a cllos; también se cncuentran una bucna cantidad de peluquerias
para damas. Pero lo mas notable y lo que significa un movimiento actual
en ¢l avance comercial de la zona es la apertura de los autoservicios o
pequenios supermercados que responden a la necesidad de consumo de
articulos de primera necesidad no sélo del principal barrio residencial de
la aglomeracién, es decir del casco urbano, sino también de las personas
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que llegan desde otros centros locales. De alli que, preferentemente, los
edificios dedicados a cllo se han localizado sobre la Av. del Libertador,
que cs la que soporta la mayor turbulencia del transporte, y la Aw.
Rawson.

El supermercado mids moderno se ha instalado recientemente sobre
la calle General Acha que también tiene un activo movimiento diario.
(Fig. 19).

Este C. D. N. constituiria un paisaje simple si no se presentaran
superpuestos e intercalados con el comercio de detalle otros elementos
que responden a demandas sociales de distinta naturaleza. Pero, antes
de entrar a analizarlos en detalle, es conveniente destacar que el comer-
cio de detalle tiende a desplazarse especialmente por las calles transver-
sales hacia el este, acercandose a la zona administrativa que se organiza
alrededor de la pluza Aberastain; incluso en la actualidad ¢l activo
transito que s¢ produce sobre calles Rivadavia y Mitre al desembocar
sobre Rawson y, cspecialmente, en calle Santa Fe, por la cual ingresan
desde aquella arteria los dmnibus hacia el centro, han provocado el asen-
tamiento de pequefios negocios cuyo ntmero, sin lugar a dudas, ha de
irse incrementando de acuerdo a las necesidades de la clientela circulante.
Es légico que, frente a la importancia comercial de la calle Rawson, el
centro comercial sanjuanino establezca una conexién con ella que es, en
sintesis, la que canaliza una gran parte de la clientela.

Dentro de este casco urbano tradicional, ¢l centro de gravedad de
fa actividad parcce fluctuar actualmente entre dos puntos claves: la
plaza 25 de Mayo, centro historico que fue testigo de la cvolucion urbana
en sus distintas ctapas, y la Av. Rawson, que moviliza la poblacion, las
mercaderfas v la clientela que llega desde las zonas suburbanas v el
contorno rural.

Por otro lado, el ingreso de poblacién desde distintos puntos, con-
vierte a este C. D. N. en la zona de asentamiento de un equipamicnto
dedicado a la satisfaccion de las necesidades de recreacion de la pobla-
cion; de alli que también encontremos en €l los cines, la sede de los prin-
cipales centros sociales, clubes de deporte, bares y confiterias. Los cines
resultan sin embargo pocos y no alcanzan a satisfacer, especialmente los
fines de semana, los gustos de la poblacion sanjuanina. De alli ha sur-
gido posiblemente ¢l desarrollo de otras actividades que solucionan en
parte esta deficiencia, pero que, por supuesto, estin al alcance de un
cierto grupo de la poblacién: las confiterias que se ubican en ¢l costado
este, frente a la plaza 25 de Mayo. (Fig. 20).

Sin lugar a duduas su simple presencia no constituye nada extraiio,
pero si nos llama la atencidon el paisaje que ha originado. Se trata de
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confiterias que han colocado en la amplia vereda una buena cantidad de
mesas y sillas en las cuales se sirve a la poblacion circulante, tanto en
invierno como ¢n verano, y funcionan continuamente, sin cerrar cn nin-
gun momento. En invierno sc han provisto de pantallas calefactoras y
estufas que, junto con los toldos instalados, crean un ambiente muy agra-
dable. Por demds esta decir que este sector constituye el punto de
reunién cotidiana de la gente joven que presta un colorido marco y da la
nota original por excelencia al centro sanjuanino,

Los centros sociales se encuentran preferentemente alrededor de esta
plaza, destacindose por su cstilo arquitecténico el Club Espaiiol y, sobre
Entre Rios, el Club Sirio-Libanés. Estas colectividades extranjeras, junto
con los italianos, cuyo circulo tiene todavia en proyecto la construccién
de su edificio propio, se incorporaron a la sociedad sanjuanina en todos
sus aspectos e inquictudes, constituyendo actualmente una unidad
cultural.

Se presentan también otros fenémenos: la convergencia y gran con-
centracién de actividades terciarias en e] corazon de la urbe, unido a su
categorfa de centro regional secundario explican la afluencia periddica
de gran cantidad de viajantes de comercio y representantes de distintas

N? 53 — La convergencia y gran concentracion de actividades terciarias en
torno a la Plaza 25 de Mayo, explican la intensidad de la corriente poblacional
que se canaliza diariamente hacia el C.D.N.
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tirnas y empresas que, con sede en la metrépoli regional, atienden los
pedidos realizados por San Juan, Segin las exigencias de la demanda, los
viajes deben hacerse semanal o mensualmente por lo que, en el mismo
centro de los negocios, se encuentran una gran cantidad de hoteles y re-
sidenciales que hospedan a esta poblacién y a los turistas. El principal
es el Hotel Nogard, que corresponde a la cadena de hoteles del mismo
nombre, instalado frente a la plaza central, v el Hotel Stornell, al lado
del cine del mismo nombre, propiedad de uno de los principales capitalistas
sanjuaninos.

A medida que nos separamos del centro, los hoteles son de menor
categoria y finalmente reemplazados por residenciales que funcionan
generalmente en casas de familia, El otro sector de concentracién hote-
lera, como es de suponer, se da frente a la estacion del ferrocarril, espe-
cialmente el F. C. G. S. M. que ¢s el que moviliza la mayor cantidad de
pasajeros, como veremos mas adelante, Esta distribucion de la actividad
hotelera es acompanada por restaurantes de distinta categoria, pizzerias
y parrilladas, que aticnde a esta poblacion que llega periédicamente a
engrosar la de la aglomeracion.

En general, esta “city” pequeia pero multiple en su funcionalidad.
ha adquirido paulatinamente distintas responsabilidades que lejos de
beneficiar actunalmente a Ja ciudad provocan trastornos y serios desequi-
librios entre este scctor, sumamente congestionado, y las zonas periféricas
suburbanas, que adolecen de una falta notable de equipamientos que
hacen al bicnestar de la poblacion; esta excesiva centralidad de San
Juan atrofia cualquicr intento de gestacion de nuevos centros comerciales
dentro mismo de la aglomceracién y aun fuera de ella.

Uno de los aspectos en que mas se hace sentir este desequilibrio en
los cquipamientos cs en la enseiianza secundaria, la cual se encuentra
centralizada en su totalidad en cste sector y sus alrededores inmediatos.
(Fig. 21). Aun cuando San Juan ha sido la cuna del Primer Maestro
Argentino, Don Domingo F. Sarmicnto, en la provincia en general se
nota una seria limitacion en cste aspecto ya que ¢l crecimiento de la
poblacién no ha sido seguido por un crecimiento de las disponibilidades
de asiento en escuclas de ciclo medio.

Esta insuficiencia crea problemas de  distinta indole: por un lado
limita las aspiraciones de estudio de los jovenes que han completado su
ciclo primario y obligan a la poblacion estudiantil que logra entrar en los
colegios a largos desplazamicntos, teniendo en cuenta que los alumnos
llegan desde los puntos mas lejanos. Por otro, limita también las posibi-
lidades de trabajo a los profesionales que se forman en los Institutos
Superiores del Profesorado y en la Universidad Provincial, los que se ven
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obligados a emigrar o a dedicarse a otras actividades que no son las
propias de su especialidad.

Es de lamentar que este problema no haya encontrado cco en la
iniciativa privada ya que, contrariamente a lo que podria suponerse, no
existe en San Juan ningiin instituto secundario privado, a excepeion de los
colegios religiosos, lo cual es un nuevo indice revelador de la dispersion
de capitales y Ia ausencia de un sector con iniciativa propia.

La poblacién sin ecmbargo se rebela, frente a estas deficiencias y se
ha manifestado en numerosos petitorios clevados principalmente por las
zonas populosas a las autoridades de la Direecion de Escuelas v Minis-
terio de Gobierno, como asimismo al Ministerio de Educacién de la
Nacion. En ¢l curso de este afo, algunos de estos pedidos han tenido
éxito y se ha comenzado un plan de equipamicnto secundario basado en
la fundacién de escuelas de ciclo bisico. La primera fue inaugurada re-
cientemente en la ciudad de Rawson, importante suburbio de la aglome-
racién sanjuanina., cuya prioridad surgié como consecuencia de su nu-
merosa poblacién que es actualmente de alrededor de sesenta y cinco
mil habitantes. También se ha programado la apertura de este mismo
tipo de escuclas en los departamentos de Angaco v San Martin  por
pedido expreso de sus habitantes y teniendo en cuznta la mayor distancia
y, fundamentalmente, la demora que origina al alumno su  desplaza-
micento diario hacia San Juan.

Uno de los escasos cjemplos de intervencion de la iniciativa privada
lo ofrece cl Colegio Industrial San José, establecimiento de ensefianza
media inaugurado en marzo de 1970, en el barrio de Coneepceion. Sus
instalaciones constituyen la culminaciéon de un valioso esfuerzo vecinal,
que respondié asi a la necesidad planteada por la falta de colegios, aun
cuando Concepeion se encuentra dentro del distrito urbano. Los estudios
previos demostraron ademds la exigencia de orientar a la juventud de
la zona hacia la enscianza industrial y téenica y en tal sentido fueron
elaborados los planes y programas similares a los de las escuclas indus-
triales de la nacion.

En la capital funcionan ¢l Colegio Nacional Monsciior Pablo Ca-
brera. ¢l Liceo de Seiioritas, la Escucla Normal Mixta Sarmiento y la
Escuela Normal General San Marting también hay colegios de 6rdenes
religiosas, entre los que podemos destacar el Colegio Don Bosco, el de
La Inmaculada. ¢l de las Hermanas Esclavas del Corazon de Jesis y ¢l
Colegio de Santa Rosa de Lima de las hermanas terciarias misionceras
franciscanas. También encontramos ia Escuela de Comercio Libertador
Genceral San Martin, la Escucla Industrial de Ja Nacion, la Escuela
Practica de la Sagrada Familia y la Nocturna de Artes y Oficios. Mencidn
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aparte mcrece la Escucla de Enologia v Fruticultura, dependiente de
la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion y que fucra
fundada por Sarmiento, donde s¢ forman cndlogos que contribuyen a
tecnificar la jndustria vitivinicola de la provincia, en ¢l barrio de
Desamparados.

El cido universitario superior, ofrece pocas alternativas y posibili-
dades de eleceion ya que esta representado principalmente por la Facul-
tad de Ingenicria y Cicencias Exactas, Fisicas y Naturales, dependiente
de la Universidad Nacional de Cuyo; la Universidad Provincial “Domin-
go F. Sarmicnto”; ¢l Instituto Universitario “San Buenaventura™ con fa-
cultades de Ciencias Econémicas, Psicopedagogia y Ciencias de la Edu-
cacion, Derecho y Ciencias Sociales. Finalmente ¢l Instituto Nacional
del Profcsorado Sccundario “Domingo F. Sarmicnto” con  profesorados
de ensenanza sccundaria en Geografia, Literatura y Castellano, Mate-
maticas y Cosmografia, Fisica, Quimica y Merceologia.

Todos cllos, a excepeion de la Facultad de Ingenicria, que ticne su
establecimicnto propio en Desamparados, funcionan en el casco urbano
tradicional, rodeando pricticamente a la “city”.

Este C. D. N. cnriquece entonces su cquipamiento ante la demanda
de los alumnos, con la presencia de librerias, imprentas, papelerias, insti-
tutos privados de lenguas, contabilidad, dactilografia, ete. Concentra
también los muscos y bibliotecas y los principales medios de difusién
cultural: television (Canal 8-T.V. San Juan), radios, periddicos locales y
agencias de periédicos con sede en Buenos Aires y Mendoza 46,

En sintesis esta “city” o C. D. N., ofrece el espectaculo de una
zona sumamente congestionada durante las horas de trabajo por la exce-
siva concentracién y la superposicion de los cuadros comerciales, reli-
giosos, socio-culturales, administrativos y financieros; pero se despucbla
en pocas horas obligando a la articulaciéon de una serie de transportes
en comun hacia las zonas residenciales suburbanas, quedando este czantro
practicamente muerto durante las horas de descanso.

16 Este mismo problema —desequilibrio marcado en la reparticion del equipamien-
to y excesiva concentracion entre las cuatro avenidas— se presenta cuando analiza-
mos los servicios médico-asistenciales. Pero este temna vamos a dejarlo, por su valor,
para considerar la irradiacion de la ciudad y su influencia sobre la poblacion del
oasis. En este caso solo podemos adelantar que a esta mezcla de elementos que se
presentan en la zona céntrica, aunque superando los limites del C. D. N. se encuen-
tran concentrados los servicios médico hospitalarios en sus formas superiores, atra-
vendo la poblacion de toda la provincia y contribuven a complicar y congestionar
mas aun la vida de este centro sanjuanino. i
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2. El barrio administratico - financiero:

Dentro del C. D. N., ocupando un sector preferencial se encuentran
agrupadas las actividades administrativo-financieras. Aun cuando se pro-
gramo, después del terremoto, un sector cxclusivo para estas actividades,
la eleccion de su emplazamiento no fue muy acertada! por cuanto la
excesiva cercania al centro del comercio de detalle ha terminado por
borrar la separacion. (Fig. 22 v 23).

E! crecimiento de la zona comercial. bastante acclerado cn los dizz
afios que siguieron al terremoto, fue una respuesta logica al crecimiento
poblacional del centro urbano, que recibié una importante cuota de ha-
bitantes rurales atraidos por las facilidades d¢ trabajo y las posibilidades
de construir o alquilar inmuebles que, hasta cse momento, no cstaban al
alcance de toda la poblacién. La politica crediticia v la demanda de mano
de obra obligaron también a un refucrzo en los cuadros comerciales fren-
te a la mayor demanda, especialmente de los articulos de primera neczsi-
dad. El comercio creci6 frente a cstos estimulos y 1o hizo necesariamente
hacia las zonas que proyectaban valorizarse y, por supuesto, abarco y en-
volvié ¢l sector administrativo financicro que se disponia construir sobre
fa Av. Ignacio de la Roza, abierta por los plancs de remodelacion de la
ciudad.

Cuantiosas expropiaciones permitieron el trazado de esta calle que,
segun un dicho lugareiio, “no va a ninguna parte”, pues paradéjicamente
queda encerrada en el centro de la aglomeracion sin tener ningiin tipo de
conexidn con las zonas emplazadas mas allid de las cuatro avenidas. A lo
largo de ella se proyectaron los edificios que habrian de servir a los fine:
de la administracién y también se programo el establecimiento de los ban-
cos y principales entes financieros. Pero ¢l conjunto queddé completamente
desarticulado al supeditarse la construccion de la casa de gobicrno al plan
de remodelacién de las redes ferroviarias.

Los terrenos que hoy ocupa la estacion del F.C.C.S.\M. son los desti-
nados a la construccién de este importante edificio pero, como muchos
otros proyectos, se ha visto relegado por espacio de muchos aios sin tenor
una solucién satisfactoria. Mientras tanto la casa de gobierno sigue fun-
cionando ¢n las instalaciones que le facilitara ¢l Liceo Agricola y Enold-
gico en el barrio Desamparados, completamente desconectada de sus mi-
nisterios.

De alli que, contrariamente a lo que se habia programado, la zona so-
bre la Av. Ignacio de la Roza, ¢n el oeste, se convirtio en uno de los ba-
rrios residenciales mds elegantes, lejos de cumplir la funcién para la que
fuera creada; las actividades administrativas y financieras se sobreimpu-
sieron al barrio comercial. ocupando los edificios destinados muchas veces
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a viviendas familiares. Solo el sector comprendido entre la plaza 25 de
Mayo y la plaza Abcrastain guarda una fisonomia especial y cumple una
funcioén especifica.

En este tramo, encontramos una serie de edificios que se distinguen
por la belleza arquitectonica y ¢l buen gusto en los detalles; entre cllos se
destacan: ¢l edificio de la Bolsa de Comercio y ¢l de la Caja de Ahorro
Postal, ¢l Banco Hipotecario Nacional, ¢] Banco de la Nacion Argentina
y los edificios 9 de¢ Julio y 25 de Mayo, centros del sector administrativo;
¢l edificio de Correos y Telecomunicaciones y de Gas del Estado. Desga-
jado de este conjunto, hacia ¢l oeste de la plaza 25 de Mayo, se destaca
el Banco de San Juan instalado al lado de la Catedral y ¢l Obispado.

Estos edificios son los que dan un marco de ciudad nueva a San Juan,
pero a la vez un sello de originalidad, pucs son macizos, unchos, rodeados
por espacios verdes y separados entre si por la amplia avenida; ofrece una
sensacion de ciudad “chata”, abierta, que responde al temor sicologico la-
tente, a la necesidad de tener espacios abicrtos que ofrezean seguridad en
caso de movimientos sismicos.

Las oficinas administrativas se¢ han coneentrado constituyendo un api-
flado nicleo alrededor de Ja plaza Aberastain; en cambio, muchos escrito-
rios, cspecialmente las escribanias, los estudios juridicos y contables, las
companias de seguros, las cooperativas de crédito y comercializacién, con
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N° 6 — En la Av. 1. de la Roza (seccion este) se concentran los principales
edificios de la administracion. Se asocian a ellos algunos bancos v oficinas
particulares, configurando un sector con una fisonomia especial.
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mavor libertad para escoger emplazamicntos, han preforido ubicarse sobre
las zonas mds transitadas ya que requicren ficil acceso entre si y con el
distrito residencial por lo cual han preferido su instalacion cerca del
centro comercial —donde convergen todas las lincas del transporte
automotor— y se dispersan cn él.

De todos modos, es interesante destacar que aun cuando ¢l comercio
al detalle se ha desplazado siguiendo un movimiento que, como veremos
mas adelante, ha sido constante desde que se inicié su desarrollo a fines
del siglo pasado, hacia ¢l este y norte de la plaza 25 de Mayo, la instala-
cién de la nueva zona administrativa-financicra, sobre la Av. Dr. Ignacio
de la Roza, ha ercado una zona de friccion, una zona de contacto, que
provoca el congestionamicento del transporte sobre todo cn las horas de
la mafiana en que entran en actividad todas las oficinas pablicas. En una
i)alabr‘, debemos sefialar que las modificaciones introducidas a esta es-
tructura urbana después del terremoto, en especial el intento de crear un
barrio administrativo financiero, se ha perdido en ¢l paisaje del centro
sanjuanino que hoy refleja una evolucién, un proceso expansivo, mediante
el cual el centro o barrio comercial al erecer se ha “amontonado” sobre
el otro,

En general, podemos decir que los sectores de oficinas y tiendas se han
desarrollado considerablemente y todo esto, que constituye hoy el corazén
Jaborioso de San Juan, ha crecido con direcdion este, tratando dc unirse
al principal eje de circulacion, la Avenida Rawson.

3. Barrios con vocacion industrial

Toda ciudad es, en mayor o menor medida, ¢l ficl reflejo del estilo
de vida de su regién y resume, en un apretado espacio, los elementos que
atestiguan su evolucidn histérica.

La ciudad de San Juan, cuya cxpansion marcada ha englobado anti-
guas zonas rurales y cuyo crecimiento esta ligado a un desarrollo agricola
industrial —que convirti6 a fines del siglo XIX esta region de agricultura de
subsistencia en una préspera drea, integrada a una economia de mercado.
con una personalidad indiscutible— tiene en los cdificios industriales, que
componen su paisaje invalorables elementos que nos permitiran conocer la
razon de su desarrollo. #7,

47 Se comprendera inmediatamente que resulta dificil hacer una historia con
estos elementos, cuando media una situacion tan irregular como el movimiento sis-
mico del afio 1944, que significd la pérdida de la mayor parte de la edificacion
urbana. Indudablemente los efectos mas catastrificos de éste se hicieron sentir en Ia
zona céntrica donde la construccién muy antigua y sobre todo el drea de edificacion
compacta no ofrecia ninguna garantia.

Pero la zona mas afectada no es justamente la zona de mavor concentracién
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Es nccesario aclarar que campo y ciudad componen un binomio que
resume el quehacer ccondmico de nuestra region; son como consecuencia
complementarios ¢ inseparables. Micentras al primero le cabe la responsa-
bilidad de proveer la materia prima, la segunda responde con la organi-
zacion de la fase industrial y comercial a gran escala, aportando la mano
de obra, la infraestructura y la red de circulacién financiera.

Debemos sefalar entonces la particularidad de esta estructura, la uni-
lateralidad de la industria que responde a las exigenciuas de un tipo es-
pecial de cultivo, a la produccién de materias primas perecederas que no
pucden ser aprovechadas sino inmediatamente en el lugar de origen. No
se trata pues de una region industrial al estilo de muchas europeas, sino
de una regiin industrial creada por el imperativo de una zona agraria a
la que ésta ajusta su crecimiento y evolucidn.

" Por cllo es necesario que, a través de las dreas industriales que se
perfilan en este centro urbano, podamos reconstruir la forma como se ha
ido desenvolviendo su historia ccondémica moderna, ya que esto nos per-
mitird, en buena parte, comprender las razones que han orientado la dis-
posicion actual.

Durante este florecimiento, que no ha sido ajeno a la articulacion de
los grandes circuitos del riel argentino, que sacé de su letargo vastos
sectores de nuestro pais; la ciudad ha asumido una funcién especifica: la
industrial; pero csa especificidad es en cierto modo aparente, ya que no
es mas que la forma que adopta la economia regional a escala urbana.
(Fig. 24).

“Un rasgo muy destacable, que se adentra cn el paisaje, es la disper-
sién del habitante cn.las zonas rurales, gencralmente de tipo lineal. Con-
tribuyen a explicarla, por un lado, las condiciones del riego, sujeto a turnos
(que es menester esperar, vigilantemente en cada propiedad; por el otro
la disociacion entre lo agricola y lo industrial. La uva, por lo comin no
es elaborada en zonas campesinas. sino que se vende a las bodegas
situadas cn los ndcleos urbanos o en sus cercanias™ 8.

industrial: ésta estaba ubicada preferentemente en los suburbios; algunos edificios
quedaron daiiados, su refaccion fue facil pues generalmente la construccion era de
mejor calidad v, como consecuencia, los dafios fueron menores; por otro lado. los
capitales disponibles eran mas cuantiosos.

Pero también solo existi6 eso: una refaccion, un poner nuevamente en su lugar
aquello que se habia deteriorado y realizar algunos retoques que las circunstancias
indicaban como aconsejables; pero muy dificilmente fue un reemplazo total, por lo
cual se muntienen con sus caracteristicas originales y sobre todo conservan su em-
plazamiento, su distribucion y la articulacion de los medios de transporte que les
dieron vida.

“48 ZA.\’IORA.\’O, M., “La Republica Argentina”; parte “Las regiones geogrdficas”
en “Geografia Unicersal”, Edit. Larouse T. 1I. Espafia 1966. p. 352.
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“Cabe hablar de extremos en cuanto a las formas del poblamiento. La
dispersién, predominante con relacion al cultivo, se acompaiia de las formas
masivas que concentran la industria. Los grandes establecimientos vinico-
las contribuyen asi al agigantamiento de las ciudades mds importantes™ 4",

La ciudad es en cste caso ¢l engranaje mas poderoso de lu economia
de la zona ya que concentra la elaboracion de las uvas en un alto poreen-
taje. Constituye ¢l complemento indispensable para la acumulacion de los
dispositivos que condicionan su normal desenvolvimiento: capitales, mano
de obra e infracstructura.

Como parte integrante de la region cuyana, San Juan participa de
estas caracteristicas y, en este caso, al igual que en Mendoza, la historia
de la vid ofrece dos periodos perfectamente diferenciados. Durante el
primero, hasta ¢l siglo pasado nos encontramos con un cultivo rudimen-
tario, de progreso lento, en consonancia con las trabas internas impuestas
oportunamente por ¢l gobicrno espaiiol y con la escasa receptividad del
consumo interno. Con todo, debe considerarselo importante en relacion
con la época, y sirvié para aquilatar las posibilidades de la region. Du-
rante ¢l segundo, que se extiende desde ¢l dltimo cuarto del siglo XIX
hasta nuestros dias. una scrie de circunstancias favorables dicron un em-

Ne 7 — Los establecimientos industriales ocupan vastos espacios de la ciudad
y son los testimonios de su larga tradicion vitivinicola (C.A.V.1.C).

A" Zasoraxo, M., El cinedo de Mendoza, en “Boletin de Estudios Geografi-
cos”, Vol. VI Ne 23, Mendoza. Instituto de Geografia 1939. p. 88.
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puje avasallador @ su desenvolvimiento v le confirieron las virtudes y
defectos de una neta explotacion de tipo capitalista 3.

De estas dos ctapas tomaremos la segunda, ya que de acuerdo a los
fines que perseguimos, que es la explicacion de las circunstancias actuales,
solo esta Gltima parte repercute en la organizacion urbana 3, Por ¢l otro
lado es evidente que siendo este tema fundamental para la vida del oasis,
la historia cconémica de csta region, durante la época de la colonia, ha
sido tomada por numerosos autores en especial y desarrollada ampliamente;
de alli que pensamos seria redundar en detalles que no nos servirian en
este momento 32,

Esta scgunda ctapa, tan importante al crecimiento de la region cuyana,
presenta caracteristicas generales cuya manifestacion en los distintos ni-
cJeos de la region pedemontana reviste matices diferenciales sobre los
ue se asientan los puntales de la cconomia de estos tres oasis vitivinicolas:
San Juan, Mendoza y San Rafacl.

Una intcresante cita de Emilio Maurin Navarro nos permite ubicarnos
en el momento justo 2. “Para durnos idea de la reducida cantidad de vino
que producian los establecimientos de la época, basta recordar que Ta pro-
duccién total de vino en 1870 en San Juan fue de 291.170 arrobas clabora-
das ¢n 221 bodegas. Ademis de los 173 alambiques que claboraban 14.613
arrobas de agua ardiente por un valor total de poco mas de 100.000 pesos;
es interesante recordar qque en toda la provineia existian, segan Igarzabal,
42 molinos harincros, 4 alfarerias, 2.533 colmenas, 14 hornos de cal, 5 ba-
rracas, 20 fabricas dc jabén, 5 canteras en explotacion y 44 hornos de

ladrillos”™.

a0 Zantonaxo, M., opus. ¢it, p. 32.

51 Cowviene en este caso aclarar sobre un tema que es muy importante: las
reluciones entre la Geografia y la Historia; podemos hacerlo a través de un estudio
hecho por I profesora Srta. Matllde Velasco en el capitulo 1V titulado “Relaciones
de la Geografia con las Ciencias Humanas™ del libro “La Geografia en la Reptiblica
Argentina”, Buenos Aires, Paidos, 1968, paginas 76-77 donde dice que “Geografia e
Historia tienen un punto de contacto: el estudio de la relacion de los hechos del
hombre. Para la Historia se trata de una relacion de sucesion en orden cronologico,
en su curva de evolucion: para la Geografia es el estudio del presente, con vistas
al porvenir y, a veees, en completa ruptura con ¢l pasado. Los historiadores critican
al gedgrafo por la falta de rigor en el uso del método para la investigacion de los
hechos del pasado, que sitven para esclarecer ¢l presente; pero es gne el gedgrafo
utiliza su método propio y no ¢l histérico, debe seleccionar de la multitud de los
acontecimientos pasados lo que realmente interesa al tema de su investigacion™.

2 Entre Jos libros que  pueden consultarse  podemos mencionar  sobre este
tema: “Historia de San Juan” de Honacio Vinkra: Tomo 1. Epoca colonial: 1551 -
1810.“Recuerdos histéricos de la provincia de Cugo™ de Damax Hupson; “Retablo
sanjuanino” de Howacio Vibkra; “Cugo  oriental chileno” de Juax Luis Espejo
(Tomo 11); “José lgnacio de lu Roza™ de Aversio Laxoa; “Juan Jufré y la conquista
de Cuyo” de Juax GueERRERn, entre otros.

33 MauriN Navarro, E, Opus cit, p. 128.
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En pocas palabras: es evidente que a fines de siglo la industria como
tal no existia y la actividad se mantenia en los cdnones caracteristicos de
las regiones de economia de subsistencia. No podemos hablar en sentido
estricto de mdustria ya que esta palabra tiene una acepeidn especial en
nuestro tiempo.

Podemos sin embargo decir que el San Juan de 1870 nos muestra la
imagen de una region agricola, donde la relacion vid-vino permitio una
actividad artesanal, basada ¢n una forma de actividad familiar con un
amplio margen de consumo en la region y, para la época, tuera de ella;
pero esta actividad tenia aspiraciones de convertirse en una industria
con todo lo que ello implicaba. No obstante los clementos que permitirian
su despegue llegarian recién a fines de siglo y no sdlo significaron un
afianzamiento notable de esta actividad que se perfilaba desde la época
colonial sino un vuelco total en la organizacién econdmica y social.

La relacion que esta region guardaba con el resto del territorio se
cstablecia sobre la base del comercio de ganado vacuno, mular y caballar,
como asi también metales de plata y jabones que se enviaban a Chile;
cueros, vacunos, lanas, pasa maoscatel, descarozados y plata pifa a los
puertos de Rosario y Buenos Aires; harina, aguardientes, vinos y pasas de
uva a Cérdoba, San Luis y Tucuman. Podemos observar en los relatos de
los historiadores que hay una verdadera especializacién en cuanto al des-
tino de los productos: los derivados de la ganaderia y especialmente el
ganado en pie, se llevaban a Chile a través de la cordillera y se comer-
cializaban en Copiapd, Huaco y Coquimbo; los de agricultura, en cambio,
encontraban sus mercados en las provincias del este: Santa Fe, Cérdoba,
y ¢n el noroeste en Tucuman. Sin embargo, podemos afirmar que no
existe todavia una organizacion racional de las actividades agricolas ni
en la ciudad un sentido de empresa que justifique 0 nos permita pensar
en algo distinto a caracteres o formas tipicas de una economia de tipo
preindustrial.

Numerosos gobernantes, sin embargo, previeron el futuro de San Juan
v prepararon el terreno para el advenimiento del despertar de fines del
siglo XIX; entre cllos podemos destacar la labor por demas fecunda de
Don Camilo Rojo, que promulga la Ley de Aguas (1866) por la cual se
regula el uso del agua de riego y que tiene verdaderos principios juri-
dicos, ya que considera que el derecho del propictario al agua de riego es
inobjetable y forma parte de su derecho de propiedad. También se ins-
tituyo ¢l sistema de empadronamiento que todavia estd en vigor; permitio
la descentralizacion administrativa mediante la creacion de Juntas De-
partamentales de Irrigacion con lo cual se fomenté un mejor aprovecha-
miento de las aguas de riego. Durante su gobierno aumentaron notable-
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mente los campos de pastoreo y se incrementd el comercio de ganados, los
cuales se traian desde distintos puntos ¢ invernaban en San Juan,

También para esta época estaban comenzados los trabajos de defensa
contra las avenidas del rio ™ y durante ¢l gobierno de Del Carril s¢ encara
un extenso programa de fomento a la fruticultura y la forestacion; se ins-
tituyen por otro lado premios a las exportacdiones de licores y se forma la
primera Asociacion de Agricultores “para el fomento de la industria agri-
cola ¢ introducciéon de maquinas de agricultura de nueva invencion o de
nueva introduccion” 3.

El fomento de la agricultura, especialmente de la produccion de frutas,
hortalizas, distintos tipos de uvas, aceitunas, provocaron necesarfamente
un mejoramicnto en la organizacion de su industrializacion, la cual se
presentaba como una necesidad por tratarse de productos perecederos que
se perdian, malograndose ¢l trabajo de todo el ailo, de no mediar una
inmediata transformacion ¢n vinos, accites, conservas, cte.

Contribuycron, asimismo, a preparar el camino la fundacién del Club
Industrial, importante institucion que respondio a la iniciativa del Dr.
Scgundino J. Navarro; agluting a los principales productores ¢ industriales
de la época y enfrenté una labor de asesoramiento de suma importancia.
La Ley de Estimulo del 26 de junio de 1883 por la cual se acordaba premios
y se liberaba de impucstos a las nucvas plantaciones de vinas y las expo-
siciones industriales, fucron algunas de sus importantes gestiones en favor
de la industria sanjuanina.

Los tltimos 25 aiios del siglo XIX significaron un proceso acelerado
de progreso que marco un hito fundamental en la historia economica san-
juanina. Siempre se ha dicho que los elementos mis importantes que mo-
tivaron csta reaccion —que sacé de su decadencia a la industria cuyana
de ese momento— fucron la llegada de una corriente de inmigrantes de
origen mediterrinco y sobre todo el ferrocarril, como asi también la libera-
lidad crediticia y la organizacion del sistema de riego; es cvidente que
cstos factores aparecen como condicionantes de este despertar, pero a
cllo hay que sumarle una clara conciencia de la necesidad de promover
un desarrollo interior a los fines de preparar un mercado que satisficiera
las cxigencias de una modalidad ccondémica nueva que tracria consigo ¢l
nucvo medio de transporte. Muchos lo entendicron asi, y Sarmiento escribe:

“Promucven la exposicion de que nos ocupamos, personas convencidas
de que en punto tan distante y apartado, no obstante los productos del

54 Este, especialmente entre los aiios 1828 y 1933, habia amenazado constante-
mente a la cindad y habia terminado por destrnic parte de su edificacion e inundar
extensos campos de sembradio.

55 Maurix Navarno, E.. Opus. cit, p. 128.
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suclo, adn Negando ¢l ferrocarril a sus puertas, poco habran obtenido,
si no hay preparados. a su llegada, productos que scan apetecidos por el
litoral. y ofrezcan carga diaria para los trenes los trescientos dias del
afio” 7%,

En esta forma podemos afirmar que el ferrocarril sobre todo consti-
tuyo ¢l estimulo sicoligico que movié al mejoramiento vy especializacion
industrial por cuanto ofrecia la posibilidad de apertura hacia el litoral y
sobre todo una demanda creciente sobre articulos de la industria regional;
significd también un cambio en la estructura de la vida urbana que hizo
suyas pautas sociales que hasta ese momento no cran de aceptacion co-
rriente, como fue ¢l empleo de jévenes de importantes familias en las
casas de comercio que pronto empezaron a multiplicarse en el centro de

_la ciudad.

Este despertar de la industria, sin embargo, estuvo acompanada de
serias dificultades; entre las mas importantes debemos sealar: la dificul-
tad para atraer la inmigracion cspecialmente de curopeos de zonas viti-
vinicolas, y la dificultad para introducir técnicas para mejorar la calidad
de los vinos.

Indudablemente no fue facil atraer la innvigracion extranjera para in-
corporarla a una cconomia de rendimientos todavia dudosos; las grandes
distancias, los malos caminas, los rios sin puentes, las largas travesias bajo
un clima abrasador, la lejania de los puertos, conspiraron para atrasar
la llegada de cstos agricultores que emigraron de Europa especialmente
movidos por la filoxera que asolé los viiedos franceses.

Correspondio a Sarmiento, como gobernador de San Juan, realizar
la mayor expropiacion de terrenos para colonias agricolas que conocieron
las ticrras de riego artificial y la incorporacion de los primeros extranjeros;
también se preocupa en mucho por este aspecto Rawson v ¢l Dr. Navarro.
En la1 correspondencia que este tiltimo mantiene con Sarmiento s2 pueden
verificar su insistencia con respecto a este tema, como asi también con
respecto a la necesidad de introducir técnicas para que “los vinos no se
tucrzan”, En una de csas cartas Sarmicento le hace saber al Dr. Navarro
que “hay un joven francés que conoce San Juan y Mendoza y escribe
un folleto para mandar a Francia con ¢l objeto de persuadirlos, proban-
doles las ventajas de estos paises, a trasladarse a los que ha arruinado
la filoxera y quicren continuar aqui el cultivo de la vifia. Me dice que
hay millares de pequeiios propictarios que venderian sus casas y ensercs
para venirse. No sabe uno caleular lo que seria la industria de 1a vifa de
San Juan con 100 6 200 familias de fabricantes de vino™ 7,

¢ Maunrin Navannro, E., Opus cit.,, p. 135,
7 Maurix Navanrro, E., Opus cit., p. 147.
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Durante el altimo afio de la presidencia de Sarmiento (1874) llegan
a San Juan 58 inmigrantes que fueron recibidos con gran beneplicito por
¢l pueblo; posteriormente, en 1875, llegaron casi trescientos, de los cuales
eran en su gran mayoria italianos pero también llegan 95 franceses: “Asi
pues a los hijos de Mendoza y de San Juan se incorporé un valioso con-
junto inmigratorio. “verdadera pléyade” de extranjeros tan sobrados de
energias y audacia. como faltos de capital y de disciplinas cientificas™ 3~

La entrada de estos grupos de inmigrantes contribuyé indudablemente
a solucionar ¢l problema de la calidad de los vinos, lo cual ya habia sido
considerado por varios industriales de la época pero que, no teniendo los
clementos y los conocimientos a su alcance, no habian podido ser supe-
rados. Aun cuando se habian hecho ingentes esfuerzos por difundir al-
gunos tratados de mejoramiento de vinos, especialmente de procedencia
francesa, la industria sanjuanina continuaba dejando mucho que desear
en cuanto a calidad:

“Los vinos de San Juan y Mendoza dejan mucho que desear en cuanto
a articulo de exportacién, por la facilidad de torcerse 3® que demucstran
muchas variedades a la larga™ ®°,

Cuando el ferrocarril llega a San Juan, muchos de estos problemas
habian sido superados y la industria habia logrado salir de su cstanca-
miento gracias a la labor de un grupo de esforzados hombres de empresa
entre los que cabe destacar a Juan Maurin quien, asociado con otro san-
juanino, Vicente E. Seri y con Clemente Ruiz, fundé un importante es-
tablecimiento industrial que tenia sus propias tropas regulares de caballos
y carros con los que mantenian un activo comercio con el litoral y Cor-
doba. También por ese entonces Justo Castro fundaba junte con otro
saltefio,Uriburu, ¢l,primer establecimiento de Caucete; merecen igual men-
¢ion por ¢l valor de pioneros de la industria sanjuanina Juan M. Ticrney,
los Doncel, Eliseo Marenco, Juan Cereceto. Eladio Gigena y otros.

58 MauriNn Navarro, E,, Opus cit., p. 131.

5 El término vinos torcidos se empleaba en ese entonces para designar a
los licores enfermos; también se usa la expresion vinos picados; esto se debia es-
pecialmente a las deficiencias técnicas en la elaboracién de la época; generalmente
se dejaba el orujo al aire libre, lo cua) favorecia la produccién de la fermentacién
acética; por otro lado las hordalesas que se empleaban eran hordalesas usadas que se
traian desde el Litoral y se armaban en la zona; pero al proceder al armado no se
tenia la precaucion de rasparlas o azufrarlas. Sélo se procedia a lavarlas con agua,
con lo cual se mantenian en su interior los gérmenes que dafiaban necesariamente la
fermentacion una vez terminada. Sin lugar a dudas las deficiencias en materia de
vinificacién eran muchas y a pesar de la preocupacién de los industriales se tardd
en conseguir que estas desaparecieran y permitieran, con la difusién de las nuevas
técnicas, el mantenimiento de los licores en condiciones por periodos més o menos
largos de tiempo.

. 1333 Saramiexto, Doainco F.: Diario “El Nacional”, Buenos Aires. 15 de mayo
de 1883,
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El esfuerzo de estos hombres constituye la hase sobre la cual va a
producirse la transformacién econdmica de San Juan con la inauguracion
de la linea ferroviaria que unia con Mendoza y el litoral. Esta transfor-
macion consistié en un aumento enorme de los cultivos, y cl estableci-
miento de nuevas firmas industriales que sumaron su esfuerzo a las ya
existentes y un acrecentamicnto notable en ¢l movimicnto comercial.

En una palabra, la incorporacion de la regiéon sanjuanina a la vida
activa de la economia nacional se produce en dos etapas: 1) de prepara-
cion en la cual se manifiesta un perfeccionamicnto téenico con la in-
corporacion de una inmigracion seleccionada, preferentemente de italia-
nos y franceses que, ¢n este caso, junto con un grupo de sanjuaninos con-
siguen la elaboracion de vinos de alta calidad. También hay un incremento
cn la produccién vinicola. que se acentia notablemente después de 1881
enque algunas firmas elaboran cantidades exportables. La ley de fomento
de nuevas plantaciones de vid incrementa asimismo las hectireas desti-
nadas al cultivo de la vid; 2) la etapa posterior ala llegada del ferrocarril,
en el cual se registra la mayor expansion industrial y un incremento pro-
gresivo de las cantidades exportables; pero este proceso es acompanado a
su vez por una cierta declinacion cn la calidad de algunos productos vy
especialmente una disminucion en la claboracion de vinos finos para de-
dicarse a los comunes de mesa.

A fines de siglo, a escasos dos lustros de inaugurada la linca del Gran
Oeste Argentino, San Juan ha transformado su fisonomia, en especial la
de sus suburbios, que se han curiquecido con una caudalosa corriente
industrial. Entre los suburbios mas bencficiados tenemos a Desampa-
rados, departamento que en el censo de 1895 registra la mayor extension
dc superficie plantada con viiiedos (1.524 hectarcas), en el cual se en-
cuentran emplazados los mas grandes cstablecimicntos vitivinicolas; c¢ntre
ellos sobresalen los de Elisco Marenco, Santiago Graffigna 8, Carlos
Tiscornia y Hnos., Juan del Bono, “Desamparados” de Gustavo y Ma-
ximo Wiedenbriig 62, Juan Miguel Tierncy, Antonio Maradona, Rosauro

61 Santiago Graffigna llega a San Juan en 1875 y se inicia trabajundo en la
bodega de su tio Juan Graffigna, fundada en 1870. Bajo su direccion, ocho afios
después, la elaborcion llegd a 1.000 hordalesas ¢ue se vendian por traslado a bodegas
exportadoras. Sus envios cle vinos se inician en 1888 al interior, al norte v a Buenos
Aires.

Fue uno de los primeros que establecieron 11 practica de los viiedos alambra-
dos, propagdé nuevas variedades y modificd la téenica de la claborwcion. También
funda la primera bodega de Pocito y se cambiau sus campos dedicrdos a forrajeras
en importantes cultivos de vifiedos.

¢z Estos aparecen también como wna de los industrinles mas poderosos de sn
tiempo. Son los sucesores de Luis Ligoule y después adguicren la hodega de Maren-
co y Cereceto constituyendo la Sociedad “La Germimin” que durante kv primera
guerra cambia este nombre por “El Gloho™ con que kv conocemos hov.,
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Doncel, Luis Ligoule y otros. Funcionan ademis cerca de 30 bodegas
menores y algunas medianas,

Le seguia en importancia el departamento de Santa Lucia con 1.127
hectareas plantadas y una cincuentena de establecimientos entre los que
se destacaban por la cantidad y calidad de sus vinos David O. Bellagam-
ba, Cayctano Devoto y Cia., Eladio Gigena, Enrique Yornet y Cia. El
departamento de Trinidad, a pesar de la poca superficie cultivada (667
hectdreas), tenia importantes bodegas entre las cuales sobresalia la de
Juan Copello y Cia. que tenia su principal comercio en Buenos Aires
con los vinos licorosos y aficjos. En la ciudad, como ya hemos indicado en
otro lugar, funcionaban nucve bodegas.

El panorama industrial y economico de San Juan a principios del
siglo XX. y especialmente en 1910 cuando llega el ferrocarril “Serre-
zuaela”, cra auspicioso teniendo en cuenta que se habia logrado un equi-
librio entre los sectores laborales ya que la subdivision de la tierra habia
permitido la posibilidad al inmigrante de hacerse propietario y desarrollar
su vigor en beneficio propio y de la zona. Sin embargo, pronto las pre-
siones impositivas romperan ese equilibrio creando una situacion de des-
ventaja al viiatero con respecto al bodeguero, aun cuando el crecimiento
mayor ha sido el que afecté a las zonas cultivadas. La construccion de
nuevas bodegas se hizo muy lentamente, creando una distorsion entre los
dos sectores: uno con una gran produccion de materias primas y sin in-
tegracion a la fase industrial; otro mancjando la industria y especulando
con la capacidad de vasiju vinaria y por ende con los precios.

“La presién impositiva impidid, por otra parte, que el vidatero san-
juanino construyera su propio establecimicento, pues lo ha ido colocando
en una progresiva desventaja ccondmica, con una superposicién de gra-
vimenes de efecto paralizante en la cconomia y que lo ha desalentado en
su posibilidad de industrializarse y poder transformar al vifiatero sin
bodega, en vinatero integrado” %3,

Juntamente con este despegue hacia una nueva forma cconémica sur-
ge otra organizacién donde se concilia ¢l espiritu de empresa con una
tendencia a no perder el sentido familiar que tradicionalmente la indus-
tria sanjuanina tenia: la ciudad de San Juan comicnza a poblarse de So-
ciedades Andnimas, generalmente integradas por una o mas familias. Esta
organizacién empresaria surge ¢como una respuesta necesaria frente al
imperativo de la movilizacion de capitales cada vez mayores.

La organizacion financiera, para atender a csta industria que se
afianzaba rapidamente, se completé con la aparicién ¢ instalacion en esta

83 N\auriNn Navanro, E., Opus cit., p. 198.
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misma ciudad de entidades bancarias y posteriormente la Bolsa de Co-
mercio que completaron ¢l marco adecuado para satisfacer la demanda
de esta industria que sin embargo, por azares de su propia cvolucion,
habria de retornar a su original estancamiento ¢4,

De esté periodo datan los principales establecimientos que encontra-
mos especialmente en ¢l departamento de Desamparados y Santa Lucia
que, aunque con distintas expresiones, son las zonas mas significativas
dentro del radio de influencia urbana inmediata. En el primero se en-
cuentran instaladas aquellas que surgicron como consecuencia de la aso-
ciacion de los mis importantes capitales; grandes bodegas que permi-
tieron luego un retorno de los capitales hacia el campo donde se funda-
ron otros establecimientos cerca de centros de segunda categoria como
Pocito, Rawson y Cauccte; también 25 de Mayo y 9 de Julio, como asi
fambién en Albardén, antigua y muy buena zona de parrales.

En Santa Lucia en cambio, la capacidad de vasija vinaria ¢s menor,
pero la produccion se ha mantenido a través de bodegas medianas o pe-
queitas que cstan favorecidas especialmente por las buenas vias de co-
municacion y su cereania al principal centro de consumo.

Esta etapa de expansion industrial durante la cual la ciudad adquiere
en mucho sus caracteristicas actuales (en parte remodelada como ya he-
mos manifestado después del terremoto de 1944) podemos decir que se
exticnde hasta aproximadamente el afio 1930. Podemos senalar cntonces
y anadir a las dos etapas citadas anteriormente una tercera, que perfi-
lara los problemas (ue han precipitado la actual crisis en la que se debate
la economia de toda la provincia de¢ San Juan:

—El periodo posterior a 1930: en ¢l orden provincial los procesos de
expansion viticola y desarrollo industrial han seguido caminos diferen-
tes y ritmo de crecimiento no similares. En lo referente al acrecentamien-
to de los sectores, micntras los vificdos se incrementan en superficie en
un 160 % en los ultimos 20 afios, en el mismo lapso la capacidad de
vasija vinaria s¢ aumenta en un 300%. (Tablas N® 6 y 7).

64+ Entre I's mas importantes Sociedades Anonimas podemos seiialar: Santicgo
Gffigna Ltda. (1870): “La Villicum” de Don Antonio Tiemmey (1870), continuada
por su hijo Juan Patric.o; “Francisco Campodonico Ltda.” (1878); “Santa Filoment
Ltda.” (1888), empresa de Antomio Maradoni; “Juan Gambetta y Cia.”, después
Juan Gambetta Hnos. (1890); “José A. Yanzon™ (1897), continuada por sus hijos;
“La Germania Ltda.” de Gustavo y Miximo Wiedenbriig; “Francisco Uriburu Ltda.”,
“José Graffigna y Hnos. Ltda.” (1918); “Domingo Driollet Ltda.”; “Gutiérrez y de
La Fuente Ltda.”; “Juan Copello y Cia.”; “Emilio Langlois”; “Tomas Aguirre Ltda.”
{.1932); “Luis E. Romero Ltda.” (1938). Fuentes: “Retablo Sanjuanino™ de Horacto
JIDEL A.

“La industrin Vitic'nicola y sus origenes™ de Fraxciscy Bosteno. Conferencin
pronuncada en el Rotary Club de San Juan; con crit'ens hechas por Eaunio Mau-
R'N Navawno, publicada en el periddico “Victoria” de Mendoza 2/9/1933.
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Hemos comprobado por una parte que, en las Gltimas décadas del
periodo de expansion industrial, nace la scparacién existente entre el
sector agricola de la produccion por un lado y el de la industrializacion
por ¢l otro, 'y se produce la acentuacién constante de esta divergencia
a través del tiempo. También hemos visto que, en ¢l periodo anterior a
1930, la relacion produccion-claboracion-comercializacion no mostraba la
magnitud de las contradiceiones y antinomias actuales. La etapa indus-
trial de este momento se encontraba a un nivel donde recién comenzaban
a percibirse los primeros signos de los futuros cambios.

Con posterioridad a 1930, y especialmente en los dltimos 20 afios, la
potencialidad del mercado consumidor de vinos habria de producir efecto
muy distinto en cada una de las ctapas de produccion, industrializacion v
comercializacion, tendiente a la diferenciacion de funciones ¢ incompati-
bilidad ccondmica en las relaciones referentes a la politica de precios.
Hasta ¢se momento, cxistian en San Juan 730 bodegas (en general pe-
queitas 0 de tamaiio mediano), que luego de la crisis de 1930 quedaron
reducidas a cuatrocientas. las cuales posteriormente se consolidan y al-
gunas de cllas —especialmente las que se encuentran cerca del Gran San
Juan y de las villas cabeceras— crecen considerablemente.

Este periodo se caracteriza por la falta de orientadion y prevision
tanto oficial como privada que provocd por acumulacion de errores, agu-
das situaciones ccondmicas que conmovieron los cimientos mismos de los
sectores bdsicos (pequeiios y medianos vifiateros, industriales elaborado-
res y cooperativistas) sobre los cuales se apoya el complejo econdmico-
financicro de explotacion vitivinicola,

.

TABLA 6
INCREMENTO DEL VINEDO
(Region Cuyana) °

MENDOZA SAN JUAN
FECHA
Cntidad Superficie Cantidad  Superficie

vifiedos ha vifiedos ha

Censo ano 1936 10.962 100.619 5471 29.176

Censo ano 1943 14.096 103.787 5843 30.965

Actual 31,312,350 18.539 121,051 7.094 33.713

»  31/12/35 19.799 148515 8.311 38.715

. 31712760 22.525 172,863 9.673 11468

. 31/12/05 28,229 194764 11.625 51.806

. 31/12/66 27.179 199.592 11.817 52.542

Cenro aio 1968 26,448 209.515 9.309 51.888
Incremento 1968

1936 15.486 108.896 4.038 25712

® 1 N v, “Estadistica Viticinicola 1968”, \linisterio de Economia y Trabajo,
Mendoza, 1968, p. 26,
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TABLA 7
CAPACIDAD DE VASIJAS
(Reg'on Cuyana) ®

(En Hectolitros)

ARNOS MENDOZA SAN JUAN
1941 12.822.606 2.901.016
1945 13.771.586 3.717.953
1950 15.995.459 4.613.336
1955 19.531.132 4.997.141
1960 23.262.318 7.101.658
1965 26.571.022 8.648.125
1970 33.100.158 11.112.928

® 1. N. V. “Estadistica Vitivinicola 196%”, Mendoza, Ministerio d= Economia y
Trabajo, 1968, p. 82..

Para el caso de San Juan se ha observado que el sector viticola, frente
a la gran demanda de uvas registrada por el mercado consumidor vuelca
sus mejores esfuerzos en la expansion acclerada del drea viticola, que
durante Jas dos décadas schaladas aumenta en 21000 hoectareas aproxi-
madamente. Pero no se opera mientras tanto una transformacion funcio-
nal en la situacidn de los productores que quedan, como siempre, limita-
dos a los aspectos primarios de la produccion y no se integran ni partici-
pan en los procesos superiores de la industrializacion y la comercializacién.

No obstante, la expansion del drea cultivada. junto con el clevado
rendimicnto por hectarea, pronto provocaron un exceso de produccion
que no podia ser absorbida por las bodegas existentes. Este problema
de distorsion entre los productos brutes y la escasa capacidad elaborativa
de 1a region fue ¢l motivo que justifico las leyes 12,137 y 12.355 emana-
das del Poder Ejecutivo Nacional por el cual se decretaba:
“a) La extirpacién de vid vinifera para climinar hasta 2 millones de uin-
tales métricos de produccion con arreglo a la proporcion que se fija para
cada zona y mediante la compra de la vifa y ¢l inmueble, a precios de-
terminables en Qm. y de acuerdo a los rendimientos por hectirea”.
“b) La colonizacion de las tierras que pasen al dominio de la Nacién en
cumplimicnto de la disposicion precedente, divididas en lotes hasta de
5 hectireas que se venderdn a trabajadores rurales, a razon de un lote
por familia, a precios entre 100 y 1.000 $. pagaderos a largos plazos y
para ser destinados a explotaciones agricolas distintas a la vid vinicola”, %

65 Joxta REGULADORA DE ViNos: “Recopilacion de leyes, decretos y disposicio-

nes sobre la industria citivinicola 1888 - 1938”, Tomo 1, Busnos Aires, Ministerio de
Agricultura de la Nacion, 1939, p. 453.
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En San Juan la extirpacion s¢ cumplié elimindndose las siguientes
proporciones:
. TABLA 8
VINEDOS EXTIRPADOS EN SAN JUAN
POR LEY 12.353 6¢

Departamento Cantidad . de hectdreas Porcentaje
Albardon ... .. eareanas Cheesrsenaas 18 1,4'%
Angaco Norte .......... e ieeeeeena 77 73 %
Angaco Sur L. .ioiiiieinnn Ceetens 76 35 %
Cancete et 48 68 %
Concepcion  ............ Ceeeaenaaens 32 39 %
Desamparados . ........... Cereaeiaaas 219 96 %
Jachal  ..... ettt e 12 04 %
9de Juio ... .. ... 23 32 %
POCItO o i e i et 823 368 %
Rivadavia ... ..., 7 09 %
Suta Lucia ... ... .. ... ..., 81 54 %
Sarmiento .. ..., ... .. ... ..., e 67 36 %
Trinidad ......... ... ... ... . ..... 118 105 %
23 de Mayo ... ... 66 27 %

Ya en sus memorias anteriores al afio 1936 la Junta Reguladora de
Vinos habfa expresado sus puntos de vista sobre la necesidad y conve-
niencia de eliminar la vifia excedente para nivelar la produccién con el
consumo previsible. Este cxceso de produccion se puede atribuir a la
implantacién del parral en San Juan y Mendoza, al mejoramiento de las
técnicas de produccién y a condiciones climaticas altamente favorables
durante los tres afios anteriores, como asi también al mejoramiento de la
situacion industrial,

Las circunstancias por las que atravesaba la industria, con su elevada
superproduceion, hacian indispensable esta medida para conseguir pri-
mero, la mis pronta y definitiva normalizacién y, después, para evitar
la destruccion sin término de la uva sobrante, medida que, convertida
en sistema segaun ocurria, resultaba considerablemente méas onerosa sin
que lograse solucion de fondo al problema renovado con la misma gra-
vedad en cada cosecha,

La extirpacion fue consumada y permitié por un tiempo un ajuste
satisfactorio de la produccién, a pesar de no haberse cubierto la proporcién
autorizada. Es interesante anotar que, a raiz de la extirpacion, el vifedo
de ese entonces uedd aliviado de una considerable produccion de cali-
dad mediocre en virtud de que la casi totalidad de la superficie extirpada

w6 Junta Reguludorn de Vinos: Memoria del aio 1937, Buenos Aires, Ministe-
rio de Agricultura de la Nacion, 1938, p. 10.
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estaba ubicada en las regiones mas descentralizadas y peor dotadas de las
zonas viticolas. La colonizacion de las tierras evitd su despoblacion,
permitiendo ademds la radicacion de otras actividades que ofrecian
nuevas perspectivas al progreso de la zona.

Fuc evidente la resistencia de la mayor parte de los vidateros para
ofrccer sus viiedos con el fin de extirparlos. aun por parte de aquellos
que se encontraban en una situacion financiera insostenible desde varios
anos atras. Las causas de este estado de animo cran de distinto origen:

1 — Esta el aspecto sentimental, constituido por la violencia que sig-
nifica arrancar las cepas a las cuales el agricultor habia consagrado du-
rante aios sus cuidados y desvelos. (Podemos recordar que en Francia
¢l gobicrno debié llegar a la extirpacion obligatoria ante el poco éxito
de la extirpacion voluntaria por ofertas. La ley francesa disponia la cx-
tirpacion obligatoria de 150.000 hectircas, ¢s decir, una superficie igual
a la totalidad de los viiiedos argentinos de ese momento).

2 — La extirpacion no constituia una solucion individual ¢ inmediata
para los productores con grandes deudas hipotecarias o bancarias, sino
simplemente una promesa de mejora colectiva de precios acompaitada
por una moderada indemnizacion, que no siempre tuvo la fuerza necesaria
para provocar una decision.
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Fig. 25 — Incremento de las superfizies cultivadas con
viiiedo: 1936-1968.
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Fig, 26 —
“Sin cmbargo la superpreduccién siguié existiendo a pesar de estas
muedidas reguladoras y del aumento del consumo™ **
Mientras ¢l consumo sigue en aumento, el riesgo latente pero que
existia al no intervenir los vidateros en la totalidad del ciclo, no se hizo
sentir de modo apreciable. Pero, con posterioridad, la transformacion ope-

rada en ¢l consumo despertd y llamé a la realidad a los vifiateros que

87 Cnay ve Cennin, N, Chacras de Coria, un distrito en evolucién haciq for-
Letras, 1970, p. 27.
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sinticron ¢l impacto en forma dirccta, cuando los bodegueros comercia-
lizadores y fraccionadores no asimilaron la disminucién de sus ganancias,
sino que las transfirieron a los productores de uva en su mayor parte,
quedando afectados también los bodegueros trasladistas. (Fig. 25, 26, 27).

Esta posicion del sector comercializador les proporciond, a los mis-
mos incluso, un aumento real de sus ingresos v beneficios, ya que la deri-
vacién de la crisis a los sectores bisicos de la produccion e industrializa-
cion, obligé a dichos sectores a vender sus productos a precios inferiores
a los ya muy dcteriorados que se aplicaban en ¢l mercado, a fin de poder
salvar una situacion de apremio y no cacr en la quichra.
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“ig. 27 — Evolucion de la relacion uva-vino-capacidad de
vasija vinaria: 1936-1968. a) Produccion de uva (en Quin-
tales). b) Production de vino (en Hectélitros). ¢) Capacida:l
de vasija (en Hectélitros). Relacion aproximada: 123 k.
de uva = 100 litros de vino (I.N.V).
(1) Crisis de superproduction en la que se decreta la
extirpacion de vifiedos.



Simultancamente con el crecimiento del drea cultivada con vid, ¢l
sector industrial también ha crecido aun cuando se reduce ¢l nimero de
bodegas: en 1943 habian 392 bodegas y en 1968 hay 369; la diferencia
es de 23, pero aumentan en gran magnitud su capacidad elaboratica.
Este aumento se ha debido a la necesidad de incrementar los recursos
de elaboracion para responder al acrecentamiento general del consumo
operado a través de los tltimos afios. (Consumo “per cdpita™: 1943: 53
litros; 1968: 88 litros).

Ademis, en el sector industrial también se¢ cumplié una importante
diferenciacion:  bhodegueros exportadores v bodegueros elaboradores —
en desmedro de su propia cficacia— a causa de la preponderancia asu-
mida por los comereiantes vitivinicolas sobre los que se ocupan especifi-
camente de la industrializacion.

Las fallas de previsién sefialadas han dado lugar a la intensificacion
pronunciada del proceso de sectorizacién que afecta a la vitivinicultura
y ha permitido, por la misma razon, la introduccién de nucvas clases de
intermediarios que sélo han contribuido a complicar la ya grave situacion
ereada. Podemos decir que nada se ha hecho hasta ahora para simplifi-
car, reordenar ¢ integrar funcionalmente las intrincadas y variadas ac-
ciones de los vitivinicultores, que, en ¢l fondo, sélo deberia responder a
una funcion representativa estublecida sobre la base de la integracion
racional; la cvidente inestabilidad y crisis ccondmica que aqueja a los
productores, por la descapitalizacion sufrida y la dependencia constante
del crédito bancario, es csencialmente el reflejo de una actividad cuya
economia estd distorgionada y en consccucencia, carente de consolidacion.
Esta situacion s¢ mantendra, como ha persistido en todo este periodo,
mientras dure la actual estructura de sectores, mientras continde csta dis-
gregacion entre vifateros, bodegueros elaboradores, y bodegueros comer-
cializadores y fraccionadores.

Uno de los intentos de paliar en parte este problema, que aqueja
profundamente la vida de la regién sanjuanina fue la creacion de una
bodega con una capacidad de vasija extrordinaria la cual fue puesta en
manos del sector mas afectado: los vinateros; significé una accion con-
junta con el gobicrno para “poner en manos de los productores la institu-
cion juridica que reana, en su funcionamiento y fines, todos los elementos
necesarios para la puesta en marcha del principio de modificacion de la
estructura vitivinicola y brindarle aquellos medios que impulsen su pleno
desenvolvimiento. Asi es que presentamos a la Honorable Céamara de
Representantes el anteproyecto de ley de la “Corporaciéon Agro-Econé-
mica, Viticola, Industrial y Comercial” (C. A. V. I. C.) que, de ser
aprobado, s¢ convertird en el primer intento coherente destinado a pro-
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mover el cambio cnunciado, confiandose su destino precisamente al
sector de mayor trascendencia en la vitivinicultura: los vinateros™.

Los estatutos de esta Corporacion fucron aprobades por la Asamblea
General de Delegados v Accionistas celebrada el dia 23 de marzo de
1964. No obstanle su importancia y las buenas intenciones que motivaron
su nacimiento, Ia mala administracion, la confusién en cuanto a su ver-
dadera finalidad, hicieron que este ente, lejos de cumplir con su misién,
se convirticra en la bodega que canalizaba o trataba de absorber la pro-
duccién excedente en épocas de crisis, pero no modificd en nada la
estructura vitivinicola en vigencia.

C. A. V. 1. C. fuc una bodega mis, una posibilidad mas de colocar
. la produccion, pero no se convirtié, como se esperaba, ¢n un ente rector
o regulador de precios.

Su establecimiento, ubicado en el barrio de Concepeion, sobre Ia
avenida Benavidez, significo sin embargo una transformacion en el pai-
saje de la urbe, que acentuo su relacion v su crecimiento hacia ese sector
por medio de barrios obreros. Por otro lado también significo la instala-
cion de otros establecimientos industriales: el nuevo matadero municipal,
inaugurado hace pocos afios, una fabrica de cnvases de vidrio cuya
produccién absorbe casi totalmente C.AV.LC., y algunas bodegas.

La instalacion de estos establecimientos industriales contribuyeron
a afianzar el transito sobre la avenida Rawson que se pinta con un pai-
saje especial, sobre todo en la época de cosecha, con largas filas de
camiones (ue esperan pacientemente su turno para ingresar la uva a la
bodega.

También, durante este periodo, se instalan, csta vez @ sur de la
actual aglomeracién, firmas importantes que se dedican cspecialmente a
trabajar la aceituna: Caico Ltda. y Agros Ltda. de los senores Del Bono,
“Olivac”, creacion de los seiores Alfredo Marun, Arturo Ovalles, José
Ramirez Criado y otros; este movimiento industrial v de materias primas
justifica el proyecto de instalar las bodegas regionales en el sector de
Rawson; se perfilan cn este Gltimo periodo y como consecuencia de esta
crisis las dos drcas industriales restantes.

4. La organizaciin que acompaiia a la Acenida Rawson

Es este quizas el scctor mis complejo de la estructura urbana san-
juanina, por cuanto su articulacion esti dirigida por distintos clementos
que jucgan un papel primordial en la vida de la cindad y de la region.
De ellos, tres se destacan por su valor regional y por el paisaje que crean:
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1 -C. A V. L C.: emplazada como ya dijimos sobre la Avenida
Benavidez, polarizando ¢l movimiento de las materias primas de una
buena parte de la superficie cultivada en el oasis.

2 — La Feria Municipal, organismo que significa, no sélo un ele-
mento indispensable para el aprovisionamiento de la ciudad sino, y lo
que es mas importante, el mercado diario de los horticultores sanjuani-
nos.

3 — El Hospital Rawson, cuyo cquipamicnto lo convierte en el ente
asistencial mds importante de la provincia hacia el cual afluye diaria-
mente la poblacion de la ciudad. de sus alrededores v de los distintos
centros locales que comandan ¢l d4mbito rural,

N© 8 — La Feria Municipal de la ciudad, activo mercado a escala del oasis,
distribuye los productos haorticolas no solo a la aglomeracion sino también
a los centros locales ¥ a la poblacién rural de su area de influencia.

Estos tres clementos, industria. comercio, y senitcios configuran,
junto con el cruce de las rutas nacionales N° 40 y N¢ 20 —principales
arterias de comunicacion de la ciudad a escala regional ¢ interregional—
un ¢spacio que se caracteriza por un intenso movimiento que afecta a la
poblacion, las mercaderias. las materias primas v los productos elabora-
dos. Este sector de gran circulacién tiene sin embargo una organiza-
cién especial y, podriamos decir, especializada. ¢n torno a cada uno de
los elementos que hemos mencionado como mas importantes, originando,
como ya hemos expresado en otro lugar, situacioncs de microestructuras.
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En el norte, 1a presencia de C. A, V. 1, C. significa ¢l motivo esencial
de la afluencia de una corriente de mano de obra que, en parte, se ha
estabilizado cn los barrios adyacentes. La presencia de otras bodegas, la
fabrica de envases, y hacia el ocste, la cercania de zonas de depésitos de
combustible,-constituyen una fuente de trabajo para un importante sector
de la poblacién, que se incrementa, por supuesto, en época de vendimia
y elaboracion.

En este caso juegan un papel predominante las vias del ferrocarril
que, tendidas a principios de nuestro siglo para servir a los suburbios
industriales, permiten la salida una buena parte de los vinos y constituyen
también lugares de clasificacion de las mercaderiuas, que se suministran a
las distintas entidades industriales de esta zona. Su actividad. no obstan-
te, se ha visto reducida, en la actualidad, por la puesta en valor de la
red de caminos que permiten mds libertad a la comercializacion y distri-
bucién de los productos; en este caso la avenida Rawson es la que juega
el rol primordial.

El paisaje que acompaiia a este sector del norte se caracteriza por
los espacios abicrtos, que rompen la articulacion del espacio cdificado vy
tornan un tanto dificil la tarca de cstablecer los limites de la aglomera-
cion. No obstante, ya hemos visto que desde el punto de vista funcional,
esta zona forma parte de la aglomeracion; no s6lo eso sino lo que es mas,
es uno de los mds importantes miembros del cuerpo urbano sanjuanino,

En el sector central, encontramos otro clemento: la Feria Municipal,
que ocupa una de las manzanas disimétricas que caracterizan al sector
oriental de la avenida Rawson. En este caso nos encontramos con un ente
que pretende llegar a controlar el comercio de las hortalizas sin cumplir
totalmente su cometido. (Fig. 28).

En sus contornos, se verifica la instalacion de numerosos corralones y
grandes comercios que poseen una gran cantidad de articulos para ¢l
campo; generalmente la misma gente que concurre a vender sus merca-
derias a la Feria Municipal es la clientela de cstos comercios, ya que
aprovechan el viaje de regreso en que todos los vehiculos, ya sea camio-
nes o carros, han descargado las mercaderias para retornar con materiales
de construccion, materiales para ¢l trabajo en la vifia, que les son encar-
gados en ¢l dmbito rural. En cierto modo son casi intermediarios entre
una dispersa clientela rural y estos establecimientos,

También algunos de cstos camiones, que se encargan de acarrco de
verduras y hortalizas, en su viaje de regreso suelen cargar garrafas de
gas envasado que, mds tarde, son distribuidas en distintas zonas. Por otro
lado, se verifica la instalacion de mercados, pequeios supermercados y
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mayoristas que venden articulos de primera necesidad y tienen también
su clientela en este tipo de movimiento ciudad-campo.

A todo esto se suma c¢n los contornos inmediatos a la Feria una serie
de bares, casas de comidas, gomerias y talleres mecdnicos, que son los
encargados- de prestar sus servicios y solucionar los problemas mis im-
portantes de esta poblacién que, diariamente, concurre a comercializar
sus productos.

En cste caso, ¢l movimicnto mayor sc registra en las horas de la
maiana. en que se produce la legada y distribucion de los productos de
las chacras sanjuaninas que tanta importancia ticnen para la vida de la
ciudad. Si bicn .en algunos aspectos, se logra ¢] autoabastecimicento de la
region, son numerosos los problemas que afectan a la actividad horticola;
en atencion a ello hemos de dedicarle un espacio especial al tratar el
-tema de los suburbios sanjuaninos.

El otro elemento que organiza este extenso cje de circulacién es el
Hospital “Dr. Guillermo Rawson™; se encuentra ubicado sobre la avenida
del mismo nombre y esquina Santa Fe, a nuceve cuadras de la plaza prin-
cipal. Ocupa un predio de aproximadamente 31.750 m?*; es un estable-
cimicento construido segan el tipo de pabellones en distintas épocas. Por
esta razén, los cdificios tienen caracteristicas diferentes, aunque todos los

< 2 B L 17 PO SpP

N? 9 — El Haspital Provincial “Dr. Guillermo Rawson” es el punto de
convergencia de una coantiosa poblacion que llega diarinmente desde todos
los rincones de la provincia.
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destinados a atencién de enfermos cuentan con los locales necesarios
para consultorios cxternos, oficinas y servicios auxiliarcs. El conjunto
consta de 17 edificios o pabellones, simétricamente dispuestos ,conecta-
dos entre si por calles de pavimento firme, bien conservado. y dejando
cspacios libres para areas verdes con arboles, césped y flores.

Se trata. en este caso, del establecimiento de mayor importancia de
la provincia, ya que reune las condiciones indispensables para cllo:

— Est4 ubicado cn la zona céntrica de la ciudad;

— Estd en una zona servida por excelentes medios de comunicacion
(ue permiten tracr, para ser atendidos en sus servicios, los pacientes de
cualquier departamento durante todo el afio,

— Los locales son amplios, con suficiente niimero de camas de inter-
nacion.

— Posee una subdivisién de especialidades médicas y quirirgicas de
acuerdo a las exigencias actuales de una poblacidn muy numerosa.

— Laboratorios de diagnostico y tratamicnto que pucden prestar
atencion adecuada.

— Personal médico especializado en cantidad suficiente, respaldado
por un esquema de organizacion que le permite abarcar numcrosos
servicios.

— Por otro lado, y csto es muy importante para ¢l caso, cuenta con
un presupuesto mdas o menos satisfactorio.

Este centro de salud es el ue origina un movimiento sumamente
importante de poblacién que tiene también su mayor intensidad durante
las horas de la mafana, cuando fucionan los consultorios externos. La
presencia de este hospital y su proximidad al cruce de las rutas N® 40 y
N® 20 ha organizado un cuadro de cquipamicnto que responde a distintas
necesidades. Encontramos:

— Farmacias y laboratorios de andlisis clinicos, que complementan
los servicios prestados por el hospital.

— Restaurantes y casas de comida que sirven a la poblacion que, en
gran cantidad, viene desde lugares alejados, ya sea al hospital o a hacer
sus compras en la ciudad pues es el lugar de paso de casi todas las lincas
de transporte automotor.

— Justamente por la intensidad del transporte se encuentra toda la
gama de servicios relacionado con él: estaciones de servicio, talleres
mecanicos, gomerias, lavaderos y engrascs.

La mala organizacién del transito congestiona muchas veces este
sector que tiene sus principales arterias pavimentadas hacia el centro; no
ocurre lo mismo con las calles que se abren hacia el sur y que conectan
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con una zona suburbana muy descuidada donde parece que el terremoto
hubiera ocurrido ayer.

En el sector que se extiende entre la Feriu Municipal y el Hospital
Rawson, se concentra la mayor parte de las ventas de automotores, de
maquinarias para el campo, casas de ventas de repuestos. Estas, si bicn
se encuentran también cn el centro de la cindad, logran su concentracion
en osta arteria donde s¢ han emplazado las principales  concesionarias.

Hacia et sur del Hospital Rawson, y una vez que abandonamos la
zona de edificacién continua, encontramos una serie de establecimientos
indw=striales que, aunque pequeitos. se¢ veran vigorizados posiblemente
con la apertura del nuevo tramo de la ruta N¢ 40.

5. Los barrios reddenciales

El importante movimiento de reconstruceion, que se generd luego
del terremoto del aio 1944, ha modelado un San Juan donde s¢ distingue
ncetamente una zona céntrica, muy moderna, con cdificacion nucva, con
un cstilo mias o menos uniforme, ¢n contraposicion con sus alrededores
que, lejos de estar totalmente reconstruidos. sélo s¢ han renovado sobre
las principales arterias.

Poco a poco, la zona encerrada entre las cuatro avenidas estd siendo
ganada por las actividades de servicios y va creciendo sobre la zona resi-
dencial méds densa de la aglomeracién. La amplincion de los limites de la
ciudad propiamente dicha no ha frenmado el proceso de expansion del
suburbio que ha crecido sobre los antiguos predios rurales, muchos de los
cuales todavia se mantienen baldios esperando su loteo para ser ocupados.

En c] interior de los distintos barrios residenciales no existe, como
en otras ciudades, una scgregacién marcada a base de clases sociales,
diferenciaciones religiosas o raciales; solo se produce una diferenciacicn
basada en las posibilidades de adquisicion de los terrenos, (ue van siendo
cada vez mas caros a medida que nos dirigimos al centro de los negocios.
En él, los precios son prohibitivos actualmente para la instalacion de re-
sidenciales particulares y, por otro lado, no constiuyen un sector favorable
para la instalacion familiar, por lo cual las clases con mayor poder adqui-
sitivo han comenzado a comprar terrenos en sectores antiguamente coti-
zados, como el barrio de Desamparados, sobre todo a lo largo de la Av.
del Libertador General San Martin,

De este modo, podemos decir que los ciudadanos se agrupan espe-
cialmente segin sus actividades en barrios mis o menos homogéneos en
cuanto al tipo de construccion. No obstante, ¢s notable en San Juan la
ausencia de barrios muy elegantes —~una excepeién la constituye la zona
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residencial instalada sobre la Av. Ignacio de la Roza, desde la plaza 25
de Mayo hacia ¢l oeste— y una cierta uniformidad ¢n las construcciones,
especialmente en el casco urbano.

En la zona suburbuna la construccion tiende a ser modesta y sulo
en las arterias importantes como Jas calles Tucuméan, General Acha,
Mendoza y 9 de Julio, las viviendas son de mejor calidud. Los barrios
obreros constituyen bloques donde el estilo arquitectonico s» uniforma.
tanto en aquéllos que fueron construides segin un plan colectivo, como
en aquéllos que surgicron por la iniciativa privada.

De todos modos, y al igual gue lo que ocurre con los demds sectores
que hemos distinguido, no hay caracteristicas netas que delimiten verda-
deros barrios con una fisonomia espucial, sino mas bien una pdlida dife-
renciacion segim las funcicnes y sercicios que presta cada drea ciudadana.

No obstante cllo, y valiéndonos del tipo de construccion, del aspecto
de la casa urbana y, de manera muy general, de las actividades que de-
sarrollan sus ocupantes, podemos  distinguir:

a) Los harrios residenciales ocupados por la clase media inmedia-
tamente después del terremoto o sca los sectores comprendidos por las
cuatro avenidas que encierran el casco urbano. Es evidente que las faci-
lidades otorgadas para la reconstruceion pudicron ser aprovechadas por
un grupo numeroso de gentes que, o bien ya poscian terrenos en este
sector o bien tenian suficientes ahorros como para comprarlos; fue muy
comun la compra y construccion de solares para todo el nteleo familiar,
lo cual se refleja actualmente en el paisaje de la cindad a través de la
presencia de casas gemelas o grupos de departamentos  edificados en
cadena por particulares. Las exigencias gubernamentales en materia de
construccion, reguladas por ¢l C. O. N. C. A, R. y el Cddigo de Edifica-
cién, dieron cemo resultado Ia gencralizacion de la vivienda baja, com-
pacta, de materiales adaptados a la construecion antisismica; las veredas
anchas contrastan notablemente con las calles que, en comparacion,
parecen estrechas.

Predomina netamente la vivienda unifamiliar espaciosa, por lo cual,
en la actualidad, su compra resulta lo suficientemente oncrosa como para
preferir las zonas mas alejadas para la adquisicion de la vivienda. Las
continuas compras y ventas posteriores han traido como consecuencia un
traspaso de las viviendas mds lujosas a manos de los grupos socio-profe-
sionales con importantes rentas, siendo la zona mas cotizada la que se
encuentra proxima al centro de los negocios.

b) Los barrios ocupados por la clase media en el periodo que
siguio al de la reconstruccion. Se trata en este caso de los barrios que se
encuentran sobre las principales arterias del transito, que se valorizaron
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rapidamente pero, que de todos modos, resultaban mas ccondmicos que
los terrenos del sector central, cuya cotizacion comenzé a crecer vertigi-
nosamente. Se trata, en este caso, de barrios ocupados por empleados del
sector financiero, administrativo y comercial. Gencralmente responden a
la iniciativa privada por lo cual la construccion y ¢l aspecto de las casas
es heterogénco, aun cuando cumplen con las exigencias de la edificacion
antisismica. Pero también s¢ da el caso de construcciones aue respondie-
ron a las necesidades de grupos con actividades homogéneas, que reunie-
ron sus capitales y programaron barrios. Entre ellos podemos distinguir
dos modalidades:

1 — La construccion de barrios de  vivienda unifamiliar con las
dimensiones y comodidades bisicas que luego  fucron  cnriquecidas o
complicadas por sus propietarios, como es ¢l caso del Barrio Rawson, el
Barrio Eugenio de Mallea y el Barrio América, entre otros.

2 — La construccién en monobloques, que fue una solucién para
atender a los menores costos de las instalaciones de servicio. Los mono-
bloques localizados sobre la Av. Rawson, dzl denominado Barrio Juan
XXIIT, constituye un paisaje muy tipico que tiende hoy a ampliarse espa-
cialmente mediante la construecion de los monobloques del gremio de
los empleados de comercio.

La construccion de estos barrios sobre las principales vias de circu-
lacion no favorecié la instalacion de centros comerciales secundarios, ya
que la agilizacion de los medios de transporte y la cercania al radio
céntrico atrofiaron todo intento de individualidad comercial. Por otro
lado, este segundo grupo de barrios adolece de una serie de defectos que
son una muestra evidente del detenimiento de San Juan a los pocos aiios
de iniciada la reconstruccion: nos referimos a la carencia de  ciertos
servicios, como la distribucion de gas natural por caierias y la red cloa-
cal, que no fucron previstas sino dentro del radio comprendido por las
cuatro avenidas y algunos sectores adyacentes.

c) Los barrios de clase media alta, que nuclean actualmente o
cicrtos grupos socio-profesionales que tienden a emigrar de la zona cén-
trica, ganada actualmente por los ruidos del trinsito y la intensa actividad
diaria. Sc¢ trata, especialmente, de los sectores ubicados sobre la Av. del
Libertador, en ¢l barrio de Desamparados, y los espacios comprendidos
entre la Casa de Gobicrno, la antigua plaza departamental y la avenida
Ignacio de la Roza, mas conocida en este sector por el nombre de
Cercceto. Alli se ha instalado un grupo de barrios bien cquipados entre
los que podemos mencionar Villa Palermo, Villa Tulum y otros.
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d) Barrios residenciales obreros, que se encuentran instalados cs-
pecialmente en los espacios intermedios que fucron ocupados, en un
principio, por villas de emergencia que constituyeron la base sobre la
cual comenzd a proyectarse la ciudad hacia lus zonas cultivadas después
del terremoto. Este tipo de barrios se mantuvo hasta 1950, tal cual se
habian instalado, mejorados o completados por sus ocupantes, de acuerdo
a sus posibilidades; pero, inmediatamente de terminada la remocién de
escombros ¢n la zona céntrica, la provincia se encargd de fomentar la
construccion y el reemplazo de estas viviendas, de acuerdo a las posibi- |
lidades de adquisicién de sus ocupantes ocasionales.

Atdn cuando muchos de cllos han desaparecido quedan algunos que
se encuentran en ¢l mismo estado en que se construyeron inicialmente;
podemos observar que se manticnen sélo en aquellas zonas donde la
urbanizacién ha dejado de lado la iniciativa; tal el caso dcl barrio que
encontramos en la esquina de General Acha y Sobremonte y que presen-
ta un contraste notable con las zonas cdificadas sobre esta calle y el
nuevo barrio obrero, que se estd construyendo muy préximo a él.

Este tipo de barrio obrero constituy6, durante muchos aiios, un ver-
dadero problema social y de algunos de ellos se guardan tristes recuer--
dos. Podemos mencionar el caso del Barrio “Capitan Lazo™ que adquirio
triste memoria por su frecuente figuracion en las noticias policiales. Las
familias a quicnes se les dieron inicialmente las casas mostraban despre-
ocupacién por ¢l mecjoramiento de las mismas y comenzé pronto a
rodearsc por un verdadero cinturén de lugares de esparcimiento como
bares, cines y pistas,de baile. Enseguida se formé un verdadero “espiritu”
de barrio y un ambiente psicolégico muy especial que era facil de perei-
bir cuando el barrio cxistia, ya que hoy ha sido en parte levantado y
renovado con mejores viviendas.

Estaba formado por familias tendiendo a lo numeroso; cada una de
las casas.cstaba ocupada por dos familias v ocupaba cada una dos piczas;
los baiios y servicios cran comunes a varias casas, lo que creaba puntos
mesolégicamente peligrosos y con cierta frecuencia lugares de reyertas,
por ¢l uso de las piletas de lavado. Muchas veces los mismos habitantes
vendieron los grifos como bronce y los cafios como plomo. Los hechos
que s¢ dieron en el orden policial fueron frecuentes: robos, lesiones
dolosas, usurpaciones, delincuencia juvenil, que fue creando poco a poco
una zona criminégena. Otro de los barrios con estos problemas fue el 9
de Julio; pero en la actualidad estos episodios han quedado en el recuer-
do como la triste secuela de un periodo catastréfico para la ciudad.
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Hoy estos barrios son ocupados por la mano de obra que se emplea
en el comercio, en la industria, o bien jornaleros que comparten las tarzas
entre ¢l campo y la ciudad. La extensién de algunos scrvicios, en espe-
cial el agua y la corriente cléctrica, lo mismo que la recoleccion de
residuos, han subsanado los problemas que inicialmente tenian  estos
barrios.

Debemos senalar que la ocupacion de  estos  espacios  intermedios
permitio la anexion de centros urbanos, anteriormente separados de la
ciudad, ampliando asi las dimensiones de Ja misma e incorporando defi-
nitivamente estos niicleos a la vida urbana. Es el caso de la villa cabecera
del departamento de Rawson que hoy constituye uno de los mas popu-
losos barrios residenciales de la aglomeracién. Este crecimicnto esponti-
neo del radio urbano y el incremento de los transportes atrofié su zona
comercial que, en otras épocas habia servido a una numcrosa poblacion.

e) Otro tipo de barrio obrero sc presenta en la actualidad en la
franja periférica de la aglomeracion, donde mas que un crecimiento de
la ciudad se ha producido paulatinamente una adaptacién de las casas
rurales que ya habian comenzado a alincarse sobre las principales arte-
rias del transito, antes del terremoto. La construccion generalmente es
muy antigua, las comodidades minimas y los servicios muy c¢scasos. La
vida se desarrolla en una ténica intermedia. ya que sus moradores repar-
ten su tiempo por igual entre las tarcas del campo y las tarcas de la
ciudad; los hijos generalmente viajan al centro y, cuando son mayores, s¢
ocupan en tareas netamente urbanas.

f) También podemos distinguir aquellos barrios obreros que sur-
gieron alrededor de las plantas vndustriales y que generalmente fueron
fomentados por los mismos ducitos de las bodegas para fijar la mano de
obra; estos generalmente se distinguen por su equipamiento, ya que es
infaltable en estos casos, sobre todo en torno a las bodegas més impor-
tantes, fa cancha de fatbol. Ia escuela primaria v en algunos ocasiones.

un cine al aire libre.
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IV SAN JUAN
AREA DE EXTREMA CONCENTRACION

Después de este analisis, tenemos una idea més o menos concreta de
la forma cémo se ha ido desenvolviendo la vida de la ciudad y de que
modo esta aglomeracién se articula actualmente.

Sin lugar a dudas, San Juan presenta fenomenos dificiles de compa-
rar, ya que por su aspecto constituye una de las ciudades mas jovencs
de nuestro pais, aun cuando su vida se desenvuelve en la ténica de aque-
llas que han quedado rezagadas con respecto al desarrollo nacional.

La vida de la ciudad parece solucionarse por periodos. por ciclos,
en los cuales un estimulo poderoso mueve o impulsa el desarrollo regio-
nal; pero apenas agotada su fuerza, se produce un retorno, un volver
atrés, un adormecerse, durante el cual la ciudad parece moverse por iner-
cia. En los momentos de empuje, la ciudad ha recibido, gencralmente
desde afuera, el envién inicial; ese movimiento asi generado recibe apoyo
en algunos sectores y posteriormente se proyecta al resto de la poblacion.

Hay poderosas razones que cxplican esta situacién: la mas importan-
te quizds para cxplicar este retraso en su posicion marginal, excéntrica,
con respecto a las grandes vias de circulacion nacional, herencia de un
ferrocarril mal concebido v de una red de caminos que, lejos de solucio-
nar el problema. siguié su mismo esquema, beneficiando sélo a algunas
ciudades y condenando a otras a un continuo olvido. Esto dificulta no-
tablemente sus relaciones con el resto de las regiones argentinas y, cspe-
cialmente, la obligan a esfuerzos constantes para conectarse con los prin-
cipales mercados de consumo del litoral —esfuerzos que no siempre cs-
tin bicn canalizados y provocan distorsiones en su vida economica, ya
que no le permite competir con ventaja con otras zonas productoras fren-
te a los mismos mercados—; también incide su clima y la inestabilidad de
sus cursos de agua, que complican notablemente las tarcas agricolas, que
se organizan sobre la base de un riego que no siempre logra ser racional.

Los riesgos climdticos, junto a los riesgos econémicos, que provienen
de una estructura agricola-industival sectorizada y desintegrada, provo-
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can una inestabilidad que se traduce cn una cspectativa constante de
los sectores de produccion, lo cual no permite una atencidon inmediata
de otros problemas que, por ser menos urgentes, pasan a segundo plano,
aunque, a la larga, inciden en la vida de la poblacion

En una ciudad donde la vida se asicnta sobre equilibrios tan criticos
debemos tener conciencia de que ningiin problema es secundario; puc-
den ser postergables pero todos hacen al bienestar y al crecimiento inter-
no del nivel de vida de los habitantes.

Es lamentable que, en una ciudad rcconstruida como cs la que nos
ocupa, s¢ mantengan problemas que podrian haber sido previstos y crra-
dicados con una buena programacion de sa crecimiento. A 26 afos de
la reconstruccion nos encontramos que, aun cuando se clasificoé toda el
4rea comprendida por la avenida de circunvalacién, desgraciadamente
todavia en ¢l aire, en zonas destinadas a usos cspecificos: residenciales,
administrativas y comerciales, industriales, recreativas, ctc., oste planca-
miento no fue puesto en prictica inmediatamente, sobre todo en relacion
con situaciones creadas después del terremoto.

Como sabemos, el crecimiento andrquico anterior dejo en pleno cen-
tro de la ciudad fabricas y bodegas. que fueron parcialmente retiradas.
Pero ello no significd motivo de excepeion para nuevas instalaciones de
otros tipos, estables o transitorias, que cn ¢l curso de los afos fueron ins-
talindose cerca o dentro de las areas residenciales como ocurre con los
depdsitos de gas, talleres metalirgicos, etc. Aun cnando se programé una
zona industrial que habria de fijarse en un vasto sector del NE y E de
la ciudad donde podian instalarse los cstablecimientos fabriles o de otra
indole, molestos por sus ecmanaciones, ruidos o vapores, siendo rodcados
por cspacios verdes; todo esto quedd en programacion.

Las violaciones se iniciaron ya ¢n el periodo de reconstruccion,
cuando se vieron surgir en el perimetro urbano talleres, carpinterias, he-
rrerias, fabricas diversas, vinculadas generalmente a las tarcas de reedi-
ficacién, lo cual de alguna manera justificaba su prescncia. Pero las ins-
talaciones y obras al margen del planeamiento siguicron y, como consc-
cuencia, nos encontramos hoy con una ciudad que se caracteriza por el
congestionamiento de numerosos scctores y por la profusion de ruidos
molestos, cerca de algunos barrios residenciales céntricos.

Subsisten, asimismo, los problemas de distribucion de los servicios,
especialmente sanitarios, médico hospitalarios y culturales, cuya excesiva
concentracion los limita al uso de algunos scctores de la poblacion. Lo
que es mas, subsiste, y esto es lo mas grave, una red de vias de circula-
cion que no estd en consonancia con las necesidades actuales de la ciu-
dad; ésta cstd asfixiada entre los rieles del ferrocarril y las avenidas que
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circundan el casco urbano tradicional, dificultando no solo su articula-
¢ion interna, sino también su relacion con los suburbios, con sus alrede-
dores inmediatos y con ¢l resto del oasis.

Este problema, a escala de oasis, repercute sobre la cconomia, espe-
cialmente sobre la industria, que canaliza con dificultades ¢l producto
de su trabajo. La agilizacion de la red de caminos significaria una aper-
tura permancnte hacia los mercados de consumo vy, si bien cn algunos
aspectos, por ejemplo en la horticultura, estaria en desventaja frente a
otros productores por la distancia a los mercados del litoral, en otros, don-
de puede darse una especializacién o un mejoramiento de las calidades,
se cncontraria en buenas condiciones de competicién, rompiendo asi las
barreras econdémicas que la supeditan a otros centros regionales mejor des-
arrollados.

El mejoramiento de los caminos rurales, por otra parte, contribuiria
a crear condiciones Optimas de circulacién de las materias primas basicas
las cuales, por su caricter de productos perccederos, necesitan moviliza-
cion inmediata hacia las areas de industrializacion. Esto incidiria en los
precios de costo y, a no dudarlo, en la calidad de los productos termi-
nados.

También significaria una solucion inmediata al problema de apro-
visionamiento de la ciudad y de su oasis en articulos de primera necesi-
dad que ésta recibe desde otras provincias, especialmente desde San Luis,
Cordoba, Mendoza y Buenos Aires.

Un centro de gravedad oscilante

Estos problemas, que se han mantenido por espacio de largos perio-
dos y que se reflejan tan notablemente en la articulacién de la ciudad,
cxplican por qué el centro de gravedad de la actividad sanjuanina oscila
entre limites muy reducidos, crcando una desproporcién evidente entre
una pequenia “city” equipada en todo sentido, y un gran sector periférico
—formado por parte de la misma ciudad, por barrios que fueron incorpo-
rados recientemente y por su area suburbana— que adolecen de una fal-
ta de organizacion basica ¢n los niveles que hacen al confort de la vida
ciudadana. Son, sin embargo, estos sectores peor servidos los que alimen-
tan a la “city” con una caudalosa corriente de mano de obra que le pres-
ta sus servicios y le da vida,

A través de su desarrollo podemos apreciar que el crecimiento y el
ordenamiento de la ciudad ha respondido a factores de posicion, que se
han vigorizado en distintas épocas y que han organizado la figura que
hoy compone la aglomeracién. Estos factores de posicion se manticnen
dentro del plano. aun cuando algunos de ellos han perdido vigencia y
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deben ser reestructurados, como ocurre con el plano ferroviario; pero
nos permiten localizar las razones o los motores de su desarrollo. Estos
son en linsas gencrales:

1 — La plaza 25 de Mayo, en torno a la cual se organiza ¢l C. D. N,
actualmente, pero cuyo peso se ha manifestado a través de to-
da la historia de la ciudad. desde su fundacion, ya que ha sido
el clemento en funcion del cual se ha organizado la vida poli-
tica, econdémica, administrativa, financiera, comercial y social
de la comunidad sanjuanina.

A partir de ella se ha generado un movimiento de expansion que ha
beneficiado espccialmente a las zonas aledaias, donde sc instalaron las
distintas actividades: ha asumido hoy la responsabilidad de la organiza-
¢ién industrial, financiera y, por otro lado, los aspectos de distribucion y
comercializacion. La produccion industrial propiamente dicha ha sido
desplazada  paulatinamente hacia los suburbios. Sin ¢mbargo la plaza
ticnde a mantenerse como el nicleo tradicional, histérico, pues la activi-
dad propiamente dicha ticne actualmente su manifestacion més impor-
tante en el sector oriental entre las avenidas del Libertador, al norte, v
la calle Santa Fe al sur, que es el que verdaderamente registra ¢l mayor
movimiento diario.

2 — Las estav'ones del ferrocarril, que ocuparon inicialmente los

vspacios libres que bordeaban por el oeste a la ciudad, pero
que hoy han sido englobadas junto con sus principales ramales
y han quedado ¢n ¢l centro mismo de la aglomeracion, entor-
peciendo especialmente la articulacion con los barrios del oeste
y creando verdaderos “cucllos de botella” en el transito ciuda-
dano.

Es indudable la importancia que tuvo, a tines del siglo pasado y bue-
na parte del siglo XX, la presencia de este importante medio de trans-
porte que significé un despertar de las fuerzas ccondmicas y, sobre todo,
del desarrollo industrial. Sin embargo, es notable que este factor de po-
sicién no incidéid de manera alguna en la instalacion del comercio de de-
talle, ¢l cual sc mantuvo en la zona que rodea a la plaza anteriormente
considerada. Contrariamente a lo que ha ocurrido en otras ciudades, don-
de las calles que comunican con la estacién (por supuesto en aquéllas
donde su instalacién se produjo cerca del centro), se poblaron de comer-
cios cuva expcctativa estaba directamente dirigida a la clientela que lle-
gaba por ferrocarril. en San Juan el cquipamicnto frente a las estaciones
se ha detenido a nivel de servicios generales, lo cual se manifiesta espe-
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cialmente a través de hoteles que logran alli una considerable concentra-
vién. Se encuentran también frente a las estaciones del ferrocarril co-
rralones y ventas de materiales de construcciéon y algunos comercios que
s¢ encargan de la venta de articulos de abastecimiento rural ¢ industrial;
pero si tenemos en cuenta que Av. Espafia, que es la que enfrenta a las
estaciones, es una arteria importante de relacion, sobre todo con ka zona
del sur (departamento de Pocito) no sabriamos a ciencia cierta si cstas
instalaciones responden enteramente a la presencia de las estacionss o
del transito automotor.

Gran parte de Jos articulos vendidos se transportan en camiones o
camionetas, por lo cual pensamos que actualmente el papel del ferroca-
rril no es regional en este aspecto, sino mas bien extra-regional, ya que
a través del estudio de sus materiales de carga hemos comprobado que
constituye el clemento de salida para los principales productos de ox-
portacion hacia el litoral.

Este factor de posicion no obstante significd, en su momento, un vuel-
co de la actividad industrial hacia sus zonas aledafias y beneficié al an-
tiguo departamento de Puyuata, al cual la radieacion de industrias —so-
bre todo de grandes firmas— convirtié en ¢l principal suburbio industrial
de principios de nuestro siglo. También fue ¢l elemento clave en ¢l po-
blamicnto de los suburbios de la “city”, ya que en torno a las estaciones
de sus ramales secundarios como Trinidad, Marquesado, Wilkinson, San-
ta Lucfa, sc generaron pequeiios nicleos de poblacion que, mis tarde,
fucron barrios de la aglomeracion.

3 — La ruta Nacional N? 40 o calle Mendoza. Hasta 1923 San Juan
carecié practicamente de buenos caminos: la creacién de la Di-
reccion Nacional de Vialidad, lejos de significar un adelanto
en esta materia, paralizd los pocos trabajos que hasta ese mo-
mento se habian hecho en San Juan. Solo se habian construido
con los escasos recursos provinciales una carpeta asfiltica que
unia San Juan con Carpinteria, y 15 kilometros entre San Juan
y Alto de Sierra. Pero la ruta N2 40 recién fue concluida en
1958 por Vialidad Nacional; de¢ este modo, aunque bastante
tardiamente, “de un medio de transporte con un trazado hacia
puntos fijos, como el ferrocarril, la evolucion de la téenica puso
a disposicion de la industria una nucva infracstructura, mds
dindmica, mas 4gil y que ha logrado penetrar en todos los in-
tersticios de Ia region,” 8%

& Irererer, M\ CenbaAN, N, op. cit., p. 119,
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Es cvidente que este factor de posicion influyé en la forma de la
ciudad desde ¢l momento de su fundacion, pues constituye uno de los
cjes permanentes de relacion regional y una de las direcciones mas cons-
tantes dcl crecimiento de la ciudad. Pero su incidencia mas poderosa co-
menzé a notarse, en cuanto al poblamiento, cuando fue pavimentada; in-
mediatamente se instalaron barrios de clase media, la ocupacion fue des-
bordando posteriormente hacia las zonas aledaias por barrios obreros.
Esta calle constituyd también el enlace entre la villa cabecera del depar-
tamento de Rawson y la ciudad de San Juan.

4 — La Avenida Rawson: es el factor de posicion cuya gravitacion se
manifiesta con mayor poder en estos momentos. Su cquipa-
miento industrial y de servicio la convicrte en la zona mas con-

. gestionada de la ciudad y la de mayor movimiento diario. lo
cual se ha acentuado notablemente en los Gltimos meses como
consecuencia de la habilitacion del nuevo tramo de la ruta N®°
40, que desvia el transito desde Pocito y desemboca finalmente
en esta arteria.

En general: el centro de gravedad ha ido oscilando y tiende a crear
una franja de actividad muy intensa que se da cntre:

— Las estaciones del F.C.G.S.M. y G.M.B. en ¢l ocste;

— La avenida Rawson y su prolongacion en la nueva ruta 40 por
el este,

— La avenida del Libertador que conecta con Desamparados, en el
norte, y

— La avenida Cérdoba en el sur.

Esta franja de intensidad notable en el movimicnto diario es la que
comanda los distintos aspectos, no sélo de la vida ciudadana, sino tam-
bién regional, por cuanto aglutina todos los servicios neccsarios para la
vida del oasis (Fig. N? 29).

Esta aglomeracion, asi articulada, tiene problemas que cmanan de su
crecimiento y la falta de adecuacién del mismo a sus exigencias espaciales.
En gencral, podemos definir a la ciudad de San Juan como un drea de
extrema concentracion. El fenémeno de la concentracién urbana consti-
tuyc uno de los rasgos mas caracteristicos de nucstra civilizaciéon moderna.
Consiste en la tendencia de la poblacion a agruparse en las ciudades lo
mas cerca posible de sus centros de trabajo y lugares de recrco. En el
caso de San Juan, el fendmeno de la concentracion c¢s ¢l mas represen-
tativo del oasis; nicleo de esta evolucién urbana es siempre la ciudad
antigua, el corazén actual, encerrado atn por las cuatro “callanchas”,
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extendiéndose su area edificada hacia afuera en forma radial conquistando
gradualmente ¢l contorno rural.

Pero, paraiclamente, se produce también el fenémeno de la centra-
lizacidn que, en este caso, se da s6lo en la ciudad de San Juan, ya que
no existen centros comerciales secundarios.

Se produce por cllo una supervaloracion de las zonas colindantes;
pero, contrariamente a lo que ocurre con las cindades curopeas y norte-
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& Plata 25 do Mayo

Fig. N¢ 29 — Factores de posicion urhanos.

amcricanas, no s¢ da en ¢l centro de San Juan la zona de “deterioro™ Ja
reconstruccion ha borrado las huellas de la que existia en la ciudad antes
del terremoto; ésta, mads bien, se encuentra hoy en aquellos sectores que
rodean a la ciudad primitiva, en aquellos contornos donde todavia la mano
de la urbanizacion no ha sustituido las ruinas o las antiguas casas dote-
rioradas. Estos tipos de espacios son comunes y frecuentes en los lugurcs
donde el crecimiento actual de la cindad ha programado la apertura de
las calles centrales hacia sus barrios inmediatos (caso de Trinidad y Con-
cepeion), y que han tardado tanto ticmpo en cristalizar manteniendo a
cstos sectores urbanos en un lamentable abandono. También los encon-
tramos en los terrenos que fueron expropiados para la construccion de la
famosa avenida de circunvalacion y que solo estia en proyecto. Aun cuando
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ol déficit de viviendas se calcula hoy entre 15 v 25000 unidades, en el
radio urbano se encuentra el 46% de la supertficic ocapada por baldios.

En oposicion a la concentracidn excesiva imperante en nuestros dias
comienza a producirse una corriente de descongestién, la cual se mani-
fiesta sobre todo en las clases socio-profesionales mejor rentadas, que
tienden a abandonar el casco urbano tradicional para localizarse preferen-
temente en aquellos suburbios donde la valorizacion estd ligada intima-
mente con las facilidades y disponibilidad de medios de transportes rd-
pidos y eficaces. Pero esta corriente se insintia muy palidamente y no
debemos confundirla con una descentralizacion que no se produce en San
Juan y que es lo que contribuye a acentuar mas atn la simplicidad de
los centros locales que se perfilan en la zona de influencia de esta ciudad.
Incluso podemos afirmar, como veremos mas adelante, que esta falta de
descentralizacion en el oasis del rio San Juan esti empobreciendo cada
vez mas la vida de aquellos centros locales que lograron una indepen-
dencia relativa antes de la pavimentacion de las rutas principales.

Es evidente que los esfuerzos realizados para incorporar determina-
dos conceptos urbanisticos a la reconstruccion, han tropezado con serios
inconvenientes y hoy nos permiten comprobar hasta qué punto algunos
problemas, a los que la masa urbana no puede sustracrse. ejercen su pre-
sién en las condiciones del crecimiento actual.

La concentracion de mas de la mitad de la poblacion de la provineia
en una sola ciudad ha acarrcado problemas que, sin ser criticos, como
ocurre en las grandes ciudaded americanas o curopeas, provocan algunos
trastornos en la articulacion y en la vida de los distintos harrios de la
aglomeracién. Estos problemas téenicos de la organizacion actual ponen
en cvidencia que la ciudad, lejos de ser un elemento inseripto definiti-
vamente en un espacio, es un organismo vivo que necesita de un control
permanente para hacer que la vida de sus habitantes sca posible, tolerable
y, en bucna parte, confortable.

El anilisis de las condiciones de vida de cada dia nos permite detec-
tar dos problemas (ue, por sus dimensiones, comicnzan a neeesitar solu-
ciones inmediatas: la distribucion de los sercicios ptiblicos, cuyo costo va
2n aumento proporcional con el crecimiento de la poblacién urbana, y
{os problemas de la circulacion, que crece por dia y cuyas exigencias con-
cretas plantean conflictos ue antes no se presentaban en csta masa
urbana,

A csto debemos afadir sin lugar a dudas un tercer problema: el del
aprovisionamiento de la ciudad. Una ciudad puede ser considerada, al
decir de Chabot, “como un ser anormal, un monstruo: los hombres se
dedican alli deliberadamente a otras actividades que no son las de pro-
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curarse los recursos vitales. Se absticnen de sembrar en la primavera
v cosechar en el verano: es necesario que todo sca aportado desde otras
partes, si no, la ciudad estd amenazada por el hambre” 89,

Pero todos estos problemas, lo marcamos una vez mds, son proble-
mas de organizacion actual, ya que no podemos ignorar, en geografia
urbana, que los problemas de las ciudades dependen de las ciudades y
también de lus épocas. La cstructura de la ¢iudad que habia sido here-
dada, aun cuando fue reconstruida, no tenia por qué tener en cuenta esa
realidad, puesto que hace treinta aios las condiciones en que se desen-
volvia la vida de San Juan no presentaba las mismas caracteristicas ni
la intensidad ni el ritmo de Ja aglomeracion de hoy.

No obstante, se perdié una muy buena oportunidad de prevenir estos
problemas que ya comenzaban a presentarse o se presentaban en otras
ciudades con un crecimiento mayor que la que nos ocupa. La prevision
ostuvo en la mente de los urbanistas pero, desgraciadamente, la situacion
econdmica siempre apremiante de la provincia de San Juan no ha per-
mitido la aplicacion completa de esas ideas.

v CpasoT, G., op. cit.,, p. 183,
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V — LA CIUDAD: POLO DE LA VIDA DE RELACION

En grado dicerso, todo nucleo urbano, constituye un
centro de sercicios y de organizacion del drea que
le rodea.

Rosert E. Dickinsox

1. Inadaptacion de los sercicios pithlicos e infraestructuras
de circulacidn al progreso actual

Como consecuencia del desarrollo industrial, ¢n nucstros dias hemos
asistido a la rdpida intensificacion de las actividades de gestién y de las
actividades de mercado; San Juan se comporta como un centro admi-
nistrativo, bancario y comercial con un determinado radio de influencia,
reflejando, como fendémeno particular, la concentracion de la mayoria
de las actividades en un sector reducido.

Por otro lado, el incremento de sus funciones ha provocado tam-
bién el crecimiento de la poblacion urbana y aumentado, por consi-
guiente, el volumen de la ciudad. Es evidente que San Juan, al igual
que numerosas ciudades argentinas, enclavadas en regliones que han
conocido el desarrollo industrial y el progreso econémico. refleja las
tendencias que, en nuestro siglo. han movido el desarrollo urbano; estas
fuerzas, en lineas generales, son:

— El acelerado aumento de la poblacién y las continuas crisis de
distinto tipo que caracterizan a nuestro siglo y que repercutié indirecta,
pero favorablemente, en nuestra zona de estudio mediante el aporte de
un numeroso grupo de inmigrantes, en especial mediterraneos, que inau-
guraron un nuevo periodo dentro de la tonica agricola-industrial san-

juanina.

— La constante y pertinaz huida de la poblacion desde el campo
hadia la industria y los servicios que la ciudad ofrece: en este caso el
fenémeno coincide especialmente con la época que siguié al terremoto
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de 1944, como consecuencia de las facilidades que se otorgaban para
la construccion, el bajo valor de los terrenos en los espacios intermedios
y también por la apertura de ocasionales fuentes de trabajo frente a la
necesidad de la reconstruccién de la ciudad. -

— La marcada tendencia a la concentracion en grandes ciudades,
fendmeno que aqui adquiere una ténica especial, ya ue en nuestra
drea de estudio ha provocado una distorsion, un desequilibrio muy mar-
cado por la formacion de una sola y gran aglomeracién ue ha absor-
bido un buen porcentaje de la poblacion rural y ha contribuido al dehi-
litamicnto de los centros locales.

Sin embargo, justo es recalcarlo, tal crecimiento ha traido consigo
una,_ serie de problemas que son familiares para la gente que vive en
las grandes ciudades y que comienzan ya a plantecarse en la ciudad de
San Juan: el problema de la vicienda, el costo cada ves mayor de los
servicros puiblicos v el ordenamiento del movimiento constante de per-
sonas y mercaderias.

El estudio y andlisis de estos tres problemas nos lleva inmediata-
mente a la conclusién que, actualmente, existe una inadaptacion de los
servicios ptblicos v las infraestructuras de circulacion al progreso ac-
tual, tanto a escala de la aglomeracién como del oasis.

Esta inadaptacién acarrea problemas cuya solucién solo puede asen-
tarse sobre la base de la articulacidn de un sistema de infraestructuras
de cardcter permanente que permita programar una accion de conjunto,
beneficie tanto a las zonas urbanas como rurales y sea concomitante con
el crecimiento de la poblacién. En este aspecto el sistema no sélo deberia
atender a las necesidades actuales sino ser lo suficientemente elastico
‘para pocder adecuarse a situacioncs futuras por medio de sucesivos
ajustes.

2. El problema de la vivienda

Existe un contraste notable en este aspecto: 46% del espacio ur-
bano esta ocupado por terrenos baldios que otorgan al paisaje una to6-
nica de discontinuidad. Pero, por otro lado, segin datos aportados por
la Secretaria de Estado de la Vivienda, se estima que existe un déficit
de alrededor de 20.000 unidades, solamente en el radio de la ciudad.

Es evidentec que el terreno no falta, pero significa que existe un
enorme problema de adquisicion de los mismos y serias dificultades para
construir las viviendas cuyo costo, en muchas oportunidades, es prohi-
bitivo para el ingreso medio de la familia sanjuanina. Esta situacion ha
detenido practicamente la construcciéon, fendmeno que se ha notado de
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una manera manifiesta después del activo movimiento que, en materia
de viviendas, siguié al terremoto de 1944 (especialmente entre 1935 v
1963).

¢Cudles son las causas que han provocado este detenimiento?

En primer lugar, es una prucba mis del deterioro cconomico que
ha reducido las posibilidades de dedicar capitales en la congtruccion.

En este aspecto podemos ofrecer un ejemplo muy ilustrativo. En
los primeros meses del afo 1970 se realizo, en la cindad de San Juan,
la apertura de propuestas del llamado a licitaciéon del Banco Hipote-
cario Nacional para la construccion de cuatro monobloques con 164 vi-
viendas, a levantarse en la calle 9 de Julio, con un presupuesto de 448
millones de pesos vicjos. En la oportunidad, resulté sumamente desalen-
tador para los circulos oficiales y econémicos verificar que no se habia
presentado ninguna empresa de San Juan.

Dcebemos aceptar que esto constituye un sintoma de una importante
dispersién de capitales, como asi también de equipos téenicos y humanos;
y debemos comprender que, de seguir con la misma ténica, ¢l quebranto
de San Juan, en este aspecto, serd cada vez mayor, por cuanto las obras
seran realizadas por profesionales de otros lugares del pais. las utili-
dades saldrin de San Juan y ello contribuird mas aGn al deterioro de
los términos de intercambio.

En segundo lugar, influye la falta de apoyo por parte de los orga-
nismos cstatales y las entidades bancarias.

En tercer lugar, ¢] elevado costo de los materiales de construceion
que actualmente deben ser traidos cn clevado porcentaje, desde otras
provincias, por lo cual los fletes los encarecen notablemente. Es la-
mentable que en una regién donde se afianzé hasta 1960, aproximada-
mente, una industria de la construccién de valioso interés, impuesta por
la imperiosa necesidad de la reconstruccion: manufactura de bloques
de hormigdn, cemento, ladrillos, material cerdmico y otras actividades,
como explotacion del marmol y las canteras de cal, e igualmente fabricas
de mosaicos, tallercs de carpinteria, herrerias, empresas de pinturas, ete.,
.estas se hayan dispersado poco a poco con la decadencia de la cons-
truccién. Lo mismo ocurrié con la mano de obra: de 5.000 afiliados que
tenia ¢l Sindicato de la Construccién, han quedado sélo 300 en 1968.

En cuarto lugar, sc desprende de lo anterior que otro de los fac-
tores es el encarccimiento de la mano de obra.

No es ficil hallar remedio; incluso pensamos que el problema del
«déficit habitacional no tienc solucién dentro del esquema actual, por
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cuanto el mismo sufre incrementos anuales constantes debido a que la
construccién de viviendas no cubre las nuevas necesidades que origina
el aumento anual de la poblacion. Es evidente que la solucion estd en
relacion directa con la suficiencia de fondos economicos, tradicional pic-
dra de escandalo de todos los planes claborados actualmente para me-
jorar la ciudad.

3. Los servicios piblicos

Junto al déficit de viviendas se plantea una notable inadecuacion
de los servicios pidblicos. El progresivo acrceentamiento de la pobla-
cion urbana y su movimicnto de convergencia hacia una sola ciudad, ha
traido como consecuencia una preocupacion constante por acrecentar
también cl suministro de los servicios, que son indispensables para el
bienestar de la poblacién.

No obstante, el afan de aplicarlos para una poblacion urbana cada
vez mas concentrada ha hecho que se descuidaran algunos aspectos ten-
dientes a la atencién de otros micleos urbanos ¢ue apoyan a San Juan
en la organizacion del oasis; incluso, un descuido en el aprovisionamicnto
de las zonas suburbanas. También existe la necesidad de atender a una
extensa zona rural que se encuentra, desde este punto de vista, muy
en desventaja con respecto al equipamiento del Gran San Juan,

La instalacion y ¢l funcionamiento de los servicios pablicos presu-
ponen inversiones y grandes capitales circulantes. Ya hemos dicho, in-
cluso en otra oportunidad, que el no abandonar las redes de suministros
que ya estaban tendidas, destruidas en parte por el terremoto, fue uno
de los mas convincentes motivos por el cual la ciudad continud insta-
lada en su original emplazamiento. Su nueva instalacion significaba una
gran pérdida que, para la época, era prohibitiva frente a los urgentes
problemas sociales.

Los servicios publicos, cuya prestaciéon debe ser regular a la par
que imperceptible, estdin muy desigualmente distribuidos, tanto dentro
de la aglomeracién, como fuera de ella, Nos referimos a aquellos servi-
cios diarios ue pueden ser de uso individual y colectivo; distribucién de
agua, gas, clectricidad, evacuacién de aguas residuales y basuras, cte.
Es evidente que cxisten problemas fundamentales, tales como:

1 — La dificultad para organizar el suministro de alzunos servicios,
entre los cuales es de capital importancia el del agua, que se torna grave
ante la irregularidad del régimen del rio San Juan y la falta de una presa
de embalse,
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2 — La falta de yacimientos locales de gas natural que obliga a
la articulacién de¢ un sistema de comercio con la metrépoli regional para
abastecer de este servicio a un reducido nicleo de poblacion, pero cuyas
cxigencias van cn aumento. Este problema cvidentemente va en cre-
cimiento si tenemos en cuenta que ya Mendoza tiene déficit en la dota-
cion de gas.

3 — Los siempre bajos presupuestos proginciales que no han con-
tado con las partidas suficientes para atender ol constante incremento
de estas necesidades.

Para esclarccer estos problemas vamos a trabajar entonces a dos es-
calas: la de la aglomeracion y Ta del oasis; no obstante ¢s necesario des-
tacar que la prestacion de los servicios basicos se encuentra, en nucstra
zona de estudio, muy por debajo de las exigencias de la poblacién actual.

Solo un 33% de la poblacion total de la provincia cuenta con ser-
vicio de agua potable; ¢l resto se ve forzado a utilizar agua de pozo o bien
de las acequias, posteriormente acondicionada, pero que no significa,
d¢ ninguna mancra, una garantia. Adn mds alarmante es la deficiencia
del sistema de alcantarillado, del cual goza solamente un 162% de
la poblacién y que sélo se encuentra organizado en la aglomeracion prin-
cipal (Fig. 30).

Sin lugar a dudas, ¢] Gran San Juan es la zona que cucenta con los
mayores poreentajes en cuanto a servicios publices; pero, en este caso,
vuelve a repetirse el esquema de desequilibrio que hemos detectado a
lo largo de todo este trabajo: la zona llamada “casco urbano tradicional”
es la que tiene todos los servicios y, por consiguiente, esta es una de
las tantas razones del elevado precio del terreno urbano en la superficie
comprendida entre las cuatro avenidas.

De ello inferimos que aun cuando ha mediado una ampliacion del-
perimetro administrativo, esta expansion no ha incluido la de la prestacion
de sertvidios, tan necesarios como la red cloacal y el suministro de gas por
cafierias. Incluso veremos que, en muchas oportunidades, la ampliacién
de servicios vitales, como ¢l agua. ha obedecido a la iniciativa particular.

a — El agua para la ciudad

Es cvidente que en una zoma donde ol agua es ¢l mas precioso tesoro,
el aprovisionamicnto de la misma ha sido la primera exigencia, con
respecto a la cual la ciudad ha hecho un esfuerzo mancomunado.

El primer abastecimiento de agua corriente data de la ley del 30
de noviembre de 1882, durante la gobernacion de Aniceto Gil, por la
cual s¢ dispuso la construccion de un cstablecimiento encargado de su
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distribucion, de acuerdo a los planos preparados por ¢l Ing. Vaté. La
toma de agua derivé del canal del Molino, que era de tierra (ver cro-
quis N? 4 del Libro Primero) y descubierto. El establecimiento de pu-
rificacion estaba situado a 1.760 m de distancia de la entrada de la ciu-
dad. El edificio de filtracién se componia de cuatro piletas cubiertas:
dos aclaradores y dos filtros. Con estos ultimos se podia mantener re-
servas de 793 m3., de los cuales partia el agua por dos caiios de hierro
fundido, que se dividian posteriormente en una red rudimentaria de dis-
tribucion que tenia, aproximadamente, 9,5 kms. de extension. Se apro-
visionaba aproximadamente a la tercera parte de la poblacién que en
esa época era de alrededor de 10.000 personas, por medio de dos pilas:
una en la plaza principal o 25 de Mayo y otra en la plaza de Dolores
(actual Aberastain).

" Posteriormente estas obras se amplian y, cn 1906, sc termina la pri-
mera extension de la red para pasar inmediatamente a la construccion
de una galeria filtrante a los fines de atender a la calidad del liquido
(100 m de longitud). Con csta obra cl radio servido aumentd; la nueva
extensién alcanzé entonces a 20.102 m; pero recién entre los afos 1921 y
1925, se c¢nfrentaron las obras de real envergadura que fucron calculadas
para una poblacion de 100.000 habitantes con una dotacién diaria de
300 litros por persona. Estas obras no sélo proveian de agua a la capital,
sino también a los departamentos de Desamparados, Santa Lucia y
Concepcion.

Una tercera ampliacion data del aio 1930 con lo cual quedé pro-
vista de agua casi toda la poblacién urbana aglomerada. Todo esto debié
ser remodelado y organizado nucvamente en gran parte luego del terre-
moto de 1944, ya que las instalaciones sufricron graves deterioros; la
tarca fue larga y culminé con la instalacion de la actual planta pota-
bilizadora en Marquesado, habilitada el 12 de sctiembre de 1939, Ac-
tualmente la provisiéon de agua se hace con dos sistemas:

a) Una captacién subilvea mediante una galeria filtrante ubicada
aguas arriba del dique Gobernador José I. de la Roza, a una profundidad
de 5 m bajo el lecho del rio; su longitud es de 676 m y su rendimiento
es variable segin los derrames del rio; se logran hasta 20.000 m3 diarios
con un caudal del orden de 30 m3 por segundo.

Marquesado donde el agua es sometida al tratamiento correspondicnte.

Por otro lado se encuentra el denominado depésito Coll con rescrvas
de 10.000, 3.000 y 1.500 m3 cn las respectivas piletas rectangulares y su
distribucion se realiza a través de un complejo sistema de cafierfas con
aproximadamente 450.000 m.

b) Captacién superficial en los establecimicntos de La Puntilla v
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La poblacién servida en 1968. era de alrededor de 220.000 hubi-
tantes; pero la articulacion del sistema de servicio no sélo ha debido ser
atendido por Obras Sanitarias de la Nacién, sino que se debe también
a la participacion de otros organismos como la Direccién de Arquitectura
v Obras Sanitarias de la Provincia que comenzé a intervenir especial-
mente a partir de 1958.

Ne 10 — La actual planta potabilizadora de Obras Sanitarias de la Nacion,
habilitada el 12 de diciembre de 1959 en Marquesado, atiende las necssidades
de alrededor de 220.000 habitantes.

Hasta esc aiio Obras Sanitarias de la Nacion daba un nimero de-
terminado de posibilidades anuales de ampliar la red de agua potable
en la ciudad y tomaba en cuenta especialmente los casos de barrios que
lograban una importancia mas o menos considerable en cuanto al ni-
mero de viviendas que solicitaban el servicio. Pero. a partir de 1958, se
dictd una ley por la cual se establecia que todo tendido de cafierias me:
nores, es decir, las de poca monta, como las conexiones domiciliarias,
debian ser sufragadas por cuenta de terceros.

En esta forma las posibilidades de extension de la red de suministro
quedé pricticamente paralizada pues estas obras generalmente insumen
sumas considerables. En esta emergencia comienza a actuar Obras Sa-
nitarias dc la Provincia que financia en un porcentaje bastante elevado
(30%) el valor de la instalacién de estos servicios.

Dec csta mancra sc amplia el sector servido con agua potable que
abarca hoy a la casi totalidad de la poblacion urbana del Gran San Juan.
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El consumo diarioc medio, aun cuando se considera un scctor con
dificultades para el aprovisionamiento, es bastante regular y su indice
estd dentro de lo que se considera normal en las grandes ciudades. Se
estima que el consumo de agua cs generalmente muy elevado en ellas
por cuanto no sélo debe tenerse en cuenta el individual sino también
las aguas que se utilizan en la limpicza de la ciudad, el comercio, la in-
dustria, etc; en San Juan debemos aiadir ¢l regado de jardines, que
es una costumbre muy arraigada en los hogares, y la mantencion de los
espacios verdes de la ciudad. El consumo medio en las grandes ciudades
se cstima cn alrededor de 300 litros por habitante y por dia; en San
Juan, segin los datos obtenidos en Obras Sanitarias de la Nacién, cl
méximo en afios normales (tomamos como ejemplo 1967, ya que en los
posteriores hubo scrios problemas con el agua), llega a 510 litros diarios
por habitante; el minimo se registra en invierno: 228 litros; es decir que
registramos un promedio de 411 litros diarios que constituyen un buen
cjemplo de organizacion humana en zonas secas. (Tabla N° 9).

No obstante, justo es schalarlo, los problemas se suscitan cuando los
audales del rio San Juan son muy bhajos, como ocurrio en 1968; en esos
momentos ¢s cuando toda la poblacién debe ajustarse a los caprichos de
la naturaleza y reclama la tan mentada presa de embalse que solucionaria

todos e¢stos inconvenientes,

b — Cdmo llega el agua al resto del oasis

Sin dudas, no es lo mismo instalar servicios de agua potable en una
aglomeracion donde una numerosa poblacion se nuclea en un espacio
relativamente reducido cerca de los centros de suministro, que distribuir
agua potable a una extensa zona donde alternan centros urbanos menores
con poblacién rural agrupada a lo largo de los principales caminos y
con una cuantiosa poblaciéon agricola dispersa sobre una superficie con-
siderable.

En este caso la articulacién del sistema de aprovisionamiento adole-
ce de serias deficicncias y hay vastos sectores que no cuentan con el liqui-
do vital e¢n condiciones de consumo, de alli la importancia de la labor que
desarrollun  especialmente dos organismos que trabajan ¢n la provincia
de San Juan: Direccion de Arquitectura y Obras Sanitarias de la Provin-
cia y la Comisién Administrativa de Provision de Agua Potable a Pobla-
ciones Rurales. A excepcion del Gran San Juan, Villa Colén o Caucete,
y San Salvador, que reciben los servicios de O.S.N. ¢l resto de las pobla-
ciones v centros locales son atendidos por estas dos instituciones que
han logrado un abastecimiento cada vez mayor de la poblacion.
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Pese a su encomiable labor, basada ¢n una intervencion directa con
vistas a viviendas rurales para aconsejar sobre el mejoramiento y el sa-
neamiento del agua, una gran parte de la poblacion sanjuanina (47%)
carece del servicio y un 84% de sistema de alcantarillado.

La falta dec agua potable obliga a la poblacion al igual que los culti-
vos, a depender del agua de riego que se canaliza por ¢l sistema anali-
zado oportunamente y que tanta importancia tiene cn la vida de San
Juan. Pero este sistema de riego ha logrado un poderoso aliado: el agua
de las napas subterrdneas cuya extraccion actualmente se encuentra di-
fundida en gran parte del oasis.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que un 30% de la vida
agricola de la provincia depende de los pozos para cxtraccién de agua
del subsuelo. construidos en los wltimos anos —muchos de ellos en 1968
v 1969— bajo la presién de la extraordinaria sequia que afecté a la agri-
cultura sanjuanina.

El sistema de extraccion de agua subterrinea se compone actual-
mente de unos 4.300 pozos, de los cuales, para uso agricola y en funcio-
namiento aceptable, suman entre 3.500 y 4.000. La mayoria de estos po-
zos se encuentran instalados en el Valle de Tulum y han facilitado las
tareas en sectores de tierras muy feraces y que adolecian de falta de
agua. El rendimiento por pozo es mucho mayor y ¢l costo de instalacion
mas bajo en la zona limite del cono de deycceién donde, por ley natural,
las napas fredticas son mis ricas y estan escasamente a 50 metros de pro-
fundidad. (Fig. 31).

Debemos sefialar sin embargo, que la explotacion del agua subterra-
nea, elemento de inapreciable valor para compensar la irregularidad del
escurrimiento superficial y que no sélo sirve a los cultivos sino que es
aprovechada también para consumo de la poblacién rural, adolece de
serias deficiencias.

Muchas de estas perforaciones se han realizado sin tener en cucenta
conceptos econdmicos e ignorando los amplios conocimientos que se po-
seen actualmente sobre ¢l subsuelo provincial; es importantisima, en este
aspecto, la labor de asesoramiento que desarrolla el Plan de Aguas Sub-
terraneas, organismo donde se desempeiia un cntusiasta grupo de técni-
cos que aconscjan sobre cstos problemas y especialmente han hecho
un cstudio completo de la cuenca sanjuanina. Con frecuencia organizan
ciclos de conferencias y charlas dedicadas a ampliar los conocimientos de
los agricultores; pero es lamentable el escaso nimero de cllos que con-
curren a esas interesantes comunicaciones. Es evidente que no es falta
de asesoramicnto lo que provoca las dificultades en la extraccién del agua
subterrinea, sino més bien el poco interés de los propietarios por conocer
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el verdadero alcance de estas actividades. Una perforacion mal encarada
no solo puede significar una pérdida total del capital invertido, sino lo
que es mis grave, puede perjudicar con contaminaciones nocivas a na-
pas de agua con caracteristicas Optimas de aprovechamiento.

Por otro lado, el alto costo de las perforaciones y de los equipos de
bombeo mis la energia eléctrica, o combustibles en algunos casos, gra-
van pesadamente la produccién cuando no hay relacion entre el candal
obtenido y la capacidad potencial de la bomba. Esa situacion esta bas-
tante generalizada y, como consecuencia, la capacidad ociosa del sistema
de perforaciones resulta elevado. AGn en los periodos de aguda scquia.,
el sistema no trabajé a un alto nivel de rendimiento.

¢ = La distribucion del gas

El servicio y la distribucion de gas para uso doméstico en nuestra
area de estudio beneficia tnica y cxclusivamente —y en este caso sélo
hay una o dos excepciones— al radio comprendido entre las cuatro ave-
nidas; nos referimos a la distribucion directa a través de caierias. Este
sistema de caiierias fue tendido segin un convenio celebrado entre Gas
del Estado v el Gobierno de la provincia de San Juan que se cumplié
recién en noviembre de 1968; desde ese momento Gas del Estado tiene 1a
concesién por espacio de 30 afos para explotar la red de 56 km que
sirve al casco urbano tradicional.

Es evidente que la ampliacién de la ciudad v el continuo crecimien-
to de la poblacién hacen que la demanda de este servicio vaya en aumen-
to y tanto mas cuanto es justamente la clase media la que tiende a estable-
cerse en los sectores miés alejados. Sin embargo no esta previsto por ahora
en los planes de esta institucién la ampliacion de la red de suministro; ¢l
servicio de todos modos llega a través de la distribucion de cilindros v
garrafas de gas licuado cuyo reparto estd en manos de Gas del Estado
en un perimetro de 15 km a Ia redonda y se entrega dircctamente a
domicilio,

Los sectores mas alejados deben recurrir a intermediarios que se
encargan de comprar en cantidad y luego hacen, por su cuenta, el reparto.
Pero teniendo en cuenta la procedencia y el flete a que es sometido pos-
teriormente sélo esta al alcance de ciertos grupos va que su precio de
venta se eleva considerablemente.

El gas es traido c¢n su totalidad desde Mendoza en camiones tanques
y se inyecta diariamente en la red de caficrias o se comercia especialmente
el gas de propano que se trae licuado y se manticnen reservas para casos
de emergencia en la planta de almacenaje que Gas del Estado tiene en
los terrenos que estan al este de Vialidad Nacional.
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Esta planta de almacenaje cuenta con tres tanques cilindricos y
playas de¢ depositos para cilindros; diariamente llegan desde Mendoza dos
camiones tanques: uno con gas licuado a granel (13.000 kg), y otro con
200 cilindros que son colocados diariamente a domicilio. (Tabla 10).

Esta actividad, por lo reducido de su alcance, no constituye una
fuente de trabajo que absorba mano de obra del lugar por cuanto ¢l gas
ya se trac preparado v fraccionado desde Mendoza, sélo 22 empleados
son suficientes para atender este servicio. Actualmente sin embargo, v
como consecucncia de la mayor demanda, se ha programado una licita-
cion para emplear obreros de San Juan a fin de reforzar ¢l transporte
diario e incrementar las cuotas de venta en especial de cilindros.

. Desde otro punto de vista, es necesario scialar que la planta de al-
macenaje estd mal emplazada; originariamente instalada en un lugar donde
la funcién de residencia adn no se anunciaba pero muy préximo a la zona
céntrica de San Juan, en muy pocos afios se ha visto envuelta por el
crecimiento de la ciudad y hoy ha quedado encerrada en una densa zona
residencial; ademds estd muy préxima a ‘instalaciones de servicio como la
feria, lugar que es frecuentado por una gran cantidad de gente diaria-
mente.

Su emplazamiento actual resulta un inconveniente y un lamentable
error de caleulo en la programacién de la ciudad.

d — El incremento de la energia eléctrica: anhelo cumplido

Dentro de un panorama de sequia, crisis vitivinicola y reduccion de
cultivos que desmoralizé a la poblacién de San Juan ¢n estos dos ulti-
mos afios, podemos sefialar sin embargo un hecho auspicioso e importan-
te que fue un anhelo largamente acariciado: la generacion de cnergia
hidroeléctrica a partir de los caudales del rio con una usina instalada
en la localidad de Ullim.

Debemos sefialar que ya se habia producido un aumento considera-
ble en la produccién y el consumo de energia cléctrica ¢n los Wltimos
afios y muy cspecialmente en 1969. En este ltimo, con relacion al ante-
rior, la produccién y compra tuvo un incremento del 30%, uno de los
mas elevados de la década. Tomando el afio 1959, en que se generaron
43 millones de Kw/h y 1969 en que la cifra asciende a 200 millones de
Kw/h, el progreso es sustancial, pues se ha quintuplicado el consumo pro-
vincial, segiin ¢l cuadro adjunto que corresponde a datos de la Divisional
San Juan de Agua y Energia Eléctrica. (Tabla N¢ 11).
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Tabla 11

AUMENTO DE LA ENERGIA EN LA PROVINCIA (1)
ENERGIA GENERADA Y COMPRADA

Afio San Juan Mendoza Campra Total Aumento
Kw/h, Kw/h, Kw. Kw. %
1959 40.637.000 2.694.000 43.343.000 —
1960 49.537.000 —_— 472.000 50.010.000 15,4
1961 51.153.000 2.038.000 602.000 53.794.000 76
1962 27.100.000  31.690.000 678.000 59.468.000 10.6
1963 43.008.000  27.096.000 65.000 70.168.000 19
1964 61.962.000  20.023.000 1.424.000 83.410.000 189
1965 83.086.000  28.101.000 66.000 111.254.000 33,3
1966 72.521.000  63.232.000 201.000 125.955.000 12,2
1967 87.528.000 46.124.000 192.000 133.845.000 6.2
1968 83.528.000  69.736.000 82.000 152.322.000 14,5
1969 122.835.000 77.144.000 400.000 200.379.000 30,89

(1) Datos correspondientes a la Divisional San Juan de Agua v Energia Eléctrica.
Marzo 1970.

En los afios anteriores, toda la economia de San Juan se hallaba dis-
torsionada por la escascz de energia cuyo potencial c¢staba muy por de-
bajo del resto del pais y de los paises subdesarrollados. La falta de energia
hidrocléctrica, que sabemos es mucho méas barata, habia limitado la ins-
talacion de industrias, constrefiido la expansién dec los servicios urbanos
y la posibilidad de electrificacion rural.

A partir del 17 de febrero de 1961, se establece la interconexién con
las usinas del Nihuil (Mendoza); detenida por espacio de cuatro meses por
reparaciones y ajustes en los equipos, esta ‘interconexion comienza a fun-
cionar plenamente el 19 de noviembre de 1961 y duplica con exceso el
consumo de cntonces, En 1969 se incorpora a la vida activa y al sistema,
la usina hidroeléctrica de Ulltim, con cuarenta y cinco mil kw de poten-
cia instalada.

Los wiveles ahora alcanzados son excelentes como crecimiento, pero
ain limitados si se tiene en cuenta la relaciéon estrecha entre industria
y electricidad y entre ésta y niveles de vida de la poblacién. Las Nacio-
nes Unidas habian sefialado que América Latina s6lo consumia un 30%
—en kilowatios hora por habitante— con respecto al resto del mundo. El
consumo mundial crecia a un ritmo anual acumulativo de! 8,1%, micntras
que en América Latina llegaba al 6.6%. En Estados Unidos, el consumo
sobrepasa los 4500 kw/h por persona. San Juan esta en los actuales
momentos en los 300 kw/h por habitante, es decir que estamos aproxi-
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madamente con una produccion “per capita” unas dicz veces menor que
la de Estados Unidos.

Sin embargo, ¢} crecimiento es sorprendente, como se indica en la
altima columna del cuadro; el incremento anual de lu energia generada
y comprada ha sido elevado, particularmente en los dos dltimos afios.
Uno de los motivos que pueden explicar esta mayor demanda, es la puesta
en marcha del sistema de riego a partir de aguas subterraneas con una
bateria de pozos cuvas necesidades evidentemente han sido importantes
dada la gravedad de la sequia que asolo la extensa franja del piedemonte
andino central,

El cuadro indica la cantidad de energia generada en San Juan (pri-
mera columna) que ademas de su paulatino incremento de afios anterio-
res (energia generada por la Usina Térmica “Presidente Sarmiento”, ubi-
cada en Salta y Benavidez) acusa un salto en 1969 pasando de 83 millones
de kilowatios-hora a 122 millones, sin que en ello influya ain la incorpora-
ci6n de la Usina de Ullim, puesta en marcha recién en noviembre de
ese aifio.

También la interconexion Cuyo acusa constantes aumentos alcanzan-
do su volumen maximo en 1969 con 77 millones de kw/h. Los totales
—cnergia generada y comprada— se han duplicado aproximadamente en
cinco afios, pasando de 11 millones de kw/h en 1965 a mas de 200 millones
en 1969. Cabe decir que Ullin incorporarda al sistema, funcionando a

Ne 11 —
)|

2 puesta en marcha de una serie de obras que benefician tanto a la ciudad
como al agro y la industria,

La incorporacion de la Usina Hidroeléctrica de Ullim significa
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plena potencia, méas de 200 millones de kw/h por aio, es decir, un volu-
men de cnergia similar al consumido en 1969.

Este crecimiento en el consumo y muy especialmente la incorporacion
de la Usina de Ullin ha significado la puesta en marcha de una serie de
obras que benefician tanto a la ciudad, como al ambito rural. Una de las
mds importantes es el cierre del “anillo de celectrificacion rural” que tiene
una incidencia especial en la infraestructura urbana d= diversas zonas del
Bolsén de Tulim.

La conjuncién de esfuerzos en el rubro energético en las zonas rura-
les entre la Empresa Provincial de Energia y la Divisionai San Juan de
Agua y Energia Eléctrica, estin materializando con el tendido de este
“anillo” el fomento de la radicacién de industrias en los centros locales y
- en el Ambito rural para abrir el cauce a su diversificacion. El cierre de
este anillo se operarda a mediados del afio en curso (1970), con la ctapa
final entre Media Agua (departamento Sarmiento) y Las Casuarinas
(departamento 25 de Mavo). El tendido del “anillo” se realiz6 en varias
ctapas:

— La primera se inicié en 1963, entre la Central Sarmiento en San
Juan y Las Casuarinas, con una longitud de 78 km.

—La etapa siguiente se rcalizdé entre los afos 1967 y 1968, entre la
Central Transformadora San Miguel en Rawson y Media Agua. en una
extension de 45 km.

— Actualmente se trabaja en la tercera y ultima etapa de la cual ya
hemos hablado, que ticne 28 km. de longitud.

El cierre del anillo de electrificacién rural estari alimentado en 33
kw abarcando todo el Valle de Tulim, cubriendo de esta forma mas de
200 mil hectareas cultivables. En la etapa que se construye se realizan
tramos de doble terna, de 33/12,2 kw, lo que posibilitard a su finalizaciéon
Ia electrificacién inmediata de las zonas de influencias.

Es evidente que esta obra es la de mayor envergadura que se ha
enfrentado en el oasis; la realiza cspecialmente la Empresa Provincial de
Energia a través de contratos; incluye nuevas redes de alta y baja tensién
y construceion de subestaciones transformadoras en los principales centros
de consumo.

Para los primeros meses del afo proximo, Agua y Energia Eléctrica
de la Nacidon licitard la interconexién entre la cstacion de rebaje San
Miguel y la Central Térmica Sarmiento lo que mejorara la prestacién del
servicio en el anillo de electrificacion rural.

Asimismo se han previsto otras obras, algunas de las cuales ya estin
en actividad; entre ellas una de las maés significativas es la linea minera
entre Media Agua y Retamito. Tendra una longitud de 36 km y prestard
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servicio a la fabrica Carbometal y los distritos Los Berros, Divisadero y
Pedernal. La linea, al igual que las demds, sera de 33 kw; también es
importante el tendido de una linea de 132 kw entre Media Agua y
Cainada Honda que alimentard la estacion del F. C. G. S. M., un barrio
terroviario, dos plantas industriales de minerales y una bodega; la obra
tiene una longitud de 12 km e incluye ademas cinco subestaciones trans-
formadoras.

Con estas actividades quedard indudablemente solucionado ¢l déficit
de energia eléctrica que fue siempre uno de los fantasmas de la industria
sanjuanina y uno de los mas poderosos frenos de su expansion.

4. Los problemas de la circulacién urbana

La actividad diaria de la ciudad genera un continuo movimiento de
personas y de mercaderias, que deben ser canalizadas hacia determinados
sectores de la misma. Es evidente que, debido a la concentracién marca-
da de actividades en el C. D. N,, es justamentc este scctor el punto de
convergencia del movimicnto; pero, conforme a nuestro andlisis, existe
también una arteria —la avenida Rawson— cuyo equipamicnto la con-
vierte en un poderoso centro de atracciéon sobre todo para la poblacion
extraurbana.

El problema, de la circulacién urbana ha despertado sicmpre el afin
de los gobiernos sanjuaninos, pero su organizacion no ha sido enfrentada
oportunamente, por lo cual la ciudad comienza a presentar sintomas de
desorden e inadaptaci6n.

Las calles céntricas soportan actualmente una gran intensidad de
movimiento tanto de poblacién como de cargas que llegan a las casas de
negocios: consecuencia inevitable ya que los depdsitos y los escritorios
de los mayoristas y exportadores se encuentran concentrados en el radio
del comercio al detalle.

El crecimiento de la ciudad y su desborde hacia la periferia rural
como asi también la ampliacién del radio de reclutamicnto de la mano
de obra de las actividades urbanas, han determinado la articulacion de
una red de transportes colectivos que facilitan el desplazamiento de las
personas carentes de medios de locomocion individuales.

Esta red de transporte colectivo nos permite verificar que se produce
una intensa corriente de circulacién que se concentra sobre calles comu-
nes: son las que reciben diariamente a los trabajadores que se desempe-
fian en el comercio, administracién, bancos, y asimismo a los estudiantes
que concurren a las escuelas sccundarias; a esto debemos adadir la cuan-
tiosa clientela que diariamente concurre a las casas de comercio y los pro-
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fesionales que desempefian sus tareas en ¢l radio de las finanzas y la
administracion.

Esta convergencia sobre un sector relativamente reducido ha creado
dos problemas principales: '

1 — Ordenar las vias de circulaciéon con arreglo a las necesidades
internas de la ciudad, teniendo en cuenta especialmente las corrientes
reales de personas y mercaderias.

2 — Condicionar una serie de espacios libres a fin de permitir el
estacionamiento de los vehiculos particulares, cuya presencia ha crecido
considerublemente en el lapso de diez afios. (Tabla N© 12).

Tabla 12

AUTOMOTORES: CANTIDAD ANUAL DE VEHICULOS PATENTADOS

Ao Automovies  Camiones  Colectivo Motonetas Total
Transporte Motos y

1957 4768 2.538 223 1.105 8.664
1958 5.720 3.386 310 2.690 12.106
1959 5.704 3.041 290 5.512 14.547
1960 7.225 3.138 283 5.958 16.604
1961 7.554 3.306 320 9.268 20.448
1962 8020 3.119 315 10.033 21.487
1963 8.381 3.136 356 9.443 21.316
1964 9.701 3.545 305 10.411 23.962
1965 10.436 3.470 308 11.287 25.501
1966 12.821 3.611 340 12.801 29.573

El primer problema tropicza con serias dificultades que emanan de
la estructura de la ciudad: la reconstrucciéon se realizé sobre el mismo
“molde” y salvo algunas calles —las cuatro avenidas internas del casco
urbano (Av. del Libertador, Av. Cérdoba, Av. Rioja y Av. Alem) y la
que se abrié en ¢l radio céntrico (Dr. Ignacio de la Roza)— las demas
arterias resultan demasiado estrechas para soportar el transito actual.

Por otro lado el tipo de vehiculos utilizado en San Juan es de lo mas
diverso; predominan especialmente los vehiculos automotores particulares
vy las motos y motonetas. Pero, ¢l verdadero problema lo constituyen la
gran cantidad de licicletas que circulan por el radio céntrico como con-
secucncia de las distancias relativamente cortas, en el mayor nimero de
casos, entre la residencia y el Jugar de trabajo. El reordenamiento del
transito se hace cada vez méas dificil a medida que va aumentando el
parque de vehiculos privados.

Por otro lado, y muy especialmente, contribuye al congestionamien-

to de la zona céntrica el estacionamiento de los vehiculos sobre las calles
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de mayor trdnsito, circunstancia que torna mds estrechas atn estas arte-
rias obligando, en las horas puntas, a verdaderas “filas indias” que mar-
chan pesadamente y producen embotellamientos a pesar de la red de
semaforos. No podemos ignorar que ¢l problema de la amplitud de las
calles es el elemento clave; pero tampoco debemos olvidar que seguramen-
te en ¢l momento de la reconstruccién al abrir calles o ensancharlas tropezd
con ¢} clevado precio de los terrenos en el micleo comercial y con la
resistencia de Jos propictarios amenazados de  expropiacion, clemento
que se sumaba a la pérdida —ya de por si onerosa— de sus locales comer-
ciales.

El problema del reordenamiento del transito debe ser enfocado des-
de distintos puntos de vista:
" a) Rcordenamiento del sistema de transporte colectivo cuyo par-
que automotor no satisface totalmente las necesidades de la poblacién
sanjuanina dejando en muchas oportunidades vastos espacios sin servicios.

b) Desviar, en Jo posible, el transporte automotor particular que
cruza el sector céntrico para llegar a distintos puntos de la aglomeracion
por medio de la construccion de la tan anhelada avenida de circunvala-
¢ién que favoreceria notablemente la articulacion del sistema de despla-
zamiento.

¢) Reordenamiento del transito pesado, desviando s circulacion
de las avenidas ya tan congestionadas como 9 de Julio y Rawson.

d) Abrir las calles que conectan ¢l casco urbano con sus suburbios
e incorporarlos a la vida activa de la ciudad para evitar asi la presencia
de verdaderos “cuellos de botella” donde el transito produce serios incon-
venientes especialmente en las horas punta,

¢) Impedir ¢l estacionamiento de vehiculos particulares en el radio
comercial para facilitar la movilidad que por esas calles se canaliza lo
cual no afectaria mayormente a la comodidad de la clientela teniendo en
cuenta que la zona comercial mas densamente ocupada es s6lo de seis
manzanas.

f) Obligar a los transportes individuales, especialmente nos referi-
mos a las bicicletas, a canalizarse por determinadas arterias, donde no di-
ficulten la circulacién de automéviles y colectivos; actualmente es un
verdadero problema la falta de responsabilidad de algunos ciclistas que
transgreden las ordenes del trinsito y circulan sin ningan orden haciendo
mas lenta la circulacion mayor.

g) Prever zonas de estacionamiento piblicas en el radio céntrico
en los numerosos baldios que interrumpen la zona edificada.
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Muchas de estas soluciones ya han sido encaradas, pero desgracia-
<amente algunas han sido mal canalizadas por lo cual, lejos de solucionar
el problema, lo han agravado sobre todo en ciertos sectores de la ciudad,
Pero para llevar un orden, vamos a tratar los temas de acuerdo a las
soluciones que hemos propuesto para ver (ué aspectos han sido encarados
y en qué medida.

La primera que hemos propucesto esta relacionada especialmente con
la demanda de la poblacion de medios de movilidad colectivo y también
tiene una vinculacion direeta con Ya presencia o disponibilidad de los
.capitales locales para la explotacion de las distintas lineas. Generalmente

N? 12 — Afn en las avenidas principales, la presencia de vehiculos de poca
potencia y de las mas variadas velocidades, dificulta v hace mas lenta la
virculacion mavyor.

son las mismas empresas las que amplian su radio de uccién creando
nuevos recorridos; pero, en general, se nota una falta de adecuacion de
los mismos a la densidad de la poblacién que se va instalando en los
suburbios. Posiblimente sea ésta una de las razones por las cuales han
proliferado bicicletas y transportes individuales de poca potencia: hay
una cconomia por supuesto ya que no consumen combustible, pero alar-
gan considerablemente los tiempos de desplazamiento de la poblacion,

Este “d2jar” a la iniciativa particular la distribucion del servicio,
genera un descquilibrio que solo seria posible solucionar con una rees-
tructuracién a gran cscala.
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En cuanto a lu avenida de circunvalacidn, de la cual ya hemos ha-
blado en otra oportunidad, es cvidente que su concepeién responde ple-
namente a las soluciones que sc necesitan para ordenar el transito de la
ciudad y a la técnica del “ring” que ha sido ampliamente utilizada en la
reconstruccién de Alemania, en el plano regulador de Caen y que tan
excelentes resultados ha dado en Lyon,

La concepcion y el disefio de la futura avenida de circulacion cons-
tituye, desde este punto de vista, un acierto pleno en la estructuracion de
la ciudad; puro es realmente penoso que el trazado de la misma siga
siendo una mera esperanza; si bien es cierto, a pocos afios de la recons-
truccién esto merecid, en la concepeién de algunos, el calificativo de
“demasiado” para la ciudad de entonces, estuvo presente en la mente de
los urbanistas el crecimiento de la ciudad y en esto no estuvieron errados;
hoy no puede seguir esperando, pues su vida interna comienza a sufrir las
consccuencias de la falta de osta obra tan necesaria para su articulacion

Esta arteria de circunvalacion serviria por otro lado para solucionar
el otro problema importante: la desviacion del trdnsito pesado cque ac-
tualmente se canaliza en mayor porcentaje por las Avenidas 9 de Julio y
Rawson, donde en las horas claves se produce un embotellamiento con-
siderable sobre todo cuando cstas cruzan arterias también de primera
magnitud: por ejemplo en el cruce de 9 de Julio y General Acha o bien
en el cruce con Mendoza; y evidentemente el problema mayor se produ-
ce cuando confluyen 9 de Julio —que es la entrada de la ruta N? 20 al
casco urbano— con avenida Rawson donde actualmente ingresa el nuevo
tramo dc la ruta N? 40. En este sector ‘incluso, pensamos que no solo se
produce embotellamiento de transporte sino, lo que es mas, h‘_ay siempre
incertidumbre por parte de Ia gente que llega a la cindad en vehiculos
particulares por cuanto las direcciones de marcha estdn mal organizadas
al extremo que el acceso a la ruta N? 20 para abandonar San Juan es posi-
ble solo cuando los vehiculos se desplazan de sur a norte. Esto complica
muchisimo el movimiento, ya de por si complejo, que se produce en este
sector.

Pensamos que ha sido un error hacer llegar a la ruta N° 40 a la
ciudad por la Av. Rawson, por cuanto es cvidente que esto va a crear
problemas realmente serios de circulacion. Debemos recordar que esta
arteria concentra un grupo de puntos nodales que provocan la conver-
gencia de la poblacién urbana y extraurbana ¢ impulsan un activo movi-
miento de materias primas de distinto tipo que se canalizan por esta
arteria, tanto para su concentracién como para su posterior distribucion.

Todo esto crea un clima de actividad y un movimicnto que se inten-
sifica especialmente en las horas de la manana y por otro lado, crea
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condiciones de circulacion inadecuadas durante la época de la cosecha
en que las filas de camiones por espacio de semanas bloquean practica-
mente ¢l sector norte de esta arteria mientras esperan pacientemente para
volcar su carga en las moledoras de C. A. V. I. C.

Pensamos que si a todo esto sumamos la circulacién que natural-
mete tiene la ruta N® 40 sc produciran a corto plazo situaciones de satu-
racion de estos tramos. Quizad la solucién podra contemplarse con la
construccién de una variante que, atravesando los terrenos de Santa
Lucia, permita continuar la circulacién hacia el norte sin entrar a la
ciudad de San Juan.

Sin ¢embargo el problema mas importante es el de la concentracion
del trdnsito sobre tres o cuatro puntos de la aglomeracién que constitu-
yen las entradas obligadas al casco urbano. Esta situacién es, como va
.analizamos oportunamente, ¢l corolario de la concepeién de una ciudad
limitada por cuatro avenidas. La falta de articulacién entre los barrios
de la ciudad resulta muy notable y provoca la convergencia del transporte
hacia dos o tres puntos. Puede resultar engafioso el observar el mapa en
el cual se ven continuadas la mayoria de las calles: algunas de ellas estan
abiertas, pero atn cuando esto ocurre, los vehiculos no las utilizan por-
que la mayor parte de ellas estin sin asfaltar, sin despejar incluso, como
ocurre cn algunas calles del barrio de Concepcion; no influye tanto cl
abrir la calle, como el urbanizarla.

Pero no es solo esta una de las razones de la concentracion del tran-
sito en ciertas arterias;existen otras muy importantes entre las cuales se
destaca poderosamente la mala organizadién de las redes ferroviarias,
cuya presencia encierra a San Juan dentro de otro marco, un poco més
amplio esta vez, pero igualmente incomodo.

Desde hace varios aios, la Provincia viene realizando un plan de
remodelamiento ferrourbanistico que si bien pensamos va a cumplirse, se
hara lentamente y de acuerdo a las siempre magras disponibilidades. La
actual aglomeracién sanjuanina est4 cercada por los tramos de vias que
corresponden al F. C. G. S. M., y al F. C. G. M. B, —muchas de las cua-
les no son utilizadas en la actualidad—, y sus respectivas estaciones.

Si bien el ferrocarril originariamente sirvié especialmente a las in-
dustrias que se habian instalado en las zonas suburbanas de principios de
siglo y cumplieron un papel muy importante en la etapa de expansion
industrial de San Juan, hoy, suplantadas por una infraestructura de cami-
nos que agiliza las comunicaciones, ha pasado a ocupar un segundo lugar
en la vida urbana. E crecimiento de la ciudad después del terremoto ha
englobado las instalaciones del ferrocarril que han quedado préctica-
mente en el centro mismo de la aglomeracion.
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El F. C. G. S. M, es ¢l que presenta el plano mas complejo pues
cucnta con dos ramales principales:

— El ramal Marquesado que se desprende hacia el oeste y ticne tres
cstaciones: Desamparados, que recibe especialmente las cargas de la
Compafia Minera, Wilkinson y Marquesado. Esta dltima tience dos rama-
les cortos que entran a dos bodegas importantes cuyos intereses man-
ticnen en parte la actividad de este sector: El Globo y Cinzano. Inaugu-
rado en noviembre de 1911, hoy practicamente sus  estaciones  ostan
abandonadas, siendo activas solamente las vias que sirven a las plantas
industriales.

— El Ramal del Este denominado también Circuito San Juan que
fue instalado entre los afios 1913 y 1925; da vuclta por ¢l norte especial-
mente y sirve a las localidades de Concepcion, Santa Lucia y Trinidad.
Todas estas instalaciones estin abandonadas y clausuradas; parte de las
vias se han levantado y proximas a desaparecer las que atn quedan.

Los proyectos de remodelacion fueron varios y hasta llegar a un
verdadero acuerdo pasaron muchos afios, después de la reconstruccion
de la ciudad; recién en 1961 se llegd a un acuerdo definitivo entre la
Provincia, el Consejo de Reconstrucciones (CONCAR) y la Empresa de
Ferrocarriles Argentinos,

Los tres proyectos existentes coinciden en un punto: la conveniencia
de trasladar la cstacion de cargas a Villa Krause; habia también otros
aspectos en los que se coincidia, como por cjemplo ¢l levantamiento de
tramos de vias en trinidad, Santa Lucfa, Desamparados, etc, va que

N? 13 — Las instalaciones de los ferrocarriles han quedado muy proximas
Al centro de la ciudad ¥ entorpecen la circulacion urbana, creando verdaderos
“cuellos de botella”.



tanto los cdificios, las estaciones, galpones y las mismas vias, no son
utilizadas para ningun tipo de servicio,

En el caso del Ferrocarril Belgrano no se modificaria el emplazamien-
to de la estacion aunque si se levantarian las instalaciones y vias a partir
de la Avenida 25 de Mayo; sin embargo, es evidente que actualmente
este ferrocarril no presta grandes servicios a esta zona por lo cual se
proyecta levantar definitivamente la estacion.

De cualquier manera la situacion actual sigue siendo la misma que
al principio ya que, salvo algunos aspectos de muy reducido alcance, las
vias ferroviarias siguen estando en el mismo lugar de siempre v esperan-
do una solucién.

5. El ritmo de los movimientos poblacionales diarios

"Funcion primordial de la circulacién urbana es la de cnlazar los
barrios residenciales con los funcionales del centro y las zonas industria-
les. Como ya expresamos, la concentracién de las actividades en el
centro de la aglomeracion, ha traido como consecuencia que tanto los
empleados, y obreros, como los usuarios de los distintos  servicios se
desplacen hacia el radio-céntrico diaria y periédicamente.

El sistema de transporte colectivo automotor que sirve a la pobla-
cion solo es usado densamente en algunas horas del dia y conforme al
crecimiento de las fuentes de trabajo se produce paralelamente una
expansion del alcance de los mismos que deben servir cada vez a
mayores distancias.

La circulacion urbana debe ser ordenada en funcién de los flujos de
migraciones diarios, que en el caso de San Juan presentan un ritmo de-
terminado. En gencral podemos observar que se dan distintos tipos de
movimientos poblacionales como consecuencia de la organizacion interna
de la ciudad y de la distribucién de las funciones dentro del Area urbana:

a) Desplazamientos colectivos de empleados. Dentro de la aglome-
racion se produce el tipo clasico de la migracion diaria de los empleados
que trabajan en las oficinas y en las tiendas del centro y se valen de
medios de transporte en comin. Es este el movimiento més notable; se
produce desde los suburbios residenciales e incluso ya desde ciertas ciu-
dades menores (Villa Colén, Villa Aberastain) y algunos centros locales
cercanos (Villa de Albardén) hacia la zona céntrica en la que, como ya
vimos, se concentra un elevado porcentaje de los puestos de trabajo.

Los tiempos de desplazamiento no exceden generalmente los cua-
renta minutos, lo cual nos indica que la aglomeracion no tiene actual-
mente problemas serios de saturacion de los medios de transportes por
tratarse de una ciudad mediana. Las distancias son relativamente cortas
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por lo que no se producen pérdidas onerosas de tiempo en el desplaza-
miento diario hasta el lugar donde deben realizarse los trabajos.

Este tipo de migracion cotidiana estd representada cn su mayoria
por empleados pertenecientes a la clase media; son  definibles por su
sencillez ya que los horarios laborables de los negocios y oficinas sefialan
el compas de tales movimientos; se trata en general de dos medias jor-
nadas, separadas por una pausa al mediodia —que cn ¢l verano sucle
abarcar hasta cuatro horas— y que caracteriza especialmente a las activi-
dades comerciales; las actividades de servicio administrativo y financiero
originan en cambio una sola jornada continua que culmina pasado el
mediodia. esto tiene especial incidencia en las horas puntas del transporte
(ue presentan sus maximos entre las 8 y las 13 horas.

En este tipo de movimiento debemos incluir también ¢l de los estu-

*diantes secundarios que generalmente pertenecen al mismo medio social
y acuden cada manana a los centros de ensefianza media y superior; la
notable concentracion en este aspecto en el radio de la ciudad ha traido
como consccucncia que este desplazamiento sea mucho mas amplio, pues
los estudiantes llegan a veces desde sectores muy alejados: los movimien-
tos s¢ complican y no son siempre centripetos-centrifugos como en el
caso de los demids servicios.

b) Se producen también movimientos mds localizados, que repiten
en escala reducida los desplazamicntos ritmicos cotidianos dc los em-
pleados. En ellos podemos distinguir:

1) El desplazamiento individual de los dirigentes, téenicos y nu-
merosos profesionales que utilizan generalmente vehiculos motorizados;
este movimiento afecta normalmente ¢l radio céntrico como consccuen-
cia de que es también el principal barrio residencial. En la actualidad
esto ticnde a complicarse y abarcar espacios mas vastos por cuanto, como
analizéramos oportunamente, la clase media con mejor poder adquisitivo
ha valorizado los terrenos suburbanos sobre las principales arterias del
trinsito y se ha instalado en barrios un tanto alcjados del centro.

2) Los movimientos de Ja mano de obra industrial que provoca
fenémenos de desplazamiento centrados en las plantas fabriles. Ya hemos
observado que las zonas industriales sanjuaninas, o bien aquéllas que
tienen una cierta densidad industrial, ocupan las zonas periféricas. Hacia
cllas confluyen los obreros procedentes especialmente de los harrios veci-
nos ya que el personal que trabaja en forma permancnte en las bodegas
o fabricas de aceite, vive en el perfmetro correspondiente a la distancia
que el trabajador puede recorrer a pic o en hidicleta. No obstante, du-
rante algunas épocas del afio. especialmente durante la vendimia, este
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movimiento deja de ser local y provoca una ampliacion de la longitud
del desplazamiento. Muchos de estos obreros. atraidos por los mejores
salarios o bien por la simple posibilidad temporal de trabajo, atraviesan
la aglomeracién diariamente o bien llegan desde sectores rurales alcjados
para incorporarse a las bodegas que reclutan una mano de obra muy
numerosa.

3) Los movimientos mas reducidos espacialmente estin represen-
tados por los escolares que concurren a las escuelas mis préximas utili-
zando frecuentemente la bicicleta.

En la actualidad, el alistamiento de la mano de obra para los distin-
tos tipos de actividad no se cifie a la aglomeracion sino que la desborda
alcanzando las ciudades més cercanas y absorbe una buena parte de la
mano de obra rural; en este caso entramos ya de lleno en ¢l estudio de
un fenémeno de irradiaciéon exterior de la ciudad —paralelo a los restan-
tes fenémenos de irradiacion urbana— y que analizarcmos en detalle mas
adelante, pues nos permitird intentar una delimitacion del area de in-
fluencia de la ciudad y la polaridad del cucrpo urbano.

6. Utilizacion del espacio periurbano

La articulacion de un sistema de transporte a media distancia con
una frecuencia mas o menos densa, ha provocado no solo una ampliacién
del drea de reclutamiento de la mano de obra urbana sino también una
incorporacion de importantes sectores que hoy ticnen una relacion muy
cstrecha con la vida de la aglomeracion.

Por otro lado, la presencia de arterias servidas con lincas de émnibus
ha provocado la concentracion paulatina de las viviendas rurales sobre
estas vias de circulacién, introduciendo una variante notable dentro de
un espacio agricola de tradicional dispersién. Es evidente que ¢] enri-
quecimiento de las funciones y la multiplicidad de las perspectivas en la
aglomeracion produce una cxpectativa ¢n una zona cada vez mas cxten-
sa; el alincamiento de las viviendas frente a los caminos que conducen a
ella obedece a la posibilidad de diversificar ¢] trabajo de la familia
campesina: mientras algunos de sus miembros se emplean ¢n el comercio,
en la administracién etc., otros se dedican al cuidado de la vifa.

Es facil observar en este caso que la ciudad de San Juan presenta en
su periferia, entre las areas de aprovechamiento rural y la urbana propia-
mente dicha, un espacio. intermedio con caracteres comuncs a ambas; cn
ella, si bien no hay una continuidad en el espacio edificado, la poblacién
participa activamente de las formas de vida de la ciudad aun cuando man-
tiene en alguna medida la actividad nctamente rural. Este espacio inter-
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medio se ve invadido cada vez mas por distintos aprovechamientos urba-
nos que, por distintos motivos, ticnden a localizarse un tanto alejados de
la aglomeracion propiamente dicha.

De alli que, la expansion de la ciudad se verifica no sélo por ¢l pro-
gresivo aumento de las viviendas urbanas, el mayor nimero de construc-
ciones a lo largo de las principales arterias del trdnsito, sino también a
través de una extension de los aprovechamientos urbanos hadia la zona
periférica que se ve afectada por las necesidades de la ciudad. Los ele-
mentos de recreacién aparecen en los alrededores, lo mismo que otros
factores elementales: industrias que se consideran nocivas y deben ser ex-
cluidas o alejadas de la ciudad o servicios urbanos como los depésitos de
agua, los colectores, ¢l aeropucrto, ete.

. “La orla rural-urbana es pues una extension de la ciudad misma, ac-
tual y potencial. Como, ademads, la ciudad o unidades de un drea metro-
politana y su orla o suburbio, constituyen una unidad ccondémica y socio-
logica, toda esta drca debe considerarse y ordenarse como una unidad”, ¥

Podemos  distinguir entonces tres sectores:

1 — Un suburbio inmediato que forma junto con la ciudad, adminis-
trativamente limitada, una unidad espacial, va que se ha produ-
cido una simbiosis profunda;

2 — Un suburbio medio, donde se mezclan las caracteristicas de lo
agricola y lo urbano; esta zona vive en dependencia permanente
con la ciudad ya que suministra gran parte de la mano de obra
y por otro lado, como ya hemos visto, constituye ¢l asiento de
serie de scrvicios urbanos.

3 — Un suburliio mediato donde la relacién con el Gran San Juan se
establece a través de ciertas formulas de comercializacion de la
especializacién con vistas al aprovechamiento de la ciudad y de
una expectativa constante de estas zonas con respecto a la de-
manda de la aglomeracion.

1 — Los suburbios inmediatos estan formados especialmente por ba-
rrios residenciales cuya poblacién encuentra sus fuentes de trabajo en el
radio céntrico o bien constituye la mano de obra de las bodegas y plantas
de accite localizados en los alrededores de la aglomeracion; los suburbios
inmediatos también han sido ocupados por las clases medias y algunas ca-
tegorias socio-profesionales gue tienden actualmente a emigrar del centro.

Esta zona suburbana forma un conjunto con la ciudad administrativa
con la cual ha logrado articularse mediante una ocupaciéon progresiva de

0 Dickinson, R. E., op. cit, p. 152.
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los espacios que anteriormente al terremoto la separaban de ella; estos es-
pacios intermedios presentan todavia algunas propicdades agricolas, cuya
extension ya muy reducida, no las convierte cn unidades econémicamen-
te rentables. El agricultor o el propictario picnsan venderlas pero esperan
generalmente las ocasiones mas oportunas para ello. En la zona suburbana
de San Juan se manticnen algunos predios con cultivos, pero son los me-
nos; lo mas frecuente cs encontrar estos espacios baldios a la espera de
ser loteados.

Actualmente ¢l erecimiento de la ciudad. a lo largo de las principales
arterias del transito, ha traido como consecuencia una prolongada pene-
tracion de las construcciones urbanas en el medio rural. Esto desfigura el
paisaje pues en medio de estos cjes de penetracion quedan encerradas am-
plias zonas agricolas que, muy cerca de la zona céntrica, comienzan pau-
latinamente a ser valorizadas.

También esta zona suburbana ¢s ¢l asiento de las numerosas bodegas
y plantas fabriles que mantienen fa vida cconémica sanjuanina.

2 — La segunda zona, o sea el suburbio medio presenta una gran va-
riedad desde el punto de vista de las formas del habitat y de las instala-
ciones y aprovechamicntos urbanos que en ella se encuentran insertos.
Desde ¢l punto de vista de las formas del halitat podemos distinguir:

a) Caserios que se encuentran generalmente ubicados en los cruces
de caminos importantes o de canales; también pucden formarse en torno
a fabricas dispersas ¢n este contorno, o frente a los servicios mas impor-
tantes. Estos caserios generalmente reunen una poblacién poco densa y su
presencia obedece a un primer intento de vida colectiva. Citamos un
sinnumero de cjemplos: entre los mas destacados por su volumen pode-
mos scnalar las villas Paula A. de Sarmiento y Villa Unién en la intersee-
cién del canal Cordero y calle Urquiza en Chimbas; y la Villa Obrera en-
tre el canal Chimbas v la Avenida Benavidez, También se puede citar co-
mo ejemplo el barrio que ha surgido frente a la fibrica de cemento sobre
la Av. Ignacio de la Roza en el Departamento de Rivadavia.

bh) Alineamientos densos sobre las principales arterias de circulacion
o bien sobre aquéllas que convergen hacia plantas fabriles o zonas de ser-
vicios. Esto se ve con mayor intensidad sobre Avenida Benavidez, calle
Mendozi, Avenida del Libertador, calle General Acha, Avenida Rawson
(que, en su prolongacién como arterias rurales, se convierten en punto de
convergencia de la poblacién rural que se agrupa por tramos frente a los
establecimientos o instalaciones de servicio. Esta poblacion participa ge-
neralmente de féormulas Jaborales mixtas, ya que se convierte, segin las
épocas, en la mano de obra de C.A.V.I.C,, del Matadero Municipal, de las
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fabricas de aceites Almar en Pocito, Olivac en Villa Krause, la Aceitera
San Juan, S.A. en Rivadavia, del Frigorifico Saisa S.A. y los depositos de
Y.P.F. Evidentemente se mantienen las formulas tradicionales de explo-
tacién de la tierra, cuyo cuidado todavia constituve el eje primordial de
la economia familiar.

¢ — Pueblos mds o menos densos que pueden ser considerados como
verdaderos barrios “dormitorios” de la mano de obra que se desempeia
en la ciudad. Tal ¢l caso de Marquesado, cuyas formulas comerciales es-
tan sensiblemente atrofiadas por la cercanfa a la aglomeracion y cuyo
equipamiento s¢ detiene a niveles muy por debajo de las verdaderas ne-
cesidades de la poblacién residente. Su relacion con la ciudad esti esta-
blecida a través de una continua circulacién que moviliza la mano de obra
rumbo a los puestos de trabajo.

Desde el punto de vista de las instalaciones y aprovechamientos que
organizan csta area periférica, podemos distinguir:

a — Un cinturin de servicios urbanos que no pucden ubicarse dentro
de la aglomeracién pero que hoy tienden a ser envueltos por su creci-
miento e incorporados a los barrios de la zona suburbana inmediata. Sc
trata de depésitos como los de Y.P.F.,, O.S.N,, la Circel de Encausados,
el Hospital San Roque, destinado exclusivamente a Ia atencidn de los casos
de infecciosos agudos y el tratamiento de afecciones en las vias respirato-
rias y tuberculosis,

b — Un grupo de industrias de equipamiento que responden a la de-
manda de la aglomeracién y por tratarse generalmente de industrias pesa-
das o bien por necesitar ubicarse cerca de la materia prima o las fuentes
de cnergia, se alejan del radio urbano. Tenemos como ejemplo mis desta-
cado la planta de transformacion de las calizas de la sicrra de Zonda que
se ubica sobre la Av. Ignacio de la Roza en Rivadavia y la fabrica de
Ceramica Industrial San Juan S.A. (ex Cormela) que utiliza las arcillas
rojas de la formacion de Ullin en la quebrada del mismo nombre.

¢ — Un sector especialmente acondicionado para servir de recreo a
la poblacién urbana localizado en las quebradas de Ullim y Zonda. Alli
se han instalado una serie de hosterias, parrilladas, piletas de natacion; se
han acondicionado Jugares para “camping” mediante la forestacion de las
zonas aledafas al dique, cte. Pero lo mas atrayente sin duda, lo constituye
€l Autédromo de Zonda, cuya pista es, ademas de un inmejorable escenario
natural, ¢l lugar donde se disputan cada vez con mayor frecuencia impor-
tantes carreras que atraen a la poblacion de toda la zona cuyana.

Actualmente se bosqucja un nuevo suburbio de recreacion, un poco
mias alejado, que corresponde al lugar que habra de ocupar el lago for-
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mado por la proyectada presa de embalse de Ullim. Este lago tendra una
extension de aproximadamente dos mil hectareas y a no dudarlo, integra-
ra una intercsante unidad de recreacién con el Parque Rivadavia y el Au-
tédromo de Zonda.

N¢ 14 — La Quebrada de Zonda es el suburbio de recreacion por excelencia.

El autédromo es uno de los dispositivos de mayor gravitacion; las carreras

que en él se disputan anualmente atraen no sélo a la poblacion sanjuanina
sino también a la de Mendoza.

(Foto: Gentileza del Sr. Ricardo Castro - San Juan)

3 — En tercer lugar existen dreas mediatas, sectores que, aun cuando
tienen el estilo carcateristico de la vida rural, adaptan su modalidad a las
necesidades urbanas: nos referimos  especialmente al suburbio hortico-
la de San Juan. Este suburbio constituye manchas entre los cultivos de
viiias, no configura una unidad espacial o un paisaje especializado como
ocurre ¢n otras zonas de la region cuyana preferentemente en los alrede-
dores de Ia metropoli regional, donde se presentan vastos sectores cuya
actividad primordial consiste en ¢l cultivo de hortalizas para ¢l consumo
de los centros urbanos mas proximos. Estos cultivos se dan gencralmente
asociados con la explotacion de la viiia ¢n pequenas parcelas dentro de la
misma propiedad; se produce una mezcla, una alternancia de cultivos
aprovechando los excedentes del riego ¢n algunos casos, las tierras margi-
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nales en otros, 0 simplemente los suelos apropiados para este tipo de acti-
vidad. La méxima concentracion la logran en Médano de Oro y Santa Lu-
cia.

Pero esta falta de coherencia en el paisaje, esta falta de continuidad
en el espacio, no es mas que una prucba evidente de la inestabilidad del
mercado de estos productos y la limitacion de estas tareas culturales por
el consumo regional. 7

Si bien se produce casi para el autoabastecimiento de la region, los
problemas que afectan a esta actividad, son muchos. La produccién de ver-
duras y hortalizas en San Juan se concentra especialmente en unos pocos
departamentos que contornean a la urbe; en ellos estan dadas las mas am-
plias posibilidades para alcanzar una real jerarquia dentro de esta activi-
dad, ya que estan beneficiados por factores de peso desde el punto de
vista agrodafologico, como suclos de gran permeabilidad y humiferos, en-
tre los que se destacan las tierras negras del sector de Médano de Oro. En
los lugares donde la tierra es pedregosa se puede lograr facilmente su
transformacion sin mayores dificultades técnicas. El clima seco y la exce-
lente luminosidad son también factores positivos para la obtencion de bue-
nas verduras.

No obstante cllo, esta actividad enclavada en un panorama de traba-
jo especializado. en una region de monocultive acaparada por la vid, ocu-
pa un resignado lugar de retaguardia y permancee estacionaria a pesar
de los csfuerzos que desarrolla el Instituto Nacional de Teenologia Agro-
pecuaria (ILN.T.A.). En general, en toda la region cuyana y, muy cspe-
cialmente en San Juan, la horticultura s¢ enfrenta con serios problemas;
ain cuando estd representada en numerosos departamentos, ocupa sélo
una escasa proporcion del suclo valorizado. Esta falta de difusion se debe
a numerosas razones. Debe tenerse en cuenta en primer lugar la falta de
apoyo estatal bajo la forma de préstamos, créditos. cte., cosa que no ocu-
rre con otros sectores productivos; se carece en segundo lugar de un orga-
nismo capuz de orientar el proceso de comercializacion dentro de las nor-
mas adecuadas. Falta la promocion y bisqueda de mercados para garan-
tizar la colocacién del producto. En realidad y adn cuando se produce una
concentracion en la Feria Municipal de la Ciudad de San Juan, no existe
un verdadero centro comercializador de hortalizas; los productores que-

71 San Juan dentro de la regién cuyana constituye por su clima mas calido una
zona de “primicias”: los primeros tomates, porotos tiernos, pimientos, melones gue
se consumen en la region provienen de Rawson, Médano de Oro y Santa Lucia. Por
ende en los 1iltimos meses del afio sus productos copan los mercados regionales; incluso
el tomate llega en cantidad considerable a Cirdoba y Buenos Aires. No obstante ello,
comparado con la seguridad de ingresos de la vid, se mantienen en un segundo plano
sobre esta region de tradicional vocacion viticola.
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dan librados a la voracidad de ciertos tipos de comerciantes que detentan
¢l titulo de acopiadores, aungue en realidad se trata de personas que usur-
pan esta funeién en beneficio proplo.

Evidentemente nos encontramos en una cconomia agraria cuyo culti-
vo clave es la vid; cualquier otro tipo de laborco de la tierra sélo encuen-
tra posibilidades reducidas, un mercado restringido, limitado, ya que su
comercizlizacion se produce a nivel regional; la lejania de otros centros
de consumo, junto con los medios de transporte y vias de comunicacion
insuficientes freman en gran medida la colocacion de estos productes y por
ende, el erecimicnto de dreas horticolas especializadas.,

N@ 13 — Una intensa actividad se produce diariamente en la Feria Municipa!

de la cindad de San Juan. Lugar de cita obligada de los horticultores locales,

este organismo no logra, sin embargo, orientar y garantizar la colocacion de
los productos a precios estables.

Pero también en el caso de San Juan, el desarrollo de las areas hor-
ticolas csta regulado por la ausencia de fdbricas o plantas de envasamiento
y tratamiento de hortalizas; de alli que el consumo en fresco constituyve
Ia vinica fuente de ingresos para estos productos que se concentran en un
mercado Unico, la Feria Municipal, desde donde se producc la distribu-
cion a todo ¢l bolsén de Tuhim.
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De todos modos, cs evidente que la horticultura esta arraigada en nu-
merosos departamentos de la zona suburbana media de San Juan, especial-
mente en los de Rawson, Pocito, Rivadavia y Santa Lucia.

Los dos primeros especialmente tienen una produccién considerable
en determinados rubros: la cebolla con mds de 2500 ha. cultivadas, pro-
duce aproximadamente un 40% del total nacional y llega a numerosos
mercados nacionales, pues es un producto de primera calidad por su du-
reza. capacidad para viajar y almacenarse. Este cultivo, el principal en
cuanto a hortalizas, se encuentra muy difundido ¢n toda la provincia, pero
con mayor intensidad se cncuentra en Jachal. Pocito y Rawson. Estos ulti-
mos juntos producen el 60% de las cebollas de San Juan,

. Le sigue en importancia el cultivo de tomates; también en este caso
los principales productores son Pocito y Rawson; pero el 50% del mismo
se obticne de los terrenos de Jichal y Pocito. En este caso hay una dife-
rencia marcada en cuanto al destino de la producceién: mientras en Jachal,

frutales 1229%

Cultives snvales

CS&'O”.:
4.6%

Varios
26.7Y%

Vid: ¢1,3 %

Cuv/tivos dnvales

Fig. 32 — Uso de la tierra en e] espacio valorizado de San Juan; 1968,

la fabrica “Clancay” absorbe todo el tomate cortado y lo transforma ¢n
conservas, extractos v los envasa al natural y su cultivo por ende se realiza
en extenso, en los departamentos aledaiios a Ja cindad se explota segin
formas intensivas de produccién, siendo la parte mis importante destina-
da al consumo en fresco. )

Le siguen en importancia el ajo, las papas —que actualmente han expe-
rimentado una fuerte declinacion— las batatas y las arvejas.

En suma: la ciudad ha cxtendido sus usos 2 un scctor amplio, pero
éste actualmente no se presenta muy diversificado; solo distinguimos en
forma neta un suburbio de esparcimiento ¢n las quebradas de Zonda y
Ullim que responden a las necesidades de la poblacion urbana ya que el
hombre de la ciudad, apenas dispone de un ticmpo libre, termina por sa-
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lir de la aglomeracién en busca de espacios verdes. Evidentemente el ciu-
dadano goza de ciertos privilegios: tiene acceso fécil a la ensefianza, a
la cultura, a los servicios de todo tipo, pero desea muy frecuentemente
encontrar un escape temporal a su trabajo.

Las demas formas de ocupacién y aprovechamicnto di1 espacio se
presentan todavia un tanto desdibujadas, pero responden evidentemente a
un orden, a un motor que es la ciudad. Su gravitacion es la que orienta
la forma de vida, cl estilo de las agrupaciones humanas y, en general, la
direccién de los movimicentos de la poblacion, las mercaderias y los pro-
ductos de la tierra.
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VI. TRRADIACION REGIONAL DE LA CIUDAD

“El habitat, lu ruta y la region son las tres facetus

de la interpretaciin geogrifica de la economia ur-
Dana™,

R. E. DickiNsoN

A. .Los espacios funcionales

Para poder establecer el grado de dependencia entre la ciudad y el
campo necesitamos primero poner orden en las areas que hemos anali-
zado en el capitulo anterior, la forma como la ciudad ordena el espacio
que la rodea y la intima vinculacion entre las zonas aledanas y ¢l distrito
urbano propiamente dicho.

Pero, a los efectos de clarificar mds aun este andlisis. distinguiremos
tres espacios que son los que dominan en ol oasis del rio San Juan:

1 — La aglomeracion: con este nombre hemos de definir el arca ur-

3]

banizada en forma continua y densa que incluye la ciudad ad-
ministrativa mas los suburbios inmediatos; constituye en este ca-
s0 el agrupamiento formado por un sector administrativo com-
pleto y parte de otros tres contiguos; esta unidad presenta ele-
mentos heterogéneos: una serie continua de viviendas, fabricas
y otras construcciones, parques, campos de recreo, cte. Incluso
podemos destacar en ella la subsistencia de espacios rurales ocu-
pados todavia por actividades agricolas.

La “banlieu” comprende la zona exterior, ¢l suburbio medio, los
suburbios horticolas y de recreo; esta orla de poblamiento ofre-
ce ciertos problemas pues al ser tan difusa no se sabe practica-
mente si incluir en ella algunos lugares que, situados lejos del
drea urbana principal, ticnen sin embargo una relacion directa
con ella. En este caso especifico pensamos que la intensidad en
las relaciones es el clemento de juicio mas importante y sirve
mejor a los efectos de esta aclaracién, que la densidad espacial.
Esta orla de poblamicento se extiende todo lo lejos que los trans-
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portes que circulan con intervalos no mayores de 20 minutos lo-
permitan; ésto otorga a los habitantes rurales la posibilidad de
visitas regulares a la ciudad.

3 — La zona mayor de influencia de la ciudad es un area mas exten-
sa que abarca en coste caso a todas las tierras bajo cultivo del
Bolson de¢ Tulim, Ullim, Zonda y, actualmente, se difundce
hasta sectores mis alejados como Jachal. Aqui es donde se esta-
blee un trafico comercial relativamente intenso desde y hacia
la ciudad; se incrementa sobre todo en la época de la vendimia
y elaboracién de vinos como consecuencia del papel fundamen-
tal que en este caso cumple la aglomeracién y algunas ciudades
satélites en el proceso ccondmico.

. En esta area los flujos de circulacion no suclen ser muy densos y las
comunicacioens con la ciudad de San Juan son poco frecuentes y difusas;
la vitalidad del transito en los caminos se intensifica cuando las arterias
confluyen sobre las principales vias de acceso a la ciudad de San Juan,
o bien en torno a los centros locales ue disponen de mercaderias y ser-
vicios para distribuirlos a sus respectivas areas agricolas.

B. La articulacion del oasis

1 — La red de circulacién en la configuracion de la subregion sanjuanina

Estas tres areas se articulan en virtud de una red de rutas y caminos
rurales a través de los cuales se canaliza no solo la poblacion, las mercade-
rias y los productos rurales, sino también las corrientes del intercambio
financiero.

Es evidente que las condiciones de acceso, naturales o téenicas, con-
dicionan la influencia regional de la ciudad. En el caso cspecial del oasis
sanjuanino debemos recordar que la irradiacion de la ciudad, la amplia-
cion de su radio de influencia, comicnza va a perfilarse a fines del siglo
pasado cuando se inicia la era de_los transportes modernos con la llegada
del ferrocarril

El plano ferroviario, ¢l emplazamicnto de las cestaciones, la direccion
de su trazado, va a ser el esquema sobre el cual habra de dibujarse poste-
riormente el paisaje agrario sanjuanino cuya primera organizacién se csta-
blecié en funcién de los canales de riego. Es notable como por méds <ue
el paisaje sufre cambios, la organizacion del habitat rural a base de la red
de riego va a estar siempre latente cn la estructura regional.

El ferrocarril significé un desestancamiento de la vida ccondmica re-
gional v una reorganizacién del habitat; sobre todo contribuyé a vigorizar
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niicleos de poblacion, cabeeeras de departamentos, que de esta mancra
se convirtieron en centros de recoleccién y comando; el paulatino enri-
quecimicnto de las funciones de esos centros o su empobrecimiento crearon
las bases del paisaje actual.

“El ferrocarril escapd un poco a las necesidades del dmbito rural que
se mantuvo con su estructura original, y lo unico que logré fue crear al-
gunos pequeiios pueblos que atendian las necesidades de sectores reducidos
con almacenes de ramos generales, corralones, ete. Estos son los nacleos
originales que, vigorizados por el camino, comicnzan hoy a integrarse a la
red de equipamiento rural, que es inscparable del dispositivo de scrvicios
v medios de relacion” 72,

Las conexiones funcionales y la complementacion entre la ciudad prin-
cipal y estos centros locales nacen como consecuencia de la existencia del
hinterland ferroviario, pero se afianzan posteriormente con la red de rutas
que marca definitivamente la aparicién de la solidaridad regional ¢ in-
terregional.

De alli que los medios de transporte han brindado a la ciudad de
San Juan un valioso elemento que le ha permitido implantar su seforio
en la regidn; sus datos nos permitirin comprobar que, mientras las con-
dicionces naturales permanecen relativamente inmutables, las redes de trans-
porte y la intensidad del trafico pueden variar sensiblemente en periodos
cortos de tiempo: el esquema regional basado sobre la ciudad es dindmico
iy, por ende, susceptible de modificadion, ya que este esquema no repre-
senta sino un hecho virtual que puede ser explotado de distintas mancras
en el transcurso de una sola generacién.

El plano ferroviario, hoy un tanto desvalorizado, y ¢l plano rutero
han significado, a la par, el crecimiento y afianzamiento de una red urbana
subregional cuyos componentes estan sufriendo hoy serios transtornos. Aqui
la ruta, si bien ha contribuido a intensificar las relaciones entre el campo
y la ciudad, se ha convertido en un arma de doble filo ya que ha acercado
demasiado los centrostlocales del oasis a los servicios de la aglomeracion.

Las distancias, en este caso, resultan lo suficientemente pequenas como
para permitir a la mayor parte de la poblacién rural, salvo la de algunos
departamentos alejados, como Angaco o Sarmiento, llegar regularmente a
la ciudad de San Juan; esto ha contribuido al empobrecimiento de algunas
ciudades satélites como Villa Aberastain y Villa Colén (Caucete), que
actualmente se encuentran impotentes para mantener su independencia o
su individualidad comercial; incluso para mantener su poblacién cque,
atrafda por las posibilidades del mercado laboral sanjuanino, emigra con-

72 TIrumrioz, M.; Cerpix, N, Op. cit, p. 113.
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tinuamente y contribuye al crecimiento tentacular de los suburbios de la
ciudad.

Por todo ello cs evidente que el elemento por excelencia de irradia-
cion de la ciudad es el esquema de las vias de circulacion. La densidad
del trdfico y el movimiento poblacional sobre ellas nos permitird compro-
bar que los lazos de toda indole que unen a la ciudad con sus alrededores
se expresan y representan mediante ejes o lineas de fuerza que coinciden
con las vias de trdfico y transporte. “Tan sélo la propicdad territorial logra
sustraerse a tal csquema y a tal imperativo” 78,

2 — Densidad de la circulacion: primera representacidn de la irradiacion
urbana.

El plano de las vias de circulacion del oasis sanjuanino es muy simple:
sobre el trazado de las lineas ferroviarias, con muy ligeras variantes, se
han sobreimpuesto las principales arterias pavimentadas. Este conjunto
forma pricticamente un anillo cn torno a los limites del oasis y conecta
los principales centros locales y pueblos que inicialmente surgicron en
vinculacién directa con las estaciones ferroviarias.

Los ferrocarriles que unen a San Juan con el resto de las regiones
argentinas son el General San Martin y General Manuvel Belgrano. El
primero une la ciudad con la metrépoli regional —la ciudad de¢ Men:
doza— y desde alli entronca hacia los mercados del litoral, especialmente
Buenos Aires; a través de éste pueden hacerse conexiones con Cordoba,
Rosario y Bahia Blanca. Tiene ademas ¢l ramal de Caiiada Honda al
departamento de Albardén.

El ferrocarril General Belgrano comunica a San Juan con Cordoba v
Rosario, hace combinaciones para La Rioja, Catamarca, Santa Fe, Tu-
cumin, Salta, Jujuy y Santiago del Estero. Cuenta con dos ramales secun-
darios: uno de San Juan a Jachal y otro de Pic de Palo a Mendoza.

Ninguno de ellos logra en general solucionar ¢l problema de la vin-
culacién directa de San Juan con los mercados del litoral. Los caminos,
al acoplarse a este plano, no han podido suplir esta deficiencia repredu-
ciendo a escala local el problema de la mala articulaciéon de los medios
de transporte del pais,

Las rutas, que soportan la mayor densidad del trafico y movimicnto
poblacional, son en primer Jugar la Nacional N? 40, que vincula con la
ciudad de Mendoza al sur y se prolonga hacia ¢l norte argentino; dos
ramales, uno al est> y otro al sureste le aseguran, aunque con serias di-

3 GrorGg, P, Op. cit., p. 200
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ficultades, su comunicacion con Cérdoba (Ruta Nacional N? 20) y con
San Luis (Ruta N° 147).

A este grupo se deben afiadir las rutas provinciales que unen a San
Juan con los principales centros locales de su oasis; entre ellas tienen im-
portancia la N® 270 que vincula con el departamento 9 de Julio; la N©
278 que pone en contacto Villa Colon con Villa Santa Rosa (Dpto. 25 de
\Mayo) y Las Casuarinas; y las N? 133 y 253 que vinculan Las Casuarinas
con Media Agua.

Pero no sdlo es necesario conocer el trazado de estas vias de circu-
lacién sino lo que es més importante, debemos hacer incapié en la den-
sidad de la circulacién que por ellas se canaliza. Desde este punto de
vista, pensamos que lo mas ilustrativo para conocer la incidencia de la
ciudad en el espacio que la rodea, es el estudio de la frecuencia de los
transportes colectivos locales. Con tal finalidad hemos contado con el ina-
preciable apoyo de la Division Provincial de Transito que nos ha sumi-
nistrado un valioso grupo de datos.

Con ellos hemos elaborado el croquis en el que se ve a simple vista
que se da una difusiin radval de la ciudad y un accrcamicnto notable de
la poblacién de algunos sectores que diariamente tienen facil posibilidad
de acceso a la aglomeracion. Las zonas con servicios mas frecuentes son
cn especial ¢l pueblo de Marquesado, el centro de Albardén, ¢l distrito
de La Legua y Alto de Sierra en Santa Lucia; San Martin en el depar-
tamento del mismo nombre, Villa Aberastain y ¢l Quinto Cuartel de
Pocito. También se destaca la frecuencia del cirenito Cauncete, Villa Santa
Rosa-Las Casuarinas que indirectamente sirve a Villa Independencia
(Croquis N? 33).

Una menor frecuencia cn el transporte colectivo se nota hacia los
scctores de 9 de Julio, Colonia Rodas y Médano de Oro a pesar de su
cercania a la ciudad; esto quiza se deba a su especializacién como zonas
horticolas. De csta manera es importante destacar que la densidad del
transporte local de pasajeros tiene su radio de acciin inmediato sobre un
drea de no mis de 25 km a la redonda; pero en csta esfera de accion se
encuentran los principales centros locales del oasis: Villa Albardén (a
s0lo 13 km de San Juan), Villa Aberastain (13,8 km) y Villa Colén de
Caucete (25 km) y constituye una de las mis poderosas razones por las
cuales estos centros urbanos palidecen continuamente y ven atrofiados sus
intentos de crecimiento comercial.

El drea de comunicaciones mds espaciadas, comprende: hacia ¢l ocste,
las zonas agricolas de Ullim - Zonda; hacia ¢l este la zona de peregrie
naje denominada Difunta Correa y hacia ¢l sur, los distritos de Carpinteria,
Los Berros v Media Agua. No obstante, y recordando que sélo hemos te-
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nido en cuenta los medios de transporte locales, es necesario sefialar que
sobre la ruta N? 40 ¢l movimiento es mucho mas intenso de lo que ano-
tamos como consccucncia de los servicios interprovinciales prestados por
la Empresa T.A.C., que hace escala en Media Agua y llega hasta Men-
doza. Lo regular ¢s que transporte solamente a pasajeros desde esa ciudad,
pues los habitantes de los demas sectores de esta ruta dificilmente utilizan
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Fig. No 33
este medio de transporte para sus viajes a la ciudad, disponiendo de re-
corridos regulares por lo menos cada hora, En el scetor noreste del oasis,
también s¢ incorpora a la zona de influencia de la ciudad Villa del Sal-
vador de Angaco.

Es evidente que en todas las arterias mencionadas debemos imaginar
una densidad de mocimiento mayor: en ellas sc canaliza no sélo el trans-
porte colectivo local, sino una seric de medios particulares que Hevan
mercaderfas, productos alimenticios ¢ industriales desde y hacia la ciudad;
a ello debe sumarse ¢l movimiento localizado de los vehiculos que los
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habitantes de la zona rural utilizan para sus desplazamientos en el lugar
y los transportes de pasajeros a larga distancia que circulan por las rutas
nacionales 40 y 20.

Estas lineas de fuerza nos permiten solo una primera aproximacion
a los limites del drea de influencia de la aglomeracion sanjuanina; pero
evidentemente no es éste el tnico elemento a analizar. Debemos reconocer
que esta area servida por los medios de transporte locales tiene también
otro tipo de lazos con la ciudad: es el lugar donde la misma recluta su
poblacion diariamente y su mano de obra; de donde extrac gran parte de
los productos que se industrializan o se consumen. Pero a la par es la
zona sobre la cual la ciudad distribuye sus capitales, sus servicios y
sus productos comerciales. Por otro lado la ciudad constituye el lugar de
residencia de un alto porcentaje de propictarios rurales que atienden sus
predios mediante sistemas de contrato o administracion; finalmente la
ciudad es por excelencia el mercado de trabajo para la poblacién de esta
extensa arca y el mercado de consumo, de comercializacion y de indus-
trializacién de los productos de la tierra.

De alli que debemos reforzar nuestro cstudio teniendo en cuenta
cada uno de estos aspectos en particular y en su complementacion; la
superposicion de estos marcos geograficos o la inscripcién de unos en
otros nos daran finalmente los limites de esta subregion, lo cual no impide
que el vehiculo por excelencia de la expansion de la ciudad siga siendo
el instrumento material de la relacion: las vias de comunicacién y los
organismos de transporte que la explotan.

3 — Area de reclutamiento de la poblacion urbana y de la mano de obra:

Hemos podido comprobar, a través de numerosas encucstas que hemos
rcalizado, que ¢l drca de reclutamicnto de la poblacién urbana tiende
a ampliarse constantemente aunque en forma lenta. Este ensanchamicnto
del horizonte de la ciudad se debe en parte al enriquecinviento de las
funciones de la aglomeracion y a la multiplicacién de los puestos de tra-
hajo, sobre todo en el nivel terciario, ¢n la zona céntrica. La articulacion
de medios de transporte, por otro lado, desempefia un papel esencial para
el acceso de la poblacién rural, que llega en busca de puestos de trabajo
permanentes o temporarios o, los mas jovenes, en busca de enseiianza
superior.

Sin embargo, ¢n la actualidad este proceso se encuentra relativamente
estacionado como consccuencia de la saturacién de las fuentes de trabajo
y la falta de apertura de nuevos mercados laborales; por otro lado, con-
tribuye a frenar Ja expansién, la politica muy actual de descentralizar las
actividades de ensefianza secundaria y equipar en este sentido a los prin-
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cipales centros locales. La apertura de colegios secundarios en ellos, ha
restado una notable cantidad de poblacion, que tiende a estabilizarse
cn su lugar de origen.

No obstante ello, ¢l movimiento poblacional diario hacia la aglome-
racién ticne una ritmo constante que nos indica inmediatamente que, a
despecho del paisaje rural que rodea la ciudad, el drea de gravitacion de
la misma en forma directa s bastante mayor que el espacio cubierto con
cdificacién continua. Las funciones instaladas en la ciudad provocan una
verdadera succién de los distritos aledafios que pierden diariamente una
considerable parte de su poblacion.

Podemos distinguir focos permanentes de migraciones diarias; entre
ellos los mas importantes son: Villa Albardon, que suministra un promedio
de 1.500 personas por dia que se ocupan especialmente en el comercio y
las finanzas; los distritos de La Legua y Alto de Sierra, con un promedio
de 5.000 personas por dia, a las que hay que sumar alrededor de 3.500 que
se desplazan desde las zonas mds cercanas de Santa Lucia. Es muy dificil
establecer la cantidad que llega desde Marquesado ya que los 6mnibus que
tienen este recorrido atraviesan el barrio de Desamparados, pero podemos
calcular entre 1.5300 y 2,000 personas que se movilizan desde alli. Incluso
desde sectores mas alejados ya se nota una afluencia diaria regular: desde
Villa Coldn llega un promedio diario de 800 personas; desde Pocito unas
2.000; 300 desde Médano de Oro; 400 desde Ullim ™,

T uBnSiUTWNS viqo ap ouew A ugregod sew anb sojuowveyedop soq

la ciudad son Rawson, Rivadacia y Santa Lucia. El primero pierde dia-
riamente alrededor de un 20% de su poblacién 77, parte de la cual ya se
ha radicado definitivamente en los suburbios inmediatos de la cindad; Villa
Krause, Barrio Rawson, Barrio Capitin Lazo y otros scectores proporcionan
diariamente entre 8 y 10.000 personas (Fig. 34).

El departamento de Rivadavia picrde alrededor del 26% de su po-
blacién que proviene especialmente de los barrios Rivadavia, Punta de
Rieles, Villa del Bono, Villa Hazhiul, La Bebida. Marquesado y otros.
Santa Lucia moviliza diariamente un 29% de su poblacion que ega prin-
cipalmente desde el centro de este departamento unido a la aglomeracion
sin solucion de continuidad; también llegan desde La Legua, Alto de Sierra,
Bermejito, Villa Campododnico y otros barrios.

Pero la fuerza laboral y la clientela provienen también del drea de
la ciudad de San Juan. Teniendo en cuenta sélo la cantidad de personas

4+ Direcciox Provixciar pE Transito, Estadisticas de mocimiento de pasaje-
ros y ventas mensuales de boletos, San Juan, Oficina de Estadisticas, 1969.

73 InsTITUTO DE INVESTIGACIONES EcoxOMicAs v Estapisticas, Poblacion por
sexo de los departamentos de San Juan., San Juan, Seccion Control y Analisis, 1968,
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que se movilizan a través del transporte colectivo automotor, podemos cal-
cular que diariamente ingresan al radio céntrico un promedio de 60.000
personas; a ello debemos sumarle los habitantes que se desplazan con
vehiculos propios y la clientela, que concurre desde los barrios céntricos;
pensamos ue un promedio de 75.000 personas s¢ mucven en los limites
del barrio comercial y administrativo-financicro, diariamente,

La atraccion que ejerce este centro de negocios y de actividades bur-
satiles y bancarias nos permite distinguir entonces dos dreas (que no se di-
bujan muy netamente pero que, sin lugar a dudas, responden a la nece-
sidad de reclutamiento de poblacion y mano de obra de la ciudad
(Fig. 35):
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1 — Una zona de reclutamiento inmediato que abarca los limites de
la aglomeracion o Gran San Juan, donde se produce un activo movimicnto
diario que acusa un ritmo regular desde los barrios residenciales mas
cercanos hacia el centro; simbiosis que afirma ¢l caricter de suburbio de
los mismos.

2 — Una zona de reclutamiento mis amplia donde la familia tiende
a compartir la cconomia rural con las actividades profesionales de la
ciudad.

Podriamos marcar una tercera zona, poco dibujada. que absorheria
actualmente a las Villas de Albardén, Cauccte y Pocito, a través de las
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rutas N° 40 y 20; constituyen una prolongaciéon en forma lineal de la
ciudad.

Un estudio de horas puntas del transporte colectivo automotor nos
permite, por otro lado, confirmar ¢l movimiento de Ta poblacién y la
naturaleza de las actividades que provocan cstos desplazamientos. Hemos
clegido lincas de transporte urbanos, suburbanos y de media distancia
para poder comparar estos fendmenos.

Las lineas urbanas (N° 6 y 9) y las suburbanas (N° 10 y 7)
acusan un ritmo mas o menos semejante, teniendo dos periodos de ma-
xima: uno entre las 8 y las 13 y otro entre las 17 y las 22. Evidentemente,
responden a los que hemos catalogado como “desplazamicntos colectivos
de empleados”, a los que deben sumarse los estudiantes que legan desde
los suburbios. Las lineas de media distancia (N° 21 y 24) que sirven a
las localidades de Pocito, Carpinteria y Media Agua originan, general-
mente, un desplazamiento que se verifica con mayor intensidad en una
sola jornada, ya sea en la mafiana o bien en la tarde (Fig. 36).

Hemos anadido la linca N? 19 que sirve al circuito Cauccte-Santa
Rosa-Las Casuarinas, por considerarlo un movimiento que, sin presentar
horas puntas manifiestas, como en los casos anteriores, nos ilustran acerca
de la estrecha y constante vinculacién que se establece entre cstas zonas
v la aglomeracion sanjuanina; ¢s evidente que existe un porcentaje de po-
blacién —calculamos que alrededor de un 4% del total— que ya es parte
activa del mercado laboral del Gran San Juan y pone de manificsto que,
paulatinamente, estos centros locales van formando parte de la zona de
interdependencia del centro urbano principal.

Esto refucrza nuestra aseveracién que actualmente la zona de intensa
gravitacion de la ciudad no excede de un radio de 25 km y complementa
lo que vimos en el punto anterior. .

4 — Alcance de los equipamientos terciarios en el nivel superior

Hemos visto cn su oportunidad que la ciudad de San Juan constituye
un centro de servicios de distinta naturaleza. Las posibilidades de cre-
cimicnto urbano se vieron estimuladas por la concentracion paulatina de
los servicios financicros, médico-hospitalarios, comerciales, administrativos,
culturales y de recreacion, en el drea que comprendia la antigua ciudad.

El proceso de crecimiento urbano, de desarrollo de los suburbios san-
juaninos, no ha sido scguido sin embargo por una descentralizacién de
los servicios mds importantes: estos se mantienen entre las cuatro ave-
nidas en un alto porcentaje. Pero muchos de ellos tienen un alcance re-
gional y por ende conviene comparar los limites inherentes a cada una de
las actividades. a través de la cual la ciudad sirve al oasis.
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Es evidente que los equipamicntos terciarios cn el nivel superior son
un clemento valioso para llegar a cstablecer 1a-irradiacién de la ciudad
sobre nuestra drea de cstudio. Muchos de ellos sin embargo se encuzntran
inscrtos en otras pequeiias ciudades del oasis sanjuanino por lo cual
debemos aqui recordar que si bien Ja ciudad de San Juan llena funciones
terciarias y es un centro de servicios, no puede llevar una cida indepen-
diente, porque no posce ¢l equipamiento completo para satisfacer las no-
cesidades de su region. Esto amplia nuestra concepeion geografica y
ubica a la ciudad dentro de una red de ciudades:

1 — La ciudad depende de otros centros regionales mejor equipados:
en cste caso de la metrépoli regional (Mendoza).

2 — Paralelamente, la ciudad organiza la vida econémica y social
de una subregién y suministra una serie de servicios. va sca en forma
directa o bien a través de otros cantros menores o centros “relevos”.

Por ello, debcmos considerar que, en este caso, el andlisis dz= la irra-
diacién de la ciudad a través de los servicios aborda la relacion reciproca
de ciudades. Dzbemos reconocer, sin embargo, que la excesiva centrali-
zacion del Gran San Juan hace que los centros locales estén en un grado
bastante intenso de dependencia con respecto a la ciudad principal.

a) Los serticios administrativos: el dnico limite przciso actualmente
en la zona del oasis sanjuanino es la division administrativa, que crea
areas de competencia para la distribucion de ciertos servicios. Esta divi-
sién, sin embargo, no incide en la vida de la poblacién v en la irradiacion
regional de la ciudad de San Juan. El limite administrativo cstd muy
lejos de senalar divisionss; en la zona sanjuanina como en el resto del
piedemonte subsiste el departamento como unidad administrativa tradi-
cional. Estos surgieron como un imperativo frente a la necesidad del go-
bierno del agua de riego, asunto de vital importancia en toda la pro-
vincia por cuanto de este elemento depende su progreso.

Junto con la extension de la red de riego comenzaron a surgir, en
los distritos rurales sanjuaninos, subdelegados de gobicrno ue entendian
de todo: policia, justicia de paz, delegado municipal, etc. Posteriormente,
en algunos departamentos (1858) se instituyen comisiones municipales
compuestos de tres vecinos, cuya funcidn se reducia cxclusivamente a
lo concerniente al riego. En 1861 una ley de la Honorable Legislatura
convirtié aquéllas comisiones en Juntas de lrrigacion en todos lus distritos
de la provincia, dandoles las mismas facultades que observaban aquéllas.
Pero ¢l 30 de octubre de 1872, otra ley la modificéd, denominando a los
nuevos organismos Juntas Municipales, jerarquizando asi al gobierno del
agua que era asunto principal en la vida de todo municipio.
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Después, y de conformidad con la reforma de la Constitucién Provin-
cial de 1857, en 1878 se sancioné una nueva ley referente al régimen
municipal, organizando los municipios con determinada poblacién en in-
tendencias. De tal manera, la provincia legislaba sobre la organizacion
municipal disponiendo la forma por la cual cada departamento asumia
su autonomia dentro del régimen constitucional que determinaba dicho
sistema —en concordancia con el precepto determinante del articulo quinto
de la Constitucién Nacional.

Sin embargo, en la actualidad, el gobierno de los departamentos es
muy limitado ya que todo lo relativo a justicia de paz, policia, riego v
vialidad, se encuentra excluido de sus jurisdicciones. Esas actividades co-
rresponden a los jueces de paz que designa el Poder Judicial, a los co-
‘misarios y subcomisarios dependientes del Departamento Central de Po-
licia y a la administracion del agua y de los caminos, que cumplen el
Departamento de Hidraulica y la Direccién Provincial de Vialidad.

De alli que hoy los gobiernos municipales ticndan a solucionar los
problemas de la organizacion de los servicios publicos: agua, luz, reco-
leccién de basuras, etc. y se limiten a servir de mediadores para la ins-
talacién de servicios terciarios que convergen a los departamentos, segan
la importancia que econémicamente cada uno ha logrado. Las decisiones
tienen su origen generalmente en la ciudad de San Juan, cuyas entidades
de servicios financieros, bancarios, hospitalarios, etc., emigran desde ella
y asientan filiales en los principales centros locales.

Por ello decimos que la division administrativa no tiene actualmente
sino muy reducida repercusion en la organizacion de la vida del oasis y
por ende, no significa una barrera para la irradiacién de la ciudad.

Los servicios centralizados en ella, tienen, por consiguiente, una
amplia difusién en los distintos sectores de la subregion sanjuanina v se
destacan especialmente dos:

— Los médico-hospitalarios.

— La red financiera.

Los servicios médico-hospitalanios. Este es quizas ¢l servicio a través
del cual la ciudad logra una mayor difusién; paralclamente constituye uno
de los mas valiosos elementos para verificar la dependencia de San Juan
con respecto de Mendoza. El progreso de las ciencias médicas han ido
favoreciendo la especializacion profesional: una mayor diferenciacion se
observa cn los grandes centros urbanos que, en este caso, actian como
centros de gran atraccion para una vasta zona o region. Un comicnzo de
especializacién se observa en centros de importancia secundaria. como
en ¢l caso de la ciudad de San Juan y ninguna en las comunidades pe-
quciias o scmirurales,
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El cquipamiento médico hospitalario de la ciudad de San Juan tiende
sin embargo a una continua diversificacion, hecho que representa la va-
riedad de necesidades o de recursos locales. Primordialmente, en forma
casi exclusiva, los establecimientos sanjuaninos han cumplido funciones de
reparacion de la salud; en cierta medida y desde hace algin tiempo se
estan desarrollando actividades cada vez mds intensas en los campos de
promocion y proteccion de la salud.

Desde el punto de vista médico asistencial, la ciudad de San Juan
tiene gravitacion sobre todo ¢l ambito de la provincia. Los establecimien-
tos que cumplen funciones de atencion médica, pueden agruparse en tres
categorias:

— de servicio publico, pertenencientes a la Secretaria de Salud Pu-
blica de la provincia,

— de servicio publico, rpertenecientes al Ministerio de Asistencia
Social y Salud Puablica de la Nacién y

— privadas, pertenecientes a individuos, asociaciones ¢ instituciones
que cobran por su atencion.

Los primeros son 49 de diferentes categorias; los segundos son sola-
mente 7 centros sanitarios y los terceros 8, de los cuales 7 estin en ¢l
distrito Capital y 1 ¢n Jachal,

De los 49 cestablecimientos pertenccientes a la Sceretaria de Salud
Publica de Iz Provincia, segin su importancia y las diferentes funciones
que cumplen, se pueden distinguir:

— Un hospital provincial general: Hospital “Guillermo Rawson”
ubicado ¢n la ciudad capital.

— Un hospital provincial de infecciosos Hospital “San Roque” a 9 km.
de la ciudad en el departamento de Rivadavia pero ya muy proximo a
los limites de la aglomeracién.

— Seis hospitales regionales o zonales, de los cuales dos estan loca-
lizados ¢n el Bolsén de Tulim: Hospital de Caucete cen Villa Colén (46
camas de internacion y de tipo general); Hospital de Media Agua, en el
departamento de Sarmicnto (32 camas, clinica, maternidad y niiios).

— Siete microhospitales, de los cuales tres se encuentran en el oasis
del rio San Juan: Microhospital de Villa Salvador en el departamento de
Angaco (16 camas, clinica, maternidad y nifios); Microhospital de Poci-
to, (16 camas con las mismas especialidades) y de Ullim, en el departa-
mento del mismo nombre, con solamente 8 camas de internacion (mater-
nidad y nifios).

— Treinta y cuatro puestos sanitarios, de los cuales 26 se encuentran
en nuestra zona de estudio. Nueve puestos sanitarios se encuentran en la

195



aglomeracion, 7 ¢n la orla de influencia inmediata y solo dicz en los
departamentos alejados, (San Martin, Las Lomitas, Santa Rosa, Casua-
rinas. Marayes, Carpinteria, 9 de Julio, Los Berros, Villa Independencia,
Bermejo).

De los dependientes del Ministerio —que  actualmente  funcionan
bajo la direceién de la Secretaria de Salud Piblica de la Provincia— dos
~e encuentran en la Capital, uno en Albardén y otro en Villa Abarastain.

Los sanatorios privados brindan 234 camas de internacion a la pobla-
cién de la aglomeracién que se suman a los ya numerosos servicios con
la que ésta cuenta.

En suma, la aglomeracion sanjuanina ticne una capacidad en camas.
de internacion ceuivalente al 89% del total provincial; el 100% en las
enfermedades infecciosas y todas las especialidades médicas de la pro-
vincia, incluyendo servicios para cronicos comp Neuropsiquiatria y Po-
liomielitis. Pero hay departamentos que no tenen ningin tipo de esta-
blecimientos hospitalarios: Albardon, Chimbas, 9 de Julio, Rawson, San
Martfn, Santa Lucia, 25 de Mayo y especialmente Zonda que no tiene ni
siquiera centro sanitarjo. Estos departamentos sin facilidades de interna-
cién en su propio distrito, tienen una poblacion que representa el 25%
de la provincia y casi el 30% de la que vive en la zona de influencia de
la ciudad de San Juan.

Por su proximidad a la ciudad principal aun aquéllos que tienen
establecimientos asistenciales como Caucete y Pocito, recurren a los hos-
pitales y sanatorios de la aglomeracion, atraidos especialmente por la
mejor atencién y equipamiento; por otro lado, ya hemos visto que tiene
posibilidades de ofrecer todas las especialidades.

Si tomamos en cuenta que la ciudad capital es la tnica gue dispone
de los servicios médicos especializados y es el centro médico de atrac-
ciéon mayor de la provincia, es indudable que la dotaciéon de camas de
sus establecimientos estd por debajo de los requerimientos normuales.
Analizando el panorama general puede apreciarse que la dotacion actual
de camas, comparada con los cilculos de dotacién tedrica, presenta un
déficit marcado en todos los rubros, excepto en Infecciones y Pediatria
que tienen posibilidades de atender a sus cxigencias normalmente,

Segiin los estudios realizados por el Servicio Provincial de Salud
se puede estimar que las deficiencias mds altas se encuentran en las
camas de convalescientes y cronicos, en las que practicamente falta el
100% ; en ¢l de las enfermedades mentales el déficit alcanzaria un 86%
y en las de tuberculosis, obstetricia y enfermedades agudas generales, de
un 30%. Con excedentes s6lo se muestran los servicios de Infecciosas con
151% y de Pediatria con 137%.
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Esto explica porque, cn este aspecto y especialmente en alglmos ti-
pos de servicios médicos, hay una afluencia hacia los centros asistenciales
mendocinos; en la metrépoli regional hay una mayor diversificacién ¢n
las especialidades, circunstancia favorecida atin mas con la presencia de
la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Cuyo.

La mayor parte de los médicos residentes en San Juan, tanto en la
zona urbana como rural, carecen de adiestramiento especializado en Salud
Publica; la inmensa mayoria de cllos efectuaron sus estudios universita-
rios en Cordoba, Mendoza. Universidad del Litoral y Buenos Aires y
viven en la aglomeracion principal. Pero su influencia  trasciende los
limites de la aglomeracion y atrac una numerosa  poblacion rural que
llega con regularidad desde un radio aproximado de 80 a 100 km a la
redonda. En algunas especialidades la  clientelu afluye  desde Jachal,
Rodeo, Iglesia, Valle Fértil, Calingasta; esta origina un continuo movi-
micnto poblacional centrado en Ia cindad de San Juan.

Es cvidente la desproporcion en la distribucion de los profesionales;
la zona de la capital tiene un indice aproximado de un médico por cada
400 habitantes (scgan los cilculos de poblacion para 1968); los demis
departamentos en cambio, ticnen algunos un médico por cada 1.390
habitantes (Calingasta); otros 3.700 a 3.900 habitantes por médico (Santa
Lucia, Caucete, Pocito, Alhardén); 2400 a 2700 habitantes por médico
(Jachal, Sarmicento, Valle Fértil, Iglesia); finalmente 7.000 habitantes
por médico encontramos en ¢] departamento de Angaco, para llegar a su
maxima expresién en el departamento de Rawson, donde por la excesiva
cercania a los centros de asistencia de la cindad propiamente dicha, el
indice es de aproximadamente un médico por 44.000 habitantes (Fig. 37).

En general, hemos visto que inicialmente existe un csquema muy
precario de descentralizacion de servicios; pero este esquema ademas de
precario, es muy débil v no funciona por la calidad de los servicios
descentralizados; los hospitales zonales, adn cuando ticnen que atender
una poblaciéon numerosa no poscen los elementos materiales para hacerlo.
Los profesionales especializados v los servicios mis importantes  estan
radicados en la ciudad de San Juan. Aun cn los servicios mas comunes Ja
centralizacion ¢s muy marcada; basta recordar que ¢l 63% de los naci-
micntos que s¢ atienden en hospitales de servicio pablico, ocurren en la
maternidad del Hospital Rawson, cantidad que equivale a alrededor del
30% del total de nacimientos de la provincia.

5. El imperativo de los intcreambios: base de la ligazon regional

Los intercambios de orden comercial o cultural, manticnen a los
grupos humanos en constante vinculacion con otros grupos. Sin embargo,
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hablar de una cconomia cerrada o bien de una cconomia de intercambio
es una pura abstraccién, hoy cxiste en ¢l sentido mias lato un comercio.
Este es funcién de las necesidades de las ciudades y de los pobladores
rurales, y revela tanto las condiciones sicolégicas como las cconémicas de
los pucblos. Actualmente ¢! mejoramiento y la intensificacion de los me-
dios de transporte multiplican los contactos y ensanchan cl horizonte al
punto de modificar las bases tradicionales del nivel de vida.

Pero este comercio implica tanto la circulacion de capitales como la
de mercaderias. De csta manera se constituye un circuito comercial en-
tre medios de produccién y consumo y, del mismo modo, en el espacio
se dibujan, 2 base de los depdsitos de mercaderias y las casas de comer-
cio, una estructura de intercambio; los bancos y sus respectivas sucursales
y-agencias forman una red bancaria o financiera.

Comercio de mercaderias y circulacion de capitales marchan a la
par; la movilidad de la moneda bancaria, gracias a los cheques, multipli-
ca las transacciones y amplia el horizonte de las operaciones comercia-
les. “Circulacién de productos o circulacién de capitales, circulacion
visible o Yinvisible, no son mas que dos aspectos complementarios de un

N¢ 16 — La organizacién financiera, objetivada en la red bancaria, apova la economia
en colaboracion con los medios de comunicacién. Ellos son los ue activan el ritmo y
la amplitud de los intercambios y suministran las bases monetarias indispensables..
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mismo impulso, suscitado por el desarrollo de las técnicas y el wvuelo
capitalista del siglo XIX”76

En el estado actual de la concentracién financiera y comercial de
nuestro pais, San Juan no vive en un circuito cerrado. Distribuye hacia
¢l exterior una bucna partc de sus productos industriales y agricolas y
recibe un gran niimero de objetos que son distribuidos entre sus habi-
tantes. Esta vida financiera por lo tanto no es independiente o autono-
ma. a despecho de la cxistencia de bancos regionales y locales. La rod
de bancos. cooperativas de crédito, compaiias de seguros, etc.. dirige cl
dinero de la regién y distribuve el crédito necesario sin que tenga la
administraciéon dirccta de una buena parte de los capitales; el poder de
decisiin escapa en un gran porcentaje del dominio regional y llega desde
los orgar¥smos residentes en Buenos Aires, lo cual en muchos aspectos
incide negativamente en la vida de San Juan.

El anidlisis de los mecanismos de distribucion tanto de mercaderias
como dc capitales nos permitird establecer sobre bases sélidas la ligazon
rcal ciudad-campo y nos servird para distinguir tipos de centros.

a) La distribucion de productos comerciales

Segun la naturaleza de los productos y de las necesidades a las cua-
les responden, las modalidades de la distribucion de mercaderias difie-
ren. Nos proponemos deseribir algunos ejemplos para determinar ¢l tipo
de centros comerciales.

1. Modakidades de la distribucion de productos

Segun el destino de cuatro tipos de productos de los cuales la region
ticne necesidad, podemos distinguir mecanismos de distribucion espe-
cificos:

— Distribucion de los productos alimenticios o de primera necesi-
dad: Sin excepcién, en todas las células urbanas de San Juan encontra-
mos un almacén de ramos generales; ellos son el elemento de ligazon
permanente con la aglomeracion y marcan el punto de partida clemental
sobre el cual se articula ¢l armazén comercial del oasis. En este caso la
nocion de centro comercial aparece solo a nivel de mayoristas que distri-
buyen estos tipos de productos. Dos formas de relacién se observan en
este dominio; por un lado San Juan posee mayoristas locales privados
que reciben los productos del exterior y los distribuyen a esta cadena de
almacenes; los tonelajes distribuidos nos permiten distinguir dos centros

76 Lasassk, J., Le capitaux et la region, étude, géographique. Essai sur le com-
merce et la circulation des capitaux dans le rcgion lyonnaise. Paris, 1955, p. 532.
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comerciales en este aspecto: €l Gran San, Juan donde se radica el 99%
de este tipo de mayoristas y la ciudad de Caucete, donde la firma Turcu-
man Hermanos, con dos locales responde a las necesidades de un vasto
espacio.

El otro modo de distribucion de productos de primera necesidad se
inserta sobre una organizacion de mayoristas privados que se apoyan cn
la existencia de sucursales, pero la sede central esd ubicada en Mendoza
o Bucnos Aires. La sede central es la encargada directa del aprovisio-

T f%ﬁiéi sl '

L JEN

N 17 — El comercio de los centros locales atrae a la poblacién rural de los

contornos  inmediatos, ofreciendo una variada gama de productos de uso

corriente. No obstante. no logran sustraerse a la influencia poderosa del
centro comercial de la aglomeracion sanjuanina. (Villa Aberastain).

namiento desde el exterior y de la distribucién por mcdio de las sucursa-
les; tal ¢l caso de Grila S. R. L., representante de Instantic, Canadenso,
Michelon, Auditor, Puritol, ete.; Nestlé S. A., distribuidora de distintos
productos alimenticios; Lifian, distribuidos de fiambre, mantecas. conser-
vas y dulces; otras firmas conocidas también tienen sus sucursales en la
ciudadtde San Juan; River Plate Dairy Co S. A., Arco S. A., Cigol S. R. L.
(mayoristas ¢n golosinas), ctc.

En este tipo de distribucién solo podemos determinar un centro
comercial que ¢s el Gran San Juan; desde él llegan a tedo el oasis los
productos que distribuyen estas distintas firmas comerciales.
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— Distribuciin de productos de uso corriente: a despecho de su
caracter de necesarios, todos los productos que provienen de las grandes
tiendas, droguerias, fabricas de tejidos, fabricas de vestidos, mueblerias,
fabricas de articulos del hogar, no se encuentran en todos los ntcleos
poblacionales de la subregion sanjuanina. Ellas establecen, por tanto, las
relaciones de comercio minorista que definen a los centros locales donde
los habitantes de la regién agricola circundante vienen a adquirir sus
productos: sea cn las casas de los comerciantes instalados en el centro
o bien a través de las compras de vendedores a domicilio que recorren
muchas veces vastos espacios en busca de su clientela.

En este caso podemos distinguir una gran zona comercial de alcance
provincial que es la concentraciéon comercial central de la aglomeracion,
¥ que ya hemos analizado en detalle (Capitulo II1) y cuatro zonas co-
merciales de alcance mas limitado que se supcrponen a la primera; son
las que se organizan en torno a:

— Villa San Martin de Albarddn cuya influencia incluye al departa-
mento del mismo nombre y parte de Angaco.

’

— Villa Aberastain que recluta su clientela en las distintas localida-
des del departamento de Pocito, y alcanza también cen parte al de 9 de
Julio.

— Media Agua que distribuye sus productos comerciales en el vasto
espacio comprendido entre Los Berros al oeste, San Carlos al sur y Las
Casuarinas al norte e ‘incluye a las localidades de Carpinteria ¥ Cocha-
gual.

— Villa Colén (Caucete) cuyo radio de influencia se superpone cn
parte de los dos Gltimos citados, ya que abarca con su mejor equipamiento
comercial a los departamentos de 9 de Julio, 25 de Mayo, Sarmicnto, San
Martin y alcanza a algunas localidades situadas al Este: Pie de Palo,
Vallecito, Pozo de los Algarrobos. cte.

Estos cuatro distritos comerciales de productos de uso corriente, sin
cmbargo no pueden competir plenamente con ¢l centro principal como
consccuencia de las distancias relativamente cortas v la frecuencia de
los medios de transporte.

— Distribucion de productos especiales: ¢nando un habitante de la
subregion sanjuanina necesita de una maquina de escribir, una méaquina
agricola, libros especializados, instrumentos de precision, desea adquirir
un vehiculo, o simplemente un articulo de uso corriente mas lujoso, sus
posibilidades de eleccion, en cuanto al lugar de compra, se reduce a un
solo centro: ¢! barrin comercial del Gran San Juan. En cfecto, sélo él
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posce estos tipos de comercio; no obstante observamos que a ese nivel
comienzan ya a perfilarse las vinculaciones que justifican la relacién de
dependencia que San Juan guarda con su metrdpoli regional. \Muchos
productos cspecializados sélo son posibles de obtener ¢n los comercios
de esta tltima: los equipos ortopédicos, instrumentales médicos y ciertas
maquinarias agricolas, grupos electrogenos, guardamotores y contacto-
res, tableros industriales, materiales eléctricos para la industria, etc.

— El comercio de estos productos muy especializados coloca a San
Juan dentro de la csfera de influencia directa de la metrépoli regional;
en este caso las posibilidades de compra son més restringidas adn, ya que
la eleccion (segiin el material que se desca), Ja vincula con la esfera
comercial mendocina o, en su defecto, (en el caso de maquinarias indus-
triales muy especializadas: computadoras electrénicas. telares industria-
les u objctos de lujo) con’los centros del litoral, en especial de Buenos
Aires. Esta zona de gran concentracién industrial argentina provee a
San Juan y en general a la region cuyana, de aceros, chapas, construccio-
nes mctalirgicas. alambres de acero. cadenas. remolques. acoplados,
semiremolques, decantadores industriales, filtradores. depuradores de K-
quidos residuales .aguas para calderas. ablandadores. desmineralizadores
industriales, ctc.

El analisis de estos cuatro ejemplos de comercializacién v distribucién
de productos nos permitira reconocer los tipos de centros comerciales y

estudiar su localizacién.
I

2. Localizacion y jerarquia de los centros comerciales sanjuaninos

En la base nosotros tendremos los centros elementales o pueblos con
uno o dos comercios de productos de uso corriente, donde la influencia
no trasciende la zona de vecindad inmediata. Muchos de ellos no son
sino simples villas donde esta pequefia funciéon secundaria se afiade a
algunos servicios muy precarios y a la funcion de produccién agricola.
base sobre la cual se articula su ligazon verdadera con la aglomeracion.
En este caso encontramos como ejemplo significativos a la villa de 9 de
Julio, Villa El Salvador (Angaco), Las Casuarinas. Otras responden a la
actividad industrial que se organiza en torno a una bodega o una fabrica;
es el caso del miclco que comienza a formarse en torno a la Bodega
y Empacadora de pasas “Talacasto” a pocos kilémetros de la villa del
Salvador.

Estos centros tienen un equipamicnto comercial muy rudimentario,
que se deticne a niveles de primera necesidad. Difieren notablemente de
los centros locales, donde ¢l comercio de los productos de uso corriente
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es mucho mas numeroso; segin la variedad de comercios y la extzension
de la zona de influencia podemos distinguir entre centros de primera
magnitud ccmo Villa Colén y Media Agua y de segundo orden, entre los
que podemos ubicar a Villa Aberastain, Villa Albardon, y Villa Santa Rosa.

A esta escala es evidente que la funcion comercial es ya la justifica-
cion particular de la aglomeradion; ella es la vnica que participa activa-
mente de un complejo sistema de intercambios que es lo que define a la
ciudad.

Esta primera division del espacio valorizado en funcién de los con-
tros locales se inscribe por lo tanto en una unidad méas vasta. definida por
la zona de influencia de los mayoristas, agencias comerciales, represen-
tantes, comercios de productos especiales, con asiento en la ciudad de San
Juan. Pera es evidente que, a su vez, en muchos renglones de 1a comer-
cializacion y distribucion, esta aglomeracién es una simple intermediaria,
un gran centro “relevo” de la dinimica comercial centrada en la metrod-
poli regional.

Debemos entonces incluir al oasis del rio San Juan dentro de un drea
comercial mayor, de alcance regional, donde el comando de las instan-
cias superiores ¢n cuanto a distribucion de productos se refiere, esti
en la ciudad de Mendoza. Estas 4reas de influencia se superponen en
genceral unas sobre las otras; su mayor o menor intensidad responde al
tipo de productos que se desea distribuir. Los productos mas especiali-
zados se concentran en Mendoza y San Juan, aglomeraciones no agricolas
que estan signadas por su papel de comercializacion de productos del
agro y por la organizacién de la produccion industrial.

b) La organizaciin del crédito y el ahorro

La compleja organizacion bancaria que recoge el ahorro y distribu-
ye el crédito en el oasis del rio San Juan, e¢std compuesta por organismos
de distinto tipo a través de los cuales se canalizan los capitales naciona-
les, regionales y privados. El anilisis de la organizacion bancaria confi-
gura uno de los estudios mas complejos de abordar por cuanto es dificil
la obtencién de todos los datos necesarios para una apreciacion cuanti-
tativa, o que cxpresen la importancia global de las operaciones realizadas
en los distintos bancos y sucursales. No obstante, es posible analizarla en
sus aspectos formales: localizacién e importancia de las sedes bancarias,
grado de autonomia con respecto a las decisiones, ctc.

En nuestro caso podemos hacer las apreciaciones gracias al valioso
aporte de las “Series Estadisticas de la provincia de San Juan”, editadas
por el Banco de San Juan. a través de las cuales es factible tener una
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vision de conjunto de los valores monctarios en circulacion, aun cunando
no es posible la estimacion de su distribucion en detalle,

Entre las entidades bancarias que prestan su apoyo a la cconomia
sanjuanina podemos distinguir bancos que representan  al capital  del
Estado: el Banco de la Nacion Argentina, con sucursales en Jachal v
Sarmiento; el Banco Hipotecario Nacional, y el Banco Industrial Argen-
tino. Estas sucursales permiten la entrada de un valioso caudal de ca-
pitales cuya distribucion, no obstante, escapa un tanto a las necesidades
rcales de la zona, si tenemos en cuenta que las decisiones generalmente
son tomadas fuera de la region (Buenos Aires). Solo en muy contadas
ocasiones (épocas de problemas extraordinarios como la sequia de 1969)
adecuan su cartera de préstamos a las exigencias de la cconomia sanjua-
nina. Sin cmbargo, significan un movimiento considerable de capitales y
especialmente Ja posibilidad de integracién al circuito monetario nacional
a través de las operaciones que se registran,

Estos bancos del capital del Estado son, no obstante, debido al régi-
men de economia evolutiva y la fluidez de los capitales, los que colocan
a la ciudad como simple intermediaria entre la red financiera nacional v
local y los que permiten Ja redistribucion de los capitales  depositados
que, en muchas oportunidades, benefician a otras regiones y no a San
Juan. sobre todo cuando la decision es a nivel nacional,

Si se ticne en cuenta ¢l movimiento total en las carteras de présta-
mos y depositos, como asi también la accion financiera en la promocion
de los sectores basicos y tradicionales de la cconomia sanjuanina. cl
Banco de San Juan ¢s el mas importante. Este es de tipe mixto y conjuga
los intereses y capitales del Estado Provincial y el sector privado. Su
funcion —la distribucion de capitales merced al crédito agricola y las
inversiones de orden mercantil e industrial— tienen caracter mas marcez-
damente regional.

Esta institucion, sin embargo, adolece de una serie dio defectos que
no hace mas que reflejar la seria crisis cconomica por la que atraviesa
San Juan; aun cuando se trata de una institucion de orden provincial ha
cstado por mucho tiempo lejos de cumplir con Ja verdadera finalidad
para la que fuera creada. Su capital dista mucho de ser lo que la provin-
cia necesita; su evolucion y progreso no ha tenido una linea definida por
cuanto ha sido utilizada en numerosas oportunidades, en los  distintos
regimenes politicos, como instrumento al servicio de intereses particula-
res. La poca preocupacién de algunos, los intereses ercados de otros, han
deteriorado en buena parte la estructura financicra del banco y han
determinado una falta de difusion de los créditos a los sectores verdade-
ramente necesitados de ellos; en general es notable la falta de planifica-
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cion en la aceiéon de promocién que indudablemente ha incidido en el
retraso de la capitalizacion de esta institucion local.

Actualmente ¢l Banco de San Juan trata de solucionar estos proble-
mas e integrarse activamente a la economia agricola industrial en la que
se desenvuelve. Sus problemas son dificiles de superar pues algunas de
sus agencias y sucursales han permanecido por mucho tiempo prictica-
mente detenidas. Asi ocurria con la Sucursal de Jachal que durante al-
gin tiempo dio saldos negativos; pero es evidente que esto era cl resul-
tado de la mala organizacién y del aparato burocratico que fremaba el
progreso de la institucién; otras, como Albarddn, tienden a desaparecer
ahsorbidas por la cercania de la Sede Central.

Las sucursales mas activas son en primer lugar, la de Caucete cuyo
radio de accidn cubre a los departamentos vecinos y concurre en ayuda
tanto de la actividad agricola, como de la industrial y comercial. Sin em-
bargo, cn estos dos tltimos casos, es frecuente que los grandes capitales
tengan sus cuentas corrientes en la sede central y registren alli sus ope-
raciones; las operaciones bancarias locales se vuelcan especialmente al
sector agricola. Su repercusion sobre la ciudad o ¢l centro comercial
de Caucete os relativa ya que indirectamente los capitales que se orien-
tan hacia las necesidades del dambito rural se canalizan posteriormente
por el comercio. Presta un gran apoyo al rico sector rural que la circunda.
lo cual implica un activo desplazamiento poblacional hacia este centro ur-
bano. Es el punto de convergencia de los ahorros de buena parte de la
poblacion urbana y rural; pero gran parte de los capitales dejan dividen-
dos que son absorbidos por ¢l centro regional sccundario ya que, en su
caso, se trata solamente de una sucursal.

En scgundo lugar, la Sucursal Pocito también tiens una agil vida
financiera que estd en consonancia con las necesidadoes del vasto sector
que la circunda; la scde del Banco de San Juan, instalada en Media
Agua, promete seguir igual camino frente al creciente desarrollo de las
activicades agricolas dc! Departamento Sarmiento.

También ¢l capital privado estd representado en San Juan; las sucur-
sales de numerosos bancos con asiento en la Capital Federal y en Men-
doza le aseguran su integracién a circuitos monctarios nacionales ¢ intor-
nacionales. En este caso las sucursales bancarias se encuentran radicadas
en su mayor porcentaje en la aglomeracion principal: Banco Italia y del
Rio de La Plata, Banco Espaiol del Rio de La Plata; ¢l Hispano Italo
Libanés (segundo de la Previncia de San Juan por el volumen en depé-
sitos con una sucursal en la ciudad de Caucete); el Agrario, Comercial ¢
Industrial que se cncuentra en nuestros dias en su etapa de cxpansion
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financiera; el Banco Popular Argentina, y ¢l Banco de Crédito de Cuyo.
Este ultimo es el de origen mas reciente.

La incidencia y el volumen de los capitales que se movilizan a tra-
vés de las carteras de préstamos y ahorro, en su totalidad, puede apre-
ciarse a través de la tabla y el grifico que se incluyen. (Tabla N° 13 y
Figura 38).
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Fig. 38 — Movimientos en las carteras de préstamos. Saldos trimestrales:
1960-19066

En gencral podemos observar que, frente a nuestro andlisis, se su-
perponen, con muy pocas diferencias, las zonas de influencia comercial
y los centros comerciales, con los nudos financicros y sus respectivas arcas

de irradiacion.

Jerarquia y zonas de influencia directa de los centros bancaitos:

Si el verdadero centro bancario se distingue por su papel de direc-
cion en las cuestiones financieras, es evidente que en el caso de la dis-
tribucién del crédito y el ahorro sanjuanino es muy dificil distinguir cen-
tros relevos. La presencia de una sucursal bancaria no implica necesaria-
mente la activa participacion en la vida financiera del contorno rural;
csto lo podemos comprobar en numerosos casos en ¢l oasis sanjuanino.
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TABLA 13

PRESTAMOS Y DEPOSITOS EN LOS BANCOS DE SAN JUAN

Saldo a fin de PRESTAMOS DEPOSITOS

los trimestres Total de Bancos Bceo. S, Juan Total de Bancos Bco. S. Juan
1 —64 2.370,5 883.9 2.118.0 632,6
11 — 64 2.598,4 969.6 2.463,9 884.1
III — 64 2.910,2 1.100,7 2.187,0 7824
IV — 64 2.846,5 1.091,2 2.2086,1 591,3
1 -85 2.479,4 897.8 3.246,3 861,2
I — 63 3.237,9 1.549,4 39199 1.555,4
11 — 65 3.586.5 1.744,2 3.565,5 1.438,1
IV — 65 3.599,4 1.480,0 3.798,9 1.315,4
1 - 66 3.119,9 1.157,3 4.960,8 1.736,2
H — 66 4.745,6 2.313,9 5.573,4 2.280.3
11l — 66 5.4759 2.538,1 5.255,1 2.289,0
1V — 66 6.090,0 2.431,0 5.080,0 1.732,1

Es por demds ilustrativo el caso de la sucursal bancaria instalada en la
Villa de Albardén que se mantiene por inercia; la excesiva cercania a la
aglomeracién cercena sus aspiraciones de progreso y limita su campo de
accién al punto que, en la actualidad, se considera I posibilidad de ha-
cerla desaparecer. Esta accién podria implicar, por otro lado, el afian-
zamiento de la Sucursal Caucete, que recluta su clientela también hacia
el norte, incluyendo especialmente a San Martin y parte sur de Angaco.

En general podemos decir que encontramos un gran centro finandie-
r0 que mancja los hilos de la dinimica monetaria de¢ esta subregion: la
ciudad de San Juan. Bajo su tutcla se cncuentran tres zonas financieras
menores cuyos limites s¢ presentan imprecisos por la fluidez y activo in-
tercambio que caracterizan a este elemento de andlisis. La mas impor-
tante se localiza en torno al centro comercial y financicro de Caucete;
la segunda en importancia es la que se ha centrado en Villa Aberastain
(Pocito), cuya gravitacion se ha visto acrecentada en los 1ltimos meses
por la instalacion de una cooperativa de créditos y una financiera que,
asociadas a la presencia del Banco San Juan, forman en conjunto un
dispositivo que ha ampliado notablemente la irradiacién de este centro
local y, por otra parte, ha contribuido a afianzar su vida como centro
urbano ya que estaba siendo paulatinamente absorbido por el comercio y
la banca de la ciudad de San Juan.

La tercera es Ja que se organiza bajo Ja influencia de Media Agua
a través de la cual se canalizan las inversiones y ¢l ahorro de una cuan-
tiosa clientela que crece con el impulso econémico de un area rural toda-
via no enteramente conquistada. Debemos tener presente que cexisten
dos centros que ticnen dispositivos financicros pero cuya actividad es
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muy reducida: Albardon y Jachal. Hasta ceste Gltimo lega con fuerza la
influencia de la banca radicada cen la ciudad de San Juan, a pesar de
las considerables distancias que en este caso median,

No debemos olvidar que, a escala regional, San Juan es un centro
que actiia como intermediario entre los capitales nacionales (publicos y
privados) y los intcreses locales. Su drea de influencia se halla dominada
por la concentracién financiera lograda ¢n Buenos Aires, que es una de
las caracteristicas mas salientes de la armadura urbana de nuestro pais.

6. La ciudad como orgenizadora de la comercializacion e industrializa-
cion de productos regionales:

. Es evidente que en el caso de la ciudad que nos ocupa no podemos
dejar de lado el papel que ésta cumple como organizadora de la comer-
cializacién de los productos de la tierra, motivo permanente de la liga-
zén ciudad-campo. Los organismos comerciales que se asientan en la
ciudad tiencn una importancia radical para la economia: la ciudad se
encarga de la busqueda y prospeccion de mercados, de la distribucion
de los productos horticolas ya sea en el mercado interno o externo y de
una bucna parte del acondicionamicento y claboracién de las materias
primas;

San Juan es el centro donde se han radicado las asociaciones que
concentran los esfucrzos de vibateros y bodegucros, como asi también las
entidades encargadas de la expedicion de los productos de la tierra. En
este caso, la irradiacion de la ciudad logra su mas firme dominio y esta-
blece sobre esta base la mas intima ligazén. San Juan mantiene con las
ticrras productoras vinculos concretos al brindarle los clementos ¢ infra-
ostructuras indispensables para la comercializacion v el acondiciona-
miento.

La falta de controles interprovinciales no permiten Hevar estadisti-
cas con respecto a los movimientos de materias primas y productos cla-
borados, pero cs evidente que la relacién Gran San Juan-centros locales,
aparcce nuevamente para explicar la organizacion del comercio v ¢l mo-
vimicnto de las materias primas de la tierra.

Podemos recurrir a los registros de salidas de productos por la esta-
cién cabecera de los ferrocarriles General San Martin y General Belgra-
no para tener una idea. S6lo hemos podido conseguir, como datos mas
actualizados. las estadisticas del afo 1966. A través de cllas (Fig. 39)
podemos observar que los rubros de mayor volumen estan representados
por el desplazamiento de los productos mineros y el traslado de los vinos
y licores que son la especialidad de la zona.
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En este caso podemos observar cierta especializacién con respecto
a las zonas de comercializacién: los productos licoristas son cargados es-
pecialmente en el F. C. Gral. San Martin que comunica directamente
con Mendoza, la cual, a nivel regional posee un marcado deminio en la
comercializacion de los vinos y recibe de San Juan un valioso aporte, cs-
pecialmente por traslados. En el ano 1968 solamente recibié por traslado
desde San Juan 644.371 h]l con un promedio mensual de 53.714 hl; pero
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Fig. 39 — Salidas de productos por las estaciones de los ferro-
carriles General San Martin y General Belgrano: 1966.

estos valores han sido mucho més elevados en otros afios, por ejemplo
en 1965 en que se alcanzé la suma de 1.218.291 hl*7, casi el 25% de
la elaboracion total de San Juan.

En el afio 1966, el 14% de la produccién sanjuanina fuc desplazada
por traslado a la ciudad de Mendoza; de esos 1.035.673 hl el 90% se
registré como salido por las estaciones cabeceras con asiento en la ciudad
de San Juan; sélo el 10% restante se cargd en otros centros locales o fue
transportado por camiones tanques. (Esto sin tener en cuenta los vinos

liberados al consumo; solamente tratamos con los traslados o ventas de
bodega a bodega).

77 L. N. V., Sintesis Estadistica Vitivinicola 1968, Mendoza, Ministerio de
Economia y Trabajo, 1969.
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Ese mismo aiio, la ciudad de San Juan. que posee el 34.07% de la
capacidad de vasija vinaria del oasis, elaboré 2.374.372 hl de vino o sea
el 37% de la industrializacién total provincial.

También a través de las estaciones cabeceras de los ferrocarriles Ge-
neral San Martin y muy especialmente del General Belgrano, se produ-
ce ¢l acopio y carga de una parte de la produccion mincra de la provio-
cia de San Juan. En este caso, no obstante, la centralizacion en la ciudad
de San Juan es muy relativa por cuanto las zonas de explotacion se hallan
dispersas; las cargas de minerales metaliferos, no metaliferos y piedras
de aplicacion en San Juan, sélo constituyen el 3% dc la produccion total
del afio 1966. Gran parte de las cargas son drenadas a través de las es-
taciones de los ramales secundarios entre los que cabe destacar Los Be-
rros, Canada Honda, Retamito, Pecernal en el departamento de Sar-
miento. En este departamento trabajan en la extraccion de piedras de
aplicazion. importantes firmas como Lorenzo Martin y Carbometal S. A.;
en el departamento de Rivadavia, cerca de la aglomeracion, la extrac-
ci6n de calizas y piedras de aplicacion estd en manos especialmente de
Electrometalirgicos Andina y Cia. y La Sanjuanina. También tienen una
importante actividad en este aspécto, los departamentos de Angaco, Al-
bardon y San Martin, En la explotaciéon de las rocas de aplicacién la pie-
dra caliza representa el 80% pero su extraccion esta supeditada general-
mente a la demanda que genera el sector de la construccion. Los yaci-
mientns que existen son de enorme valor por su purcza y su facil explo-
tacién; los mercados principales de las mismas s¢ encuentran en ¢l litoral
argentino.

De todos modos y teniendo en cuenta que la orientacion ccondomica
de la zona es hacia la produccion de vitis vinifera, la irradiacién de la
ciudad principal y de los centros locales, se puede cstimar facilmente a
través de la centralizacidn de la elaboraciin cinica. Las bodegas princi-
pales estan radicadas como ya lo estudiamos, ¢n la aglomeracion o Gran
San Juan. El otro centro significativo es Caucete que absorbe la produc-
cion propia y compra a los departamentos vecinos; le sigue en importan-
cia Pocito. En los demas departamentos la industria se dispersa junto

con las plantaciones de vides en el campo, sin asociarse a centros deter-
minados.

C — El metabolismo de la ciudad y de su drea tributaria

La ligazén funcional, vital, que la ciudad establece con la zona que
la rodea queda de manifiesto a través de este analisis que hemos realiza-
do. El mctabolismo se afirma sobre todo en los resortes de la economia
urbana: la ciudad de San Juan dispone de la patria potestad de la vida
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financicra, de los clementos de relacion comercial mas especializados,
de la concentracion del ahorro interno de esta subregion a través de la
red bancaria. del equipamicnto mias importante. Sobre clla convergen
las principales rutas de la circulacién y a la vez, a través del funciona-
micnto de sus complejos mecanismos, es posible hacer Hegar a su area
tributaria servicios que involucran el potencial mantenimiento y creci-
miento de la riqueza agricola ¢ industrial del oasis.

Pero es evidente que este metabolismo no se produce sélo a nivel
de la aglomeracion; este proceso vital encuentra en los nudos menores de
la vida de relacién, elementos claves para vivificar la relacion ciudad-
campo. Estos centros “relevos” son los intermediarios inmediatos entre
cl centro principal y la vida agricola local; estos estin unidos entre si
por una red de arterias de circulacion de distinta magnitud, a través de
las cuales se canalizan los flujos cconomicos.

A lo largo de este andlisis particular hemos querido remarcar de una
manera especial la correspondencia entre la localizacion de las diversas
funciones de interés regional y la extension espacial de sus respecticas
dreas de influencia, con el centro a partir del cual se ejercen. Esta veri-
ficacion es valiosa especialmente cuando tratamos ¢l alcance de algunos
cqqripamicntos del mnivel terciario superior y muy especialmente cuando
nos ocupamos de la funcion comercial y bancaria.

La vida de la subregion que nos ocupa descansa sobre la articula-
cion de un espacio que ticne una dimension estatica y otra dindmica: es
innegable que cxiste en primer lugar una demarcacion administrativa
que determind centros con actividades especificas pero, en segundo lu-
gar, cs solo en funcién de los flujos econdmicos que estos centros han co-
brado verdadera vida y se han destacado en el seno de la red urbana
regional.

Sin embargo, o5 evidente, a la luz de nuestras especulaciones, que
los centros relecos sanjuaninos carecen de especializacion; se dibujan pa-
lidamente asentados sobre un cquipamiento que los uniforma exterior-
mente pero que, desde el punto de vista funcional, esta limitando su gra-
do de irradiacion al contorno inmediato.

Comercio especializado, mayoristas, bancos, servicios médicos com-
pletos, instruccion a niveles superiores, dispositivos para la recreacion,
nos permiten distinguir un gran centro que ocupa. dentro de esta sab-
region la jerarquia maxima: es el Gran San Juan, sobre el cual tenemos
ya una imagen completa. Sus funciones administrativas, culturales, ban-
carias, ctc. son ejercidas sobre una vasta zona que forma parte de la re-
gion vitivinicola cuyana pero donde la vida de relacion, directa o indi-
rectamente, csta organizada por la ciudad de San Juan.
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En el interior de este cuadro espacial, fijado por esta organizacion
jerarquizada de la vida de relacién, el aporte que el estudio de la locali-
zacién de actividades productivas y su irradiaciéon nos ha brindado, nos
conducird a una descripcién precisa de la red urbana.



VII. ORGANIZACION DE LA RED URBANA ACTUAL

“Lorsque la ville est un centre de service par un es.
pace toisin, une hiérarchie tend aussi d apparaitre”.

Pauvr CravarL

A. Conexiones funcionales y complementacion: fundamentos de la red

Es evidente que ¢l estudio de las ciudades del oasis del rio San
Juan, cousideradas por sus funciones terciarias como centros de activida-
des de servicios, nos indica que las mismas no son organismos indepen-
dientes y auténomos. El espacio sanjuanino no se divide en zonas sim-
ples comandadas por un centro, grande o pequeiio, que aporta los ser-
vicios necesarios, sino muy por el contrario: la unidad real de organi-
zacion csté constituida por el entrelazamicento de los distintos tipos de
centros que, en su relacion, proveen de los servicios necesarios para la
vida del oasis.

El estudio de csta realidad geografica reposa, como consecuencia, en
la distincion de centros ue tienen una jerarquia determinada dentro del
conjunto y que guardan entre ellos vinculos funcionales permanentes. Al
abordar el estudio de relaciones reciprocas entre ciudades y sus respecti-
vas dreas de influencia es obvio que entramos de lleno en el dominio
del estudio de la regidn esto es “el espacio delimitado por la influencia
de una gran ciudad, dotada de una gama suficiente de servicios para que
los habitantes de su zona no necesiten recurrir a «vras ciudades mejor equi-
padas que ella”. 78

La metropoli regional es la encargada de organizar la vida econémi-
ca, social y cultural de su region, ya sea directamente a través de los equi-
pamientos instalados ¢n su seno, o bien indirectamente por medio del
equipamiento de los centros menores, instalados en el intetior de la re-

8  Rocneront, M., L'armature urbuine et le réseau urbain. Notions et proble-
mes méthodolog'aues d'analyse, en “Revista Geogrifica”, T. XXXV, Nv¢ €3, Brasil,
Rio de Janeiro, 1955, p. 33.
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gion. “La regién se divide desde este punto de vista en diversas porcio-
nes de espacio que corresponden a zonas de influencia de sus centros
urbanos secundarios”. ™

Frente a esta nocion de region y de red urbana, nuestro estudio ha
demostrado de manera evidente que la ciudad de San Juan organiza uno
de los espacios o subregiones en las cuales se divide la region vitivinico-
la cuyuna, ruyo centro indiscutido es la ciudad de Mendoza. La aglome-
racién que nos ocupd a través de este estudio es un centro regional se-
cundario que, como lo cxpresara muy acertadamente ¢l Dr. Zamorano,
“‘cumple una tarea de mentor que sc manifiesta en varios aspectos, a par-
tir de la independencia que le otorga inicialmente la funcién politico-
administrativa; pero esa exclusividad se revela también a través de la or-
ganizacion de lo agrario,” 8

La estructuracién de la red urbana regional, de la cual San Juan y
sus centros locales forman parte, esta asentada sobre las creaciones espa-
iolas que se moldearon de acuerdo a las imposiciones del medio natural
y a la manera especial en que ccondmicamente se valoraron. justo es
reconocer que la malla de asentamientos espafioles sirvié de base a la
actual red urbana, Sobre ellos cristalizé ¢l florecimiento industrial del
siglo XIX: éste se apoyd cn la riqueza agricola potencial de la region que
va habia mostrado las posibilidades del cultivo bajo riego. Ferrocarril,
inmigracién, acompanados de una formula que favorecié la separacion
del cultivo y la industria, fueron los elementos que incidicron en la con-
centracion urbana. E! asentamiento de la funcién financiera y comercial
fue, finalmente, lo que impulsé el desarrollo de los principales centros.

No obstante, v atin cuando no hay duda de que Cuyo tiene una red
de ciudades bien constituida, vemos que esta trama de ciudades cuyos
lazos, de indole comercial, financicra, cultural, social, son permancntes,
ha ido evolucionando a través de su historia y hoy marcha con un mar-
cado dinamismo provocando una continua modificacién. Este dinamismo
engendrado por la apertura de la region hacia nuevas pautas econémicas
incide cn la valoracion y en el papel que cada cindad desempeia dentro
de la red. Es por demds evidente que la incorporacion de nuevas infra-
estructuras y formulas de comercializacién estdn haciendo variar el valor
de algunos asentamientos histéricos sanjuarinos. Alzunos han sido abando-
nados dcfinitivamente. como es el caso de Villa Independencia, antiguo
centro administrativo del departamento de Caucete; otros cstan siendo
abandonados hoy, como ocurre con el centro de San Salvador de Angaco.

M Rocugront, M., Ihidem, p. 33.
K ZAMORANO, M., La red de ciudedes de la Repiblica Argentina, en “Simposico

de Geografia Urbana”, Buenos Aires, I P. G. 1., 1966, p. 230,
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Algunos no han podido conquistar nunca definitivamente la hzgemonia
del espacio agricola que los rodea, aun cuando la riqueza de éste sc ha
mantenido por espacio de casi un siglo; es el caso especial de Albardon.
Finalmente, Villa Colon de Caucete, habiendo logrado una indepen-
dencia considerable con respecto a la ciudad de San Juan, comicnza ya
a sentir los efectos de los agiles medios de transporte que la acercan peli-
grosumente u este centro y se ha estacionado en su desarrollo.

La red de poblaciones sanjuaninas nos muestra hoy el efecto de la
extrema concentracion de funciones en la aglomeracién principal, que
en todo momento hemos tratado de hacer resaltar. Esta circunstancia,
asociada a la crisis ccondmica y financiera por la que atraviesa actual-
mente la provineia, logran su expresion a través de una red de ciudades
donde las jzrarquias y la autonomia tienden a palideczr absorbidas por
la especiadizacién del Gran San Juan., simbolo expresivo que incide em
las caracteristicas del paisaje urbano,

De alli que no sélo nos detendremos en el estudio de los tipos fun-
cionales de centros, sino también en el andlisis de algunos de cllos con
¢l fin de objetivar cste fendmeno por demds especial del oasis del rio
San Juan, y que, por otro lado, afecta de manera logica a la vida ccono-
mica y social de la region. Es ecidente que nos encontramos en un espa-
cio donde la red urbana, firmemente asentada a fincs del siglo pasado,
tiende hoy a desfigurarse y nos atrecemos a pensarlo, a perderse absorbi-
da por el centro principal.

B — Modualidades de los agrupamientos y tipos funcionales de
centros en ¢l oasis sanjuanino

Ssquemidticamente podemos decir que la organizacion de la red ur-
hana del oasis sanjuanino se ha realizado en funcién de dos ejes:

— la ruta Nacional N? 40 que recorre aproximadamente ¢l contacto

del piedemonte <on la playa en el oeste,

— hacia ¢l cste, ¢l rio San Juan, que atraviesa esta cucnca, primero

de ocste a cste y luego de norte a sur.

Estas dos lincas de poblamiento se unen en la aglomeracion princi-
pal, alecanzando su mdaxima cexpresién; hacia ¢l norte ¢s evidente que hay
‘ntentos de urbanizacion, pero su desarrollo es muy pobre. Al recorrer el
oasis notamos diferentes férmulas de poblamiento quz van desde ¢l ha-
hitat dispersn, predominante en el ambito rural, hasta la concentracion; es-
ta tiltima presenta una gama variable en cuanto a la densidad de ocupa-
cién y al tipo de servicios o funciones que cada micleo cumple, segin se
expone a continuacion:
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1. Pueblos elementales: primer intento de tida colectivo

Constituyen el eslabén entre la dispersion que impera en el ambio
rural sanjuanino y las féormulas de concentracién mas organizadas. Estas
férmulas hibridas pueden presentarse como simples asociaciones espa-
ciales de casas en un cruce de caminos o de canales, o bien en torno a
una bodega que polariza la afluencia de la mano de obra rural. Pero tam-
bién es comn encontrar una poblacién numerosa que es en todo sentido
subsidiaria de otros centros. Esta férmula de poblamiento resume la ne-
cesidad de vivir en grupo, sin alcanzar sin embargo un equipamiento que
atienda a las necesidades mas elementales; su valor espacial, ¢s sin em-
bargo, significativo.

N? 19 — Villa Independencia, antiguo centro hoy parcialmentz= abandonado
v desmantelado, presenta una carencia absoluta en cuanto a comercio se refiere.

\illa Independencia es el mejor ejemplo que encontramos en San
Juan. Antiguo centro, hoy abandonado y desmantelado, presenta una ca-
rencia absoluta en cuanto a comercio se refiere; los clementos de prime-
ra necesidad son aportados por vendedores ambulantes que llegan dia-
riamente desde San Juan: la poblacién, (alrededor de 1.000 habitantes)
encuentra su fuente de trabajo en la zona rural aledafa o bien en el co-
mercio de los centros mencionados. El trazado del mismo responde al da-
mero que inicialmente se le impusiera; posee una plaza central y algu-
nos servicios clementales (escuela, iglesia y sala de primeros auxilios,
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ademas de la policia). La mayor parte de la poblacion realiza trabajos
temporarios. En una encuesta realizada por INTA en 1969, se comprobé
que de 100 familias sélo un 20% cuenta con entradas cfectivas por parte
de los jefes de familia; un 10% arriendan las ticrras y las trabajan en el
mismo sector de la Villa; el 70% son contratistas y trabajan en los con-
tornos inmediatos. El 80% dc la poblacién vive cn viviendas precarias,
predominando la construccién de adobe, paja y barro. Las condiciones
sanitarias son minimas: no hay agua corriente ni recoleccion de basuras.
Toda la poblacién se surte de un tanque de agua de 20.000 litros a tra-
vés de 4 grifos instalados en las esquinas de la plaza.

Hay un estancamiento evidente en la actividad: no hay conciencia de
grupo para enfrentar el mejoramiento de este pueblo, ni preocupacion
por sus problemas mas urgentes. La gente joven cmigra a San Juan o
Caucete.

Otros de estos precarios pueblos se han organizado en torno a gran-
des bodegas encargadas de proveer el equipamiento necesario para csta-
bilizar la mano de obra permanente; en la finca de la bodega “El Par-
que” en Cauccte, podemos encontrar un buen ejemplo. Se trata de 13
contratistas que viven con sus familias en casas ubicadas en la misma
propiedad, formando un nticlco que posee un club deportivo y una es-
cuela primaria, a la cual concurren también los niiios de los alrededores.

Otros nacen por loteos de tierras; Villa Dolores (900 habitantes),
Lotes de Rivera, cerca de la ciudad de Caucete, constituidos por micleos
de gentes de una posicion econémica mas o menos importante, por lo
cual sus hijos van a las escuclas de Caucete; sélo concurren a las de su
zona los nifios de menor edad o de escasos recursos cconémicos. La mayor
parte de la gente joven, no obstante, ha emigrado en busca de mejores
oportunidades de trabajo o bien de estudio superior. Hay un buen nivel
de adquisicion, tienen alumbrado piblico y concurren a los cines de Cau-
cete. El aprovisionamicnto también es efectuado, como en el caso de Villa
Independencia, por vendedores ambulantes; otros, finalmente, han sur-
gido en favor de infracstructuras de circulacién; especialmente se veri-
fica la formacién de grupos mas 0 menos numerosos en torno a estaciones
de ferrocarril que fucron puntos de concentracion de las coscchas. Sin
embargo, es evidente que los mismos, al quedar marginados con respecto
a la red de rutas pavimentadas, perdicron su valor y hoy se desdibujan
en el medio rural. Tal ¢l caso de Cochagual, Carpinteria, La Rinconada,
Estacion Pie de Palo y otros.

En todos estos casos, el comercio, aun de los articulos de primera
nccesidad, estd totalmente ausente.
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2 — Pueblos o poblados: primer eslabén de la cadena urbana.

Es evidente que al enfrentarnos con estos nicleos, no entramos to-
davia a considerar ciudades. Se trata en este caso de agrupamientos que
retnen un nimero considerable de personas y son los encargados de
atender las necesidades mds elementales del contorno inmediato. Desde
el punto de vista comercial suele existir solamente un almacén de ramos
generales, aunque a veces suelen estar acompafnados por algunos peque-
fios comercios, cuya cstructura recuerda al comercio de barrio en la
aglomeracion principal. Su equipamiento se detiene a niveles muy pre-
carios: un centro social, una cancha de fatbol, una escuela y también,
a veces, un cine. A esta cstructura primaria suelen sumarse ciertas tarcas
administrativas como la vigilancia, o bicn la funcién de cabecera de-
partamental, por lo cual ¢l centro-de la villa tiene como cdificios mas
significativos, la Casa Municipal, la Iglesia departamental y el Desta-
camento de Policia. Se trata. por otro lado, de centros insuficientemente
articulados con las principales vias de circulacion; los caminos que le
sirven son gencralmente rudimentarios y poco frecuentados.

De todos modos, su funcién es positiva ya que constituyen la primera
cstructura colectiva de la vida rural y el primer peldanio hacia la ciudad.

En el oasis sanjuanino cencontramos numerosos cjemplos cada uno
de los cuales presenta su tonica especial:

a — Marquesado, antiguo centro residencial de la clase media alta de fi-
nes de siglo, constituye hoy un suburbio residencial de la mano de obra
que recluta la ciudad de San Juan. Este centro era uno de los mas hermo-
sos por sus arboledas v sus paseos a fines del siglo XIX; contaba con un
bulevar de doble mano, anchas veredas a un nivel bastante mas eleva-
do que las calles por el problema de las crecidas v con un comercio que
atendia a las necesidades de la zona.

Hey el bulevar ha sido transformado en ruta de transito rapido;
pero ésta beneficio solamente a una de las dos calles de este paseo; la
otra quedd al margen, mitad potrero para jucgo de los mifios y mitad
deposito de basuras. La zona que pudo ser residencial de categoria se
quecod en un suburbio pobre, ni siquiera prosperd el comercio que podria
haberse mantenido ya que la prolongacion de la calle del Libertados,
que cs la que la atraviesa hacia Zonda. es ¢l paso obligado de los cientos
de personas que semanalmente van hacia este suburbio de recreo vy,
ademas, es el paso hacia Calingasta,

Ni siquiera este continuo transito ha movido a la instalacién de una
estacién de servicio, lo cual es evidentemente un serio problema, ya que
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la més proxima esta en Desamparados, a varios kilémetros, y no hay po-
sibilidad de reabastecerse en el camino a Zonda y Ullim. Marquesado
aparece hoy como un poblado que ducrme su modorra al margen de
la ruta; la vieja y pequena plaza es un basural, las calles no tienen ace-
quias y cl arbolado si no se ha secado es porque las vicjas raices, ya
muy hondas, saben recuperar €l agua necesaria sin necesidad del auxilio
del liquido superficial.

Los articulos de primera necesidad v un comercio de barrio son los
unicos elementos que manticnen la vida de este pueblo, subsidiario di-
recto de la ciudad de San Juan.

b — 9 de Juio, cabecera del departamento del mismo nombre, ticne una
torma netamente lineal. Dos almacenes de ramos generales, un autoser-
vicio y una farmacia son los tinicos elementos que representan al comer-
cio. La vida se desarrolla en forma apacible; el trazado del pueblo pre-
senta, por su rango de cabecera de departamento, los edificios de la mu-
nicipalidad y la policia que responden al patréon uniforme de la construc-
cion administrativa aplicado luego del terremoto de 1944. La escuela pri-
maria completa el equipamiento, lo cual nos indica que se trata de un
centro desarrollado esencialmente en funcién de un sector rural relativa-
mente rico. Faltan elementos primordiales como la atencién médica y las
distracciones; no hay czntral telefénica y la vinculacién con San Juan es
pobre a través de las lineas de colectivos. Es evidente que este pueblo
gira en la Orbita de San Juan, y mas directamente de la ciudad de Cau-
cete de la que se encuentra mas o menos proximo.

¢ — Villa el Salvador de Angaco: trazado en damero, plaza, iglesia, mn-
nicipalidad, policia, escuela primaria, no han sido suficientes para mante-
ner la vitalidad de este centro. Es quiza el mejor ejemplo que encontra-
mos en San Juan para objetivar la fluctuacion de la red urbana sanjuani-
na que marcha en busca de nuevos asentamicntos que sirvan de base a la
vida de relacion.

No podemos dudar que, a fines de siglo y quizd cn las primeras dé-
cadas de éste, San Salvador de Angaco mantenia con sus contornos
inmediatos una activa vida de relacion distribuyendo servicios y orga:
nizando la vida social. Hoy la misma parcce haberse detenido totalmente;
los edificios de la policia y la casa municipal parccen insertos sobre un
pueblo muerto. Toda la actividad urbana se estd desplazando hacia la
ruta que une a este pueblo con Villa San Martin de Albardén. Sobre
ella se localiza, a poca distancia de este centro, la bodega Talacasto y
la ¢empacadora de pasas de uva de la misma tirma; espacialmente forman
un conjunto compacto al que se han asociado un cine mantenido por esta
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cmpresa, algunas casas de los propictarios, e¢ncargados vy téenices de la
firma y viviendas dc los obreros. El conjunto parece polarizar la con-
vergencia de las viviendas hacia la ruta y pensamos que nos encontra-
mos frente al embrién de un futuro pueblo lineal. Algunos elementos
ya comicnzan a aparecer: almacenes de ramos generales, una estacion
de servicio, la sala de primeros auxilios, varios comercios de articulos de
uso corriente. Su alineamiento frente a la ruta forma un corredor de
servicios atiin no compacto, pero cuyo dinamismo es cvidente.

Sin lugar a dudas, la presencia de esta fuente de trabajo que permite
a la poblacién un ingreso permanente o bien temporario, junto con los
dispositivos de circulacién, han inclinado al abandono del antiguo centro,
desmantclado por el movimiento sismico d2 1944. La construccion muestra
contrastes violentos: frente a la iglesia derrumbada casi totalmente se
alzan los esbozos de una nuzva parroquia que no ha logrado aun ser com-
pletada; frente al edificio dc la municipalidad y de la escuela de moderna
construccién se mantiene el cemznterio donde el estado e deterioro es
lamentable, -

Las casas que se alinean frente a la ruta, en cambio, son mas homo-
géneas; si bien modestas, responden a las necesidades de la vida de
relacién y forman en su conjunto un intento de conquista en funcion de
un nuevo factor de posicién.

d — Las Casuarinas: Asi como la division administrativa cred centros
que méds tarde se convirtieron ¢n los puntos de cristalizacién de la vida
de grupo, los dispositivos de circulacién también han creado una serie
de puntos de apcyo, algunos de los cuales se dibujan con fuerza en el
oasis sanjuanino. Las Casuarinas responde a la influencia del entreeru-
zamiento de infraestructuras de circulacion surge inicialmente sobre los
terrenos legados por dofia Borjas Bustos de Quirega frente a la estacion
de cargas del F. C. Gral. San Martin; su asentamiento y forma actual co-
bra vigor, no obstante con la pavimentacion de las rutas provinciales. Su
trazado constituye un ejemplo evidente de la incidencia de la ruta; su
dibujo lineal y su equipamicento responden a las necesidades de la circu-
lacidn; su funcién de paso obligado entre centros locales importantes co-
mo Cauczete, Santa Rosa vy Media Agua, ha complicado su trama sencilla
v hoy se presenta como una cinta donde el cquipamicento principal estd
constituido por un puesto policial, una estacién de servicio, algunas go-
merias, almacenes de ramos generales, restaurantes, un puesto sanitario
y una farmacia.

Es evidente que en un comienzo, respondiencdo a la presencia de la
estacion de ferrocarril, que en este caso fue el elemento generador del
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acercamicnto espacial, la villa debié tener un trazado mas cerrado y com-
pacto. Hoy, por la gravitacién de la ruta, se presenta alargada en sentido
norte a sur y con una marcada tendencia a seguir creciendo en el mis-

23 — Los disgositivos d2 1a ciruzulacion han creado en nuestros dias una

serie de puntos de apoyo que prometen convertirse en luturos pueblos lineales.

Su dibujo y sus necesidades responden inicialmente a las necesidades de esa
circulacion. (Camino a Las Lajas).

mo rumbo. Su presencia. sin embargo, no logra adquirir una significacién
marcada en la vida agricola del contorno frente a la presencia de otros
centros locales mejor equipados que estan relativamente cerca.

3 — Centros locales: organizadores de la producciin agricola y de la dis-
tribucién de servicios.

Primera expresion de la jerarquia urbana propiamente dicha, estos
focos de polarizacién de la vida social ofrccen distintos matices segin
su equipamiento y su esfera de influencia. Este grupo de pequehias cin-
dades (entre 3.000 y 10.000 habitantes) se distinguen no sélo por jugar
un papel importante en la organizacion de la recoleccién de las mate-
rias primas de¢ sus contornos, sino que cumplen la funcién de centros
comerciales v bancarios. ademas de un cierto rol organizador en el co-
minio administrativo y cultural. Por otro lado, v lo que es mas impor-
tante, constituyen pequeiios czntros con vocacion industrial que orientan
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la actividad de la mano de obra rural y el movimicento de las materias
primas de vastos espacios; esto sin desmerecer su tuncion de centros
“relevos” de la aglomeracion principal en cuanto a distribucion de servi-
cios se refiere.

Dentro de esta verdadera familia de pequefas ciudades, podemos
distinguir centros locales de primera magnitud y centros locales menos
desarrollados. Entre los primeros, ¢l mas importante en la actualidad es
¢l nicleo que comanda la zona del este: la ciudad de Caucete; Media
Agua, promete, por su posicion y por el creciente incremento de su po-
tencial econémico, controlar la zona sur del oasis.

Entre los segundos, encontramos tres cuyas caracteristicas difieren
notablemente, no cn cuanto a cquipamicento se refiere, sino a la gravita-
cién que ticnen con respecto al contorno agricola al que sirven: Villa
San Martin de Albarddn, cabecera del departamento del mismo nombre;
Villa Aberastain, centro administrativo de Pocito y Villa Santa Rosa, ca-
becera de 25 de Mayo. Analizaremos los miés significativos para esclare-
cer las relaciones funcionales que vitalizan la red urbana sanjuanina.

a — La ciudad de Villa Colin (Caucete)

Villa Colén, actual cabecera del departamento de Caucete, s el re-
sultado de la confluencia de factores dinamicos; éstos forjaron un centro
que crecié merced a su posicién cstratégica, en favor de infraestructuras
favorables y por voluntad expresa de su poblacion.

Villa Col6n surgi6 sin un rango administrativo, pero con un definida
vocacién de ciudad. Nacié en un departamento que ya habia sido orga-
nizado, que tenia una cabeza administrativa —Villa Independencia— sede
de las autoridades departamentales. Villa Independencia habia sido crea-
da durante la gobernacion del general Nazario Benavidez quien, aten-
dicndo el pedido de los pobladores de la zona. dispuso la fundacion de
la misma el 15 de noviembre de 1851,

La definida vocacion agricola de la zona caucetera, nacida de una
colonia establecida por ¢l Dr. Aman Rawson en 1824, impulsaron ¢l cre-
cimiento de aquella Villa. Concretado su trazado y distribuidos los pre-
dios, €l progreso no tardé en llegar a esta pequeia ciudad que prometia,
por la riqueza de su zona, llegar a ocupar lugares de preferencia.

Sin embargo, la suerte parecia haber sido adversa para este primer
asentamicnto caucetero. A escasamente un kilémetro de ella, se fue nu-
cleando un denso nimero de pobladores en las proximidades del camino
hacia La Rioja (actual ruta N 20) que fue creciendo sin un determinado
plan, en forma desordenada pero firme.
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Este nuevo asentamiento, favorecido posteriormente por la confluen-
cia de la lineas férreas del F.C, Gral. San Martin y Gral. Belgrano y la
ruta, fue llamado a reemgfazar a la villa cabecera y a cumplir el papel
de ciudad satélite de San Juan.

La idea de su fundacién como villa, de la organizacion de su plano,
fue propuesta por un veeino de la zona, Don José Maria de los Rios,
quien consiguié se erigiera en villa la poblacion formada en parte de
su propiedad, el 17 de octubre de 1893. El mismo legd los terrenos ne-
cesarios para las calles, la plaza, locales de oficinas publicas, escuela,
templo, etc.

N? 21 — Cuaucete, sin rango administrativo inicialmente pero con una definida
vocacion de ciudad, crecid merced a su posicion estratégica, en favor de
infraestructuras favorables y por voluntad expresa de su poblacion.

Una vez aceptado legalmente el trazado, Don José Maria de los
Rios comenzé a parcelar los terrenos de cuyas ventas surgieron sus pri-
meros propietarios urbanos, en medio de un departamento que se habia
convertido ya para 1880 en un lugar de grandes terratenientes y que,
poco a poco, habian ide acumulando cuadras hasta formar grandes fin-
cas de pastoreo y engorde de ganado que luego se exportaba a Chile.

El paso de los afos fue testigo, por un lado, de la particion de
aquellas antiguas haciendas, ya sea por ventas o por herencia y su in-
corporacién a nuevas pautas culturales, aiin manteniendo la tendencia
a la gran propiedad. Por otro, al crecimiento rapido y firme del nue-
vo centro urbano, cuya afianzamiento y estratégica posicion movié a la
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Legislatura de San Juan a sancionar la Ley que la erigié en cabecera
del departamento de Cauccte, el 24 de julio de 1917.

De alli en mdas, comenzé el crecimiento vertiginoso de cste centro,
a la par del desmantelamiento de Villa Independencia. Las autoridades
departamentales se trasladaron a su nueva sede y se formalizaron los
primeros adelantos que impulsarian la vida econdmica de este centro.
En 1925 se instala una sucursal del Banco Provincial que se clausura
afios después; convertido en Banco Mixto (Banco de San Juan) vucelve
a instalarse una sucursal que cuenta en la actualidad con un amplio v
comodo local propio sobre la diagonal Sarmiento. Aumentada la pobla-
cién y con ello las necesidades de atencién médica, se funda ¢l Hospital
“Dr. César Aguilar” el 3 de abril de 1938; ese mismo afio se constituye
la Cooperativa de Luz y Fuerza de Cauccte, la cual se encarga del alum-
brado eléctrico de la zona urbana v de¢l suministro de energia a la in-
dustria. En 1940 se funda el Rotary Club de Cauccte, el cual cumple
eficazmente como institucién al servicio de la comunidad; 1946, habria
de tener un significado especial ya que se funda el primer instituto se-
cundario de enseflanza que, una vez fincrementado su alumnado, fue ofi-
cializado y convertido en la actual Escuela Normal Regional de Maestros
Rurales. Pocos afios después se anexa la Escuela Nacional de Comercio,
lo cual soluciona el problema de la poblaciéon joven ue iba quedando,
por las distancias, sin educacién superior.8?

De esta manera la ciudad de Caucete completa un equipamiento
que le asegura una firme influencia sobre los contornos rurales. El cnri-
quecimiento de sus funciones comerciales, la paulatina especializacion
del comercio al detalle, amplian cada vez mas su radio de accién y fa-

cilitan su gravitacion sobre departamentos vecinos que concurren con asi-
duidad a solicitar sus servicios.

— Elementos ordenadores del espacio urbano. Es cvidente ue esta
pequefia ciudad es un centro local que ha nacido por una circunstancia
feliz: un dispositivo de vias de circulacién inserto en una zona rica y
con buenas posibilidades de explotacion agricola-industrial. Do alli que
sean las rutas y las vias férreas las que han modelado la estampa vy el
plano caucetero. Su disefio no es sencillo; se trata de un damero con
manzanas muy irregulares atravesado por una diagonal sobre la cual se
localizan las actividades y servicios mas importantes. La ciudad se ca-
racteriza por lo tanto por una marcada concentracién lincal sobre la
continuacién de la ruta N? 20, la diagonal Sarmiento, pero también por

#1  Guemnnero, C., Villa Colon de Caucete, San Juan. Ed’torial Sanjnanina,
1969, p. 43.
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trutivo y financiero. 2) Barrios con instalaciones industriales. 3) Barrios residenciales

mixtos. 4) Edificios escolares. 5) Terrenas ocupados por el fervocarril. 6) Lineas ferro-
viarias. 7) Limite aproximado de la zona coa edificacion continua.

una discontinuidad en el paisaje urbany a medida que nos dirigimos ha-
cia sus contornos.

En este plano se inscrtan clementos variados; abundan los espacios
verdes, relictos de antignas propicdades agricolas que hoy no son explo-
tadas; espacios ocupados por el ferrocarril, loteos nuevos aun no cdifi-
cados, plazas, plantas industriales, etc. En general, sin embargo, hay un
orden cspontdneo que segrega las funciones hacia determinados sectores
de la ciudad. La diagonal Sarmiento, como ya hemos manifestado, es

-
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el lugar de concentracion de los servicios de interés gencral: comercia-
les, administrativos, financieros; las industrias, en especial las plantas de
las bodegas principales de Caucete, tiende a lograr su concentracion
en la zona norte donde estin evidentemente favorecidas por los distintos
dispositivos de la circulacién: rutas, caminos rurales y especialmente la
red ferroviaria. La zona residencial en cambio, ocupa preferentemente
la zona centro del damero y logra su mayor densidad en ¢l sur.

— Gravitacion de este centro local. Una simple ojeada al equipamicn-
to de Caucete nos permite asegurar que estamos en presencia de un nia-
cleo que cumple realmente las funciones especificas de centro local.

Su estructura compleja y diferenciada no refleja, sin embargo, ¢l pro-
blema que actualmente lo afecta. Su arsenal de dispositivos de servicios,
que la colocé en un primerisimo lugar hasta mas o menos el aio 1960
(entre las ciudades de su misma categoria) le sirvié para lograr la he-
gemonia cn numerosos aspectos en un vasto cspacio que abarca también
a varios departamentos aledaios: 25 d» Mayo, Sarmiento, 9 de Julio, San
Martin. Hoy, sin cmbargo, su influsncia y su crecimiento se ven seria-
mentc amenazados por el acercamiento excesivo al que la exponen los
medios de transporte colectivo automotor. Caucete esta sélo a 25 km
de la aglomeracion principal y el servicio de émnibus se cumple con
gran regularidad; la poblacion urbana caucetera y la de sus contornos,
tienen actualmente ascgurado, sin ninguna dificultad, su desplazamiento
hacia San Juan. Esto, evidentemente, comienza a restarle fuerza laboral
a Caucete, clientela a sus comercios v mano de obra a sus contornos. EI
dinamismo, que fue el sello peculiar de la ciudad, parece haberse dete-
nido, incapaz de competir con el centro principal del oasis., no obstante
su fuerza como centro local.

Caucete se ecerca lentamente a la zona de interdependencia de San
Juan y por lo tanto presenta sintomas de desequilibrio interno que se
pueden palpar facilmente por encuestas realizadas en la zona. De con-
versaciones mantenidas con propietarios comerciales hemos podido infe-
rir que el comercio especializado no se difunde con facilidad actualmente
pues la demanda no es lo suficientemente amplia para justificar inver-
siones importantes. La cercanfa a San Juan hace que un porcentaje ele-
vado de la poblacion urbana, sobre todo aquella de mayor poder adqui-
sitivo, concurra al centro regional secundario para efectuar sus compras
mds importantes. Se cstima, por otro lado, que la competencia no es
posible con respecto a San Juan, pues los fletes cnearecen los articulos:
los expresos no trubajan directamente con Cauccte sino que lo hacen a
través de San Juan, lo cual representa una grave desventaja. Por otro
lado, la escasez del mercado de trabajo con remuneracién efectiva men-
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sual provoca fenémenos originales: los propictarios que tienen sus nego-
cios en el centro de Caucete generalmente tienden a radicar sus domi-
cilios particulares en la ciudad de San Juan para permitir a sus hijos for-
marse culturalmente. Incide en este aspecto también el menor costo de
la construzeidn cen ese cenlro donde los materiales llegan directamente
d=sce les mercac'es extraregionales sin ser gravados nucvamente por el
flete.

El encarccimiento de la construecién, con respecto a la capital pro-
vincial, determina en muches casos el traslado de la familia al centro y
en ¢st2 evso es. el jufe de familia el que se desplaza diariamente hacia
el centro local para aternder su negocio. También se registra este feno-
meno entve env’eades Ce las erandes casas de comercio encuestadas
(“Don Alberto”, “Gorman™ y “Londres”); éstos, habiéndose trasladado
sus familias definitivamente a la capital, viajan d:ariamente hacia Caucete
v no ~amb’an ¢~ trabaio. %

La actividad comercial actualmente se vuelea hacia la clientela ru-
ral mas quz a la urbana; prospcran especialmente los negocios de ramos
genera'es. tencas docicacas a ropas de trabajo y las que venden articu-
los de trabajo para el campo.

S¢ ha comprobado asi mismo que los propictarios de grandes ne-
gocios comerciales registran sus transacciones financieras no en las sucur-
sales de los bancos destacados en Caucete sino en su sede central; esto
se debe, segun sus expresiones, “a que la sede central tienc méds agilidad
para otorgar préstamos y ademds posee un cupo mayor en las carteras,
lo cual facilita los movimientos del capital y satisface las demandas del
comercio”. Casi todos los comerciantes trabajan con ¢l Banco de San
Juan y dltimamente con el Banco Crédito de Cuyo.

El 4rea de influencia también puede apreciarse a través del comercio
caucetero; los créditos que éstos acuerdan sz difunden incluso hasta Ber-
mejo y Marayes; la poblacién mas densa de clientes proviene de 25 de
Mayo, Las Casuarinas y, en menor escala, por orden, de 9 de Julio, Sar-
miento y Villa Independencia.

b — Villu San Martin de Albardon

Ubicada en el departamento del mismo nombre, la villa San Martin

o 3 F " o » m Dt o SUL o T s, *has ¥ »
de Albardon fue largamente esperada por sus habitantes. Muchas fueron
a¢ Wt » v > icie “ c : ANOS 0y e WHOTrArS:
N ) & ™ - .
las gestiones que se hicieron y muchos los aftos que debieron esperars
para que este departamento tuviera su centro administrativo. Surgié por

%2 Esto tambén indica las dificultades que se presentan en la misma para

encontrar wn trabaio con remuneracon cfectiva.
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un deereto emanado de 1a Cimara de Representantes ¢l 24 de enero de
1866, siendo promulgado por el Poder Ejecutivo el mismo dia.
Efcctuada la expropiacion respectiva, se hizo el trazado de la villa
déndole una extension de nueve manzanas con una plaza al centro, en
lugar de las cuatro cuadras que determinaba la ley de ercacion. No obs-
tante cllo, esta villa parecia estar llamada a no progresar; los terrenos
fueron adquiridos por gentes de condicion humilde, que no contaban con
ticrras ni casas en todo el departamento; por lo tanto, 16gico cra supo-
nerlo, tampoco tenian dinero para edificar las casas urbanas. La villa
continud sicndo por muchos afios un trazado desierto. donde muy pocas

casas atestiguaron el interés de los albardoneros por tener su centro de
vida social.

Atn hoy el disciio del centro local es notablemente abierto y dis-
continuo; la concentracion solo se logra alrededor de la plaza departa-
mental donde se nuclean las sedes de las entidades publicas y la admi-
nistracion; es evidente que la dispersion ha triunfado en ¢ste caso sobre la
concentracion como férmula de poblamiento.

El progreso de la villa sz operd con una seric de inconvenientes, hoy
superados, que la aislaban practicamente de la ciudad de San Juan. En
las postrimerias del siglo pasado las distancias, con respecto a la capital,
eran mayores ante la falta de medios de comunicacion apropiados y so-
bre todo de un pucnte sobre el rio. Frente a estos inconvenientes, el
comercio de la zona comenzd a cobrar importancia; proliferaron Jos al-
macencs de ramos generales, las grandes tiendas, las talabarterias. Estas
casas de comercio cran trabajadas por fuertes capitales vy tenian vincu-
lacidon con Jachal, Iglesia, Mogna y Ullim “cuyos comerciantes transporta-
ban sus mercancias en carros tirados por mulas. A su vez, traian trigo,
alfalfa scca en fardos y semilla, cueros y lana de oveja, retornando con
géneros, conservas, ropa hecha y articulos varios que importaban de Bue-
nos Aires y Rosario”™. *3

Su radio de accion por muchos aios se amplié considerablemente
hacia los departamentos vecinos; esto se vio reforzado por la instalacion
de una sucursal del Banco de San Juan. No obstunte es evidente que
los bucnos caminos, ¢l puente de hierro sobre ¢l rio, el servicio perma-
nente que prestan los 6mnibus de la Empresa de Transportes de Albar-
dén, han conspirado en contra de la independencia del centro Jocal y
en general de todo el departamento que hoy es uno de los mds asiduos
clientes de San Juan.

2 Guerrero, C. H., Albardon a tracés de su Ivstoria, San Ju.m, Rotary Club de
Albardon, 1966, p. 77.
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En la actualidad el comercio se ha resentido considerablemente v
los servicios son muy reducidos; por otro lado, pocas casas de comercio
estin concentradas en cl radio del centro local propiamente dicho: ia
mayor parte de ellas sc encuentran dispersas sobre calles que tienen un
denso transito, especialmente valorizados por el acceso a las bodegas de
mayor gravitacion. Tal el caso, por cjemplo, de la calle que conduce a
la bodega “Montilla” donde se localizan negocios de articulos para el ho-
gar, autoscrvicios y otras casas de comercio. En general, cerca de la plaza
central s¢ localizan los cdificios ue organizan la vida social y adminis-
trativa de Albardén: la municipalidad, la policia, registro civil, delegacién
técnica de hidraulica, biblioteca piblica, juzgado de paz, oficina de co-
rreos y telecomunicaciones, dispensario publico, sala de primeros auxi-
lios, delegacién del I.N.T.A.

Es evidente que Albardén es un centro de servicios que se detiene
a un nivel muy elemental que, si bien justifica su consideracién como
centro local, no ha logrado desarrollar una estructura compleja que le
permita mantener su influencia sobre el 4rca agricola que la rodea. Tiene
poca vida y ha sido desmantelado practicamente frente a la imposibi-
lidad de competir con la bien cquipada San Juan. que a la vez consti-
tuye una fuente de trabajo para la poblacion joven.

Conspira contra cllo su proximidad a la ruta 40 quec atrofia todo in-
tento de desarrollo comercial; un poco mas lejos, podemos ver que al-
gunos negocios prosperan, como sobre la calle de La Laja y la que men-
cionamos anteriormente. Podriamos decir incluso que tal como se presen-
tan hoy las cosas, existe en Alhardén un centro tradicional que guarda
para si las funciones administrativas y una serie de pequefias células que
atienden a las necesidades de aprovisionamiento del departamento, algu-
nas de las cuales pueden llegar a convertirse, por su importancia, en pe-
queiios centros con funcién comercial.

Albardén puede considerarse hoy como un suburbio de la ciudad de
San Juan, ya que de él esta ciudad extrae un buen porcentaje de la mano
de obra que diariamente recluta. Por otro lado, es nccesario destacar
que en este caso el proceso no se inicia en nuestros dias, como ocurre
en Cauccte, sino por el contrario: la gravitacién del centro regional se-
cundario ha incidido poderosamente durante un perfodo suficientemente
largo como para contribuir al desmantelamiento paulatino de las funcio-
nes de centro relevo que cl nicleo poblacional cumplia. Este proceso
practicamente se encuentra en sus fases finales.

¢ — Otros centros locales

Qué ocurre con los otros centros locales sanjuaninos dentro de la
-zona de influencia de la ciudad de San Juan? Evidentemetne la gravita-
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cién del centro regional secundario incide en mantenerlos dentro de una
estructura mas o menos cldsica, sin que ninguno de ellos se destaque con
fucrza o adquiera una modalidad que lo distinga. Sus funciones son de
servicio y el radio de accidn limitado; la actividad estd intimamente vin-
culada con las tareas agricolas ¢ industriales sin que por ello los centros
asuman una funcién especifica 0 se encarguen de la organizacion econd-
mica. Sélo retinen una serie de dispositivos indispensables para la vida
de relacion; no aparecen en ellos, como hemos visto en Caucete, una
concentracion industrial significativa o cuadros comerciales que atraigan
a la poblacién de otros departamentos. Su radlo de accion generalmente
se encuentra en las zonas inmediatas.

El disefio parece responder a un molde; es por demis sencillo indi-
vidualizar los cdificios de la casa municipal y la policia, las escuelas
primarias y los templos, que después del terremoto fueron reconstruidos.
Estos son pricticamente idénticos en todos los centros administrativos
departamentales ya que responden a una planificacion conjunta que
contribuye a uniformar méas todavia la cstructura de estas pequedias

ciudades.

Villa Aberastain pres:nta, cono caracteristica propia, un evidente
desdoblamiento de su centro; por un lado encontramos ¢l administrativo
localizado, como en los demds casos, en torno a la plaza departamental y
por otro, una zona comercial que tiende a integrarse sobre dos ejes
principales: Calle 11 y Aberastain.

Este dlitimo ha surgido como respuesta inevitable a una demsa circu-
lacion que ha permitido la llegada de una importante cantidad de clientes
departamentales a los negocios y servicios de la zona, También ha sentido
el influjo de la cercania de San Juan, aunque en los Gltimos meses ha
logrado un giro positivo en su vida interna que pareceria moverla d2 su
estancamiento. Nos referimos a la actividad de una casa de créditos que
trabaja con los comercios de Villa Abcrastain, la Sucursal del Banco de
San Juan y una financiera quz ha vigorizado el movimiento de los capi-
tales de la zona y los ha orientado hacia las inversiones en el mismo
centro local. En los tdltimos meses, podemos asegurar que se ha producido
un acercamiento hacia esta pequena ciudad y a través de los nuevos
dispositivos, es esta afianzando un poco mas como foco de irradiacién
de servicios hacia la zona rural, muy rica en su produccién especialmente
en vid. olives y chacras.

Villa Santa Rosa, presenta un cquipamiento menos importante desde
el punto de de vista comercial, por cuanto no sélo esta bajo la influencia
de San Juan sino también de Caucete. Unida a cllas por buenas vias de
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circulacién s¢ mantiene con un centro administrativo bien organizado,
con calles bien cuidadas, pero con un comercio relativamente pobre. La
arteria de mayor actividad es la ruta que la recorre de norte a sur.
(Provincial 278).

El centro ha surgido, como todo el departamento, en parte del
antiguo departamento de Caucete; 25 de Mayo fue creado por Ley Pro-

Ne 22 — El dsefio de los centros locales parece responder a molde: mamici-

palidad, Policia, escuela primaria, son facilmente individualizables ya que

sus edificios son practicamente idénticos en todos los centros administrativos
(Villa Aberastain: Policia y Municipalidad).

vincial, el 27 de diciembre de 1871 y gir6 en sus comicnzos y también en
parte hoy, en la érbita de aquel centro local. La villa surge mucho mas
tarde, en 1912, mediante el legado de Don Ramén Barrera, propietario
de los terrenos que hoy la forman. Una buena parte de la gente de la
villa trabaja ¢n la administracion y como obreros en el campo, ya que
las propiedades como en todo el oasis, son atendidas por contratistas.
Los propietarios viven en su mayoria en la ciudad de San Juan.

Media Agua es, en cste caso, el Unico centro que logra, aunque toda-
via con muchas dificultades, sustraerse en parte al poder de atraccién de
la ciudad de San Juan. )

Su equipamiento todavia es insuficiente si lo comparamos con Cau-
cete, pero indudablemente constituye quizas el dnico cuerpo urbano con
fuerza para lograr una cierta autonomia.

Se trata de un centro local ubicado en una zona donde la conquista
agricola esti en pleno auge; verdadera colonia de nuestra época, la
tierra esta en manos de pequeiios propietarios que la cultivan segin su
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vocacion incorporando al monocultivo de la vid parcelas de chacras, de-
dicadas e¢specialmente a la cebolla para la exportacién y por otro lado al
cultivo de los melones que son enviados a los mercados de Buenos Aires.
Las uvas son absorbidas por la seis bodegas de la zona.

Esta incipiente diversificaciéon, unida a la relativa lejania con res-
pecto al centro regional secuncario (32 Km) y a la confluencia de in-
fluencia de infraestructuras de circulacion altamente favorables (F. C.
G. S. M\, rutas 40 y 233, quc une con los centros locales del este) estin
Namadas a crear un centro local con fuerte influencia sobre la zona del
sur del oasis con una buena politica de planificacién. Serd, sin embargo,

N? 23 — Media Agua es el Gnico centro local que logra, aunque todavia coa
muchas dificultades. sustraerse en parte al poder de atraccion de la ciudad
de San Juan.

indispensable vencer una serie de inconvenintes, entre los que merecen
especial atencion la falta de sentido de comunidad de la poblacion, la
ausencia de una conciencia de cooperativismo en la accion agricola, asi
mismo serd neccsario fomentar ¢l comercio de la zoma que actualmente
comienza a multiplicarse.

4 — San Juan: Centro regional secundario

Por la presencia de cuadros de mando administrativos, centros cul-
turales con instituciones de ensefianza superior, teatros. manifestaciones
de arte, la amplitud de sus funciones comerciales, la existencia de indus-
trias regionales de peso, la ciudad de San Juan ocupa en la escala jerir-
quica regional un puesto destacado. Desde el punto de vista estructural
de la red, esta jerarquia cquivale a una ciudad con una poblacién consi-
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derable (200.000 habitantes aproximadamente) que ejerce la tutela de un
espacio politico-administrativo y cuya influencia directa se hace sentir
cn forma intensa en un radio de aproximadamente 60 kilometros; no
obstante, por su condicion de cabeza de provincia, extiende su gravita-
cién a todo su dominio territorial. (Fig. 41).

En el aspecto estrictamente tipoldgico, la ciudad ha adquirido una
personalidad por encima de las ciudades pequefias que se encuentran en
el oasis del rio San Juan; la concentracion financicra, el deseo y la ncce-
sidad muchas veces de jefes de empresas, de grandes propictarios de la
tierra, técnicos, dirigentes, comerciantes, de vivir en un organismo urbano

2ZONAS of INFLUENCIA JERARQUIA DE LOS -
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Fig. 41 — Espacio organizado por la ciudad de San Juan.
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provisto de toda la gama de servicios y formas de actividad, han hecho
de esta ciudad el polo de desarrollo de la subregion sanjuanina. Es inne-
gable que, favorecida por su autonomia politico-adiministrativa, este cen-
tro regional secundario es el que se encarga de repartir los capitales, ¢l
que organiza el trabajo, concentra y acopia las mercaderias y los mas
importantes establecimicntos de transformacion. A la vez es el encargado,
como ya hemos visto, de la distribucién de los productos industriales a
través de la cadena de comercios al por mayor y menor; también cs el
que absorbe los excedentes de mano de obra a través de los medios de
transporte locales.

Pese a su importancia es cvidente, sin embargo, su subordinacién
con respecto al complejo urbano mayor, la capital mendocina: la depen-
dencia se refleja en varios aspectos de la comercializacion, que hemos
visto en detalle en el capitulo anterior.

El patrimonio y el equipo cultural sanjuanino afianza su condicién
de capital provincial pero, por €l momento, su menor potencialidad eco-
nomica con respecto a Mendoza y su limitado horizonte de desarrollo, la
mantienen un tanto frenada y la obligan a acompabar a la metrépoli
regional en la orientacién econémica fundamental.
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VI, CONCLUSIONES GENERALES
NECESIDAD DE UNA ADAPTACION DINAMICA Y UNA
REESTRUCTURACION INTEGRAL

Cualquiera que sea la profundidad del anilisis geo-
zrdfico, incumbe finalmente a los especialistas cx-
presar lus oportunidades de éxto de las d.fzrentes
opciones.

Picure GEDRGE

a) El desequilibrio funcional de la red urbana sanjuanina

Sin lugar a dudas, a medida que hemos ido analizando la estructura
de la red urbana del oasis del rio San Juan hemos podido comprobar que
hay una tendencia manifiesta al cambio. Estas tondencias sin embargo,
lejos de significar un elemento positivo dentro del drea de nuestro estu-
dio, constituyen factores negativos que inciden en la posible modificacion
de la situacion actual de los centros urbanos. Es evidente que éstos, al
funcionar como lugares centrales con respecto a la actividad agricola-
industrial, se ven condicionados por las variaciones de la situacién eco-
némica del arca rural. La constante declinacion actual de la situacion
financiera de la misma. no ha tardado por lo tanto en manifestarse en la
vida de cada uno de los centros urbanos que componen la trama.

El mCiOl‘&nlit‘l"ltO de los transportes, tanto en infraestructuras como
en scrvicios, ha conspirado contra la autonomia de los centros locales,
algunos de los cuales estan ya proximos a desaparecer. También se cons-
tata la pérdida paulatina de funciones que anadidas a los factores sicolo
gicos de inseguridad ccondmica, contribuyen a incrementar el poder de
la ciudad de San Juan que absorbe parte de las areas de influencia de los
centros menores. Todas estas condiciones negativas provocan una inesta-
bilidad en la red urbana que estd proxima a perder su equilibrio.

Hay diversas razones que lo explican:

1 — Dada la marcada tendencia a la emigracién rural por el empo-
brecimiento del campo y los actuales bajos indices de produccién a causa
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de los tltimos aios de contrastes climaticos (que han precipitado la crisis
ccondémica de fondo) no hay centros urbanos, aparte de San Juan, con un
crecimicnto demografico importante. La presencia del Gran San Juan,
que manticne un elevado porcentaje de actividades tercerias, absorbe el
posible crecimiento de los micleos de rango menor.

2 — La presencia de factores especiales, como la apertura estacio-
nal de fuentes de trabajo basadas en la industria, fortifica esta tendencia.

3 — Las mejoras en las comunicaciones han sido positivas en el
caso de los centros que cstin més o menos alejados del nicleo central,
en una radio de mas de 50 km como ¢n ¢l caso de Mcedia Agua. Pero han
sido manifiestamente ncgativas cn el caso de las ciudades que se encon-
traban en un radio de 25 a 30 km.

k ."M.'M

N? 24 — Es innegable que, favorecido por su autonomia politico-administrativa,

este centro regional secundario provisto de toda la gama de servicios y formas

de actividad es el polo de desarrollo de la subregion sanjuanina. (Usina
térmica “Presidente Sarmiento”).

4 — La red urbana sanjuanina presenta dos franjas de asentamien-
tos cuyo desequilibrio se opera con distinta intensidad:

— La franja occidental, correspondicnte a lo que podriamos lHamar
“corredor de influencia directa de la ciudad de San Juan”, intimamente
vinculado con la intensa actividad que se registra sobre la ruta Nacional
N? 40. Sobre esta franja de ascntamientos, que abarcaria desde Albardén
hasta Carpinteria aproximadamente, se verifican los cambios mas inten-
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sos: los centros urbanos pierdon cada vez mas su autonomia como res-
puesta incvitabie ante la creciente fuerza de atraceién del centro regional
secundario. Los caserios, como Carpinterfa, aunque numerosos, no logran
desarrollar los elementos indispensables para su aprovisionamiento inme-
diato y se convierten en subsidiarios de San Juan, por cuanto las lineas de
colectivos los conectan directamente con él; los productos de consumo dia-
rio llegan a través de vendedores ambulantes que salen del mismo centro.

Los centros locales sufren un proceso de absorcion progresiva:
Villa Krause ha desaparecido como unidad espacial y forma parte do la

M 4 s asetese

N? 25 — Los centros urbanos menores pierden cada vez mas su autonomia
como respuesta evitable ante la creciente tuerza de atracaion del  centro
reg.onal secundario. Su equipamiento y especialmente la convergencia de la
red de caminos regionales, favorecen v acrecientan su pader polarizador.

(Av. del Libertador).

aglomeracion; Villa Aberastain un pozo mis lejos del foco de atraceion
picrde diariamente una buena partz de su fuerza laboral, pero sobre todo
su clientela comercial. Albardon se desdibuja como centro local para
convertirse en un suburbio residencial de obreros 'y empleados.

— La franja oriental se presenta con centros mas desarrollados y con
drcas de infiuencia mas netas. Entre ctios cobra ¢special interés la ciudad
de Caucete que es, dentro de los centros locales sanjuaninos, la que actual-
mente tiene el mejor equipamicento y la mayor gravitacion industrial. Sin
embargo, su crecimiento ticnde manifiestamente a estancarse y en algu-
nos aspectos a declinar, como analizamos oportunamente.

La presencia de cantros locales mejor constituidos no garantiza, por
lo tanto, la estabilidad de la red que, en este caso, se desequilibra menos
rapidamente pero no por ello desmiente la hipotesis general.
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5 — Actualmente los centros locales de ambas franjas no constitu-
yen centros de drenaje significativos para la capital provineial, lo cual
contribuye cada vez mas a concentrar las funcion®s en una sola ciudad.

En general: si bien la red urbana sanjuaning estd ecidentemente “di-
bujada” en el oasis, sus lazos de complementacion interna pierden vigor
como consecuencia de dos factores elementales: 1) la crisis Tinancicra del
oasis sanjuanino, y 2) el empobrecimiento de la actividad agricola, puntal
tradicional de su actividad, que orienta la fucrza laboral hacia ¢l princi-
pal centro de actividades terciarias.

Es cvidente, por lo tanto, desde este punto de vista, que la actual
depresion economica de nuestra drea de estudio incide directamente y se
traduce en la creciente concentracion de funciones en el drea capitalina
v un desequilibrio cualitativo de su red urbana: puntos cemplementarios
de un circulo vicioso,

b — Encrucijada de dos crisis

Después de este largo andlisis ¢s necesario que volvamos al punto de
partida. Hemos podido comprobar que, a través del estudio de la ciudad
de San Juan, su influencia regional asi como de su proyeecion en la red
urbana cuyana, hemos entrado en contacto ¢n cada momento con una
encrucijada econémica que manticne a este subregion frenada con res-
pecto al desarrollo regional.

Esc desequilibrio econdémico se refleja en todos los aspectos de la
vida sanjuanina: incide en el paisaje urbano signado por una manifiesta
concentracicn, como asi también en el paulatino debilitamiento de la red
urbana de nuestra zona de estudio. La concentracion, acompaiiada por un
marcado éxodo de la poblacién activa rural v urbana son sintomas por
demas signiticativos que atestiguan en este momento la conjuncién de
dos crisis: una estructural, que viene desde muy antiguo —monocultivo,
talta de industrializacion, detencién del crecimiento productivo, aumento
de la poblaciéon— y una crisis de coyuntura qu= podria creerse transitoria.
Esta dltima sz precipité por la gran sequia de 1969, los altos impuestos,
presupuestos deficitarios, bajos salarios que reducen el poder adquisitivo
y afectan el comercio, cesantias, falta de obras piblicas y reinversion,

dificultades de C. A. V. 1. C,, cesacion de pagos por firmas importantes.
etc.

De ahi que esta encrucijada, donde ¢l problema de fondo se toca
con el circunstancial, grave también. haya resultado insuperable para los
magros ingresos de la provincia; ello explica la proyeccién social y el
angustiado llamado que en su oportunidad se hiciera al gobicrno nacional,
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La respucesta ante este llamado tuvo sus dirccciones especificas en el
campo financiero donde se traté como tépicos mas importantes la finan-
ciacién de la deuda de la provincia, la ampliaciéon de créditos diversos,
prorrogas para el pago de otros, el anuncio de obras publicas fundamen-
tales para la provincia entre ellas la del dique de embalse de Ullim que
afianzard las dreas de riego; mejoras en la mineria, exploracion de hidro-
carburos y aguas subterrineas.

Sin embargo, es evidente que estas soluciones que pueden ayudar
a salir a San Juan de su actual situacion financiera deficitaria, no son
suficientes para gurantizar el posterior desarrollo de la subregion. El pro-
blema tiene dimensiones muchos mas profundas y por lo tanto las solucio-
nes deben sa2r concebidas a corto y largo plazo. Es imprescindible que, tan-
to pucblo como gobierno tomen conciencia plena de la imperiosa necesidad
de una politica correctiva que contemple aspectos fundamentales como:

1 — Redistribucion de las actividades sobre todo el conjunto rural -
urbano en la zona de influencia de la ciudad de San Juan.

2 — Apertura estructural y organizada hacia una politica definitiva-
mente centrifuga.

3 — Afianzamicento de la politica vitivinicola integrada como base
para ¢l desarrollo de otros tipos de actividades, que le permitan a San
Juan diversificar su economia,

Es evidente que estas cucstiones son muy complejas y constituyen el
compromiso permanente de todo tipo de técnicos, profesionales y autori-
dades. San Juan presenta las caracteristicas tipicas de una zona de econo-
mia debilitada dentro de una region que puede considerarse desarro-
llada en el contexto nacional. Su malestar econdmico se refleja con niti-
déz en la regresion demografica de la poblacion econémicamente activa.
Este estado de depresion arranca de una estructura con serias desventajas
que se traducen en clementos irremplazables, asi por ejemplo, si bien
esta provista de una red de infraestructuras importantes (rutas y ferro-
carriles), éstas presentan una unilateralidad manificsta con respecto a
los mercados a los cuales la acercan ya que su trazado la conecta con gran
facilidad con Mendoza. pero la aisla de los mercados del este; por ello,
cvidentemente, es dificil adaptar o utilizar asi la infracstructura para
desarrollar una politica centrifuga.

¢ — Necesidad de una politica correctiva y creativa

Ante problemas tan complejos es necesario que el enfoque de las
soluciones sea, a la par de profundo, amplio. No hay, como expresamos
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en otro momento, problemas sccundarios, todos son importantes, si bien
algunos pueden considerarse en un segundo momento,

Este presente sanjuanino es peligrosamente inestable; hemos perci-
bido sus tendencias, sus perspectivas de evolucién a corto plazo; hemos
tratado de traducir su intensidad y su proyeccién espacial, asi como de
evaluar los obsticulos y los frenos. Solo de esta mancra pensamos que
la Geografia puede llegar a la aplicacién, pero su misién serd realmente
importante si encuentra eco cn una voluntad de crear, en las que se aso-
cien todas las fuerzas vivas de la subregion que nos ocupa. Es necesario
crear para liberarse de un pasado que pesa demasiado en ¢l conjunto;
crear, para lograr satisfacer las necesidades cada vez mas complejas del
consumo; crear, para poder canalizar las potencialidades y para demostrar
que se posee todavia dominio sobre el porvenir. Pero esta creacién debe
ser una tarea que se base inicialmente en ¢l conocimiento profundo de
sus herencias, como asi también de sus virtualidades.

Programar una region ¢n una economia cn movimicnto significa una
accion cotidiana oricntada plenamente hacia finalidades cspecificas. San
Juan no es solamente un problema para si misma en estos momentos, sino
también para ¢l pais por cuanto cs necesario reconocer que una zona
deprimida cuesta a la colectividad mas de lo que le aporta, ya que no
participa suficientemetne en el necesario crecimiento del producto bruto
nacional y, por el contrario, hace uso de un conjunto de instrumentales
diversos que, aplicados a otros scctores podrian rendir mejores frutos.
San Juan es un ejemplo mds de la presencia de 4reas fucrtemente dese-
auilibradas en un pais que, al igual que muchos latinoamericanos, ha
adecuado su economia a la demanda de los paises industriales curopceos.

Por otra parte es neccsario tener en cuenta que la ciudad de San
Juan, si bien en estos momentos no constituye todavia por su tamaifio un
problema para sus pobladores, puede llegar a provocar trastornos como
cuerpo urbano dc continuar el proceso de expansion espacial, acompa-
flada cn este caso per una baja densidad de ocupacién. No debemos
olvidar que la hiperconcentracién, fenémeno que es muy evidente puede
suponer, pasados ciertos limites, aspectos financieros negativos.

La concepeién creativa no debe hacerse sobre la base de un modelo
idcal sino sobre la base concreta de la situacion actual. El progreso sera el
fruto de la accién coordinada y equilibrada de todos los sectores de la po-
blacién v, demés csta decirlo, revertira cn ventaja de la colectividad. Los
problemas técnicos de la organizacion actual deben buscar su respuesta
en dos perspectivas concretas: adaptaciin y reestructuracion.

Desde el punto de vista econdmico, es necesario reconocer que la
agricultura ha realizado considerables progresos: mecanizacidn, motori-
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zacién, utilizacién de aguas subterridneas, aumento en ¢l consumo de
abonos, incremento en la demanda de consejo técnico, adopcién de un
buen nimero de innovaciones. He aqui los principales factores de una
auténtica y beneficiosa evolucién, que sin embargo no ha alcanzado una
intensidad considerable en todos los rincones del oasis.

La industria, a pesar de quc domina el cuadro econémico, conoce
por ¢l contrario crisis localizadas, una expansion limitada a partir de 1930
y atraviesa por una situcion especial; al proyectar su crisis a los sectores
productores de materias primas no ha reparado que esta situacién artifi-
cial a la larga se a vuelto en contra de si misma. Hoy la crisis afecta tanto
a los bodegucros como a los agricultores y se ha proyectado al cuadro
urbano que comienza a presentar un sector comercial hipertrofiado y
masas crénicamente sub-empleadas que no tienen la posibilidad de
integrarse a los circuitos monetarios.

Una reestructuracion integrada debe atender a dos aspectos funda-
mentales:

1 — El crecimiento dc la productividad, con el fin de incrementar
la renta de la subregion; pero debe buscarse inicialmente el aumento de
la productividad de las actividades ya existentes; esto no excluye la im-
plantacién de nuevas actividades, siempre y cuando estas no debiliten
mds el cuadro ya dado: nos referimos en este caso a las actividades ter-
ciarias que de ninguna manera acrecientan la productividad y estén faltas
de creacién.

En el estado actual de cosas es un poco ilusorio pensar en la llegada
de nuevas industrias, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades que
hoy ticne la provincia en su abastecimiento de energia; pero no debe
dejarse de lado en los planes futuros.

2 — Distribuir mejor la oferta de empleo, considerando el oasis como
una unidad funcional; esto contribuiria a disminuir al minimo la emi-
gracién. El pleno empleo de la poblacién en el espacio regional, acom-
pafado por supuesto de una cierta movilidad selectiva de los trabajado-
res, es la meta deseable a la que debe aspirar la poblacién ya que 1
emigracion casi nunca implica una solucién global.

La redistribucién de las actividades productivas puede ser a su vez
la clave para canalizar hacia su solucion las dos tendenoias negativas que
hemos seialado en ese estudio: en primer lugar la excesiva concentracién
de funciones, en el drea urbana del Gran San Juan y, en segundo lugar,
los desequilibrios funcionales, la creciente debilidad de la red urbana, de
nuestra drea de interés. Podemos recordar que, segiin Labasse, la realidad
no descansa sobre la ciudad como unidad aislada; es la red urbana la que
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existe, diferenciada pero desequilibrada, la que el ordenador debe concre-
tamente abordar, 84

San Juan no debe quedarse en la simple solucién pasajera de su si-
tuacién financiera actual, debe penetrar profundamente en sus mecanis-
mos como parte de una region y ser conciente de la necesidad de desarro-
llo. Solo su dinamismo interno puede proyectarla hacia un bienestar fu-
turo.

84  LaBasse, J., L'organisation de l'espace; elements de Geographie volontaire,
Paris, Hermann, 1966,
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