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gate Seminario constituye un estudio de la situación 

y aspectos más relevantes de los Municipios de las siguientes á- 

reas de fronteras en las provincias Patagónias: Area del Territo- 

rio Nacional de Tierra del Fuego. £n Santa Óruzs Area de Río Tur=. 

bio, Calafate y Perito Moreno. En Chubut: ARCA Senguer, Corcovado 

y Epuúyéns En Río Negros Area "£l Bolsón", En Neuquén : Area Aluml- 

né y Chos Yalal, $ en el sue de Mendoza: ¿rea de Frontera alazr= 

gis. 

El ámbito de estudio comprende treinte y tres municipios 

y un total de ciento cinco localidades. 

Los motivos que llevaron a la elección del tema, fue lo 

poco indagado del mismo-= la bibliografía es prácticamente inexisten 

te-Y porque el autor conjetura que el mant-ipio puede y debe Jugar 

un papel preponderante en la Política Nacional de Frontera. Sin - 

un desarrollo de los servicios públicos locales y de la participa- 

ción vecinal -objetivos intrínsecos del quehacer municipal=, será 

imposible el desarrollo e integración de las £roas de frontera  - 

con el resto del país (1). 

(1) ARGENTINA, Decreto Nacional No».2576,240ne8 y Area de Frontera 
en Legislación Argentina 19/88, pá. “1380» 



ada la inexistencia de bibliografía sobre el tema, fue 

que se debió preparar un conjunto de cuestionarios gue fueron en 

viados a organismos nacionales, provinciales y municipales. 

ín enero de 1985, el autor viaitó las áreas de frenmtera 

de Corcovado y el Bolsón, entrando en contacto directo con Comisio 

nados e Intendentes “uaicipalesS. | 

Algunos Municipios a igual que el Comisionado de Alumin6, 

nunca contestaron las numerosas cartas que se le enviaron. Esto po- 

drá verse en la escasa información dada sobre "algunos Municipios y 

el Area mencionada. Lamentablemente no se hallaron fuentes alterna> 

tivas. 

La organización expositiva del trabajo es la siguiente: 

una introducción donde se dan los objetivos y explicaciones genera- 

les del trabajo. Un cuerpo central dividido enccuatro partes y fio 

 —naliemte las conclusiones del Seminario. 

La primera parte del cuerpo central constituye el marco 

teórico donde se exponen entre otros conceptos, el área de zona y 

mmnmicipio de frontera y desarrollo municipal. 

La segunda parte delimita el Universo de inflisis y ana- 

liza el Régimen “unicipal en las provincias de los municipios de 

frontera Patagónica. 

La tercera parte es una deseripción de los aspectos polí- 

ticos, sociales y económicos de cada uno de los Municipios de las 

áreas de froriera patagónica. 
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in la cuarta partes se formulan propuestas e iniciati- 

vas en base a los problemas detectado8S. 

lo) fmelizar la actual legislación de fronteras, tratan- 

do de determinar cúales son sus “cobjetivos,políticas generales y - 

particulares y cuál es el papel que se le dea a los “Municipios de 

frontera en úáleha legislación. 

20) Estudiar la base legal de los Municipios de frontera 

Patagónica, a partir del analisis de los distintos regímenes muni- 

cípales, de las leyes orgánicas y constituciones provinciales. 

30) Efectuar un relevamiento detallado de los caracteres 

y aspectos más sobresalientes de los Municipios de Areas de Fronte- 

ra Patagónica. 

40) Determinar y detectar los problemas más importantes 

y más commmes de los Municipios de fronteras. 

50) Indicar propuestas que apunten a resolver los proble- 

mas detectadas globalmente. Entre esas propuestas pueden estar: 

lo) Revalorizar geopolíticamente el papel del Hunicipio 

en el desarrollo e integración de las fronteras. 

20) inalizar en cada Area de Frontera la viabilidad de 

aplicación municipal de políticas de desarrollo, presentes en la 

legislación de fronteras, a través de convertir a los Municipios 



en órganos de aplicación de dichas políticas. 

30) Determinar en base a todo lo propuesto, cuáles son 

las reformas legales necesarias: 

2- ínalizar la posibilidad de reformas en la legislación de fron=> 

teras para darle a los municipios un papel relevante en dichas 

políticas. 

b- Estudiar reformas a las leyes de presupuestos hrovinciales pa 

ra incorporar un nuevo items: Municipios de frontera, que con- 

temple la asignación de un crédito destinado a sufragar gestos 

de promoción y desarrollo y de cooperación en las comunidades 

pertenecientes a cada “unicipio de Frontera. 

c- Elaborar también un sistema de distribución de aportes a los =- 

Mnicipios de frodera similar a la ley de coparticipación fe- 

deral en lo que hace a los fondos dara el desarrollo. 

d- Reformar las leyes orgánicas y las constituciones provinciales, 

para ineorporar una nueva categoría municipal: Wunicipio de =. 

Frontera. 

60) Coadyuvar a la determinación de políticas tendientes 

a estimular y favorecer con los países vecinos (limítrofes) en or- 

den a la gestión de servicios para la scomunidad y a la promoción e 

intercambio cultural y turístico mediante acuerdos o convenios de 

cooperación intermunicipal. 



To) Incorporar a los municipios de frorera dentro de 

las políticas del rógimen nacional de Colonización y hacerlos par 

ticipar en la gestión de mantenimiento, conservación y administra- 

ción de los parques nacionales. 

20) Bregar por el tratamiento específico de los munici- 

pios de fronteras en todos y cada uno de los planes de promoción 

y desarrollo que establezca el gobierno federal. 

90) Propiciar la modificación de la ley del FONAVI para 

establecer taxativamente o especificamente los fondos necesarios - 

para la construeción de viviendas dentro de los Municipios de fron 

tera. 

Este trabajo ha sido posible gracias al apoyo recibido 

de las siguientes instituciones y personas, a quienes quiero agra- 

decer profundamente toda la colaboración aportadas 

Prof .VNareos Oscar Rossomando-Director del Instituto de Administra- 

clón Piíbllca de la Facultad de Ciencias Políticas y sociales de 

la Universidad Nacional de Cuyos 

Dr. Daniel Peñia=Direetor de. Dirección de Seminarios F¿C¿Po y Se 

de la Universidad Nacional de ÚuyOs 

Lilo. Norma Rastel de Suáírez-=Profesora de Elementos de Técnica Loeu- 

mental en la Dirección de 5eminarios de la Facultad de Ciencias 

Políticas y Sociales de la U/B.C. 



Prof. Raeíl López 4lbornoz-Director del C.bBal.Peb 

Co > CONICET= 

Lie. ¿licia Vernándes de Caloiro-Jefe de Trabajos Prácticos de 

"Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal" de 

la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la U.N. Co 

Lic. María Guiraldez- Ministerio del Interior 

Esc.dosé Haría Parajón= Director General de Provincias del Minis. 

terio del In.erior. 

Sr. Raúl Luis Groppo=>bubdirector General de Provincias-Ministerio 

del Interior. 

Lie. Daniel YN, Cocco-Director General de Desarrollo de Fronteras, 

Xinilsterio de Defensa 

Arquitecto Jorge Eduardo López-Subsecreterio de Planeamiento de 

Tierra del Fuegos 

Dr. Jorge Carlos Rossa-Ministro de Gobierno de Tierra del Fuego. 

Sr. José Arturo Estabillo-Intendente Municipal de Ushuaia. 

Sp. Esteban Martínez-Intendente de Río urande. 

Ing. Nelson Periotti-Comisionado Area de Frontera de Río Turbio, 

Santa Cruze 

dr. Néstor Saúl Ayala-Comisionado Area de Frontera de il Calafate, 

Santa Cruze 

Sr. Raúl de la Torre-Comisionado área de Frontera de Perito More= 

no, ante Úruz. 

¿m ándrós Robespierre Lanmmi-Intendente Municipal de Perito NHore- 
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35. Héctor Daniel Nazeruk-Coneejo Provincial de Planeamiento y 4e 

ción para el Desarrollo de Chubut. 

Sy. Carlos de Bernardi-Comisionado de Area de Frontera de Cortcova- 

do, Chubut. 

Sr. Jorge A. Breide-Comisionado Area de Frontera Apuyón, Chubute 

SP. Manuel Aduardo Varela-Director Asuntos Municipales Chubut. 

Srs Raúl Lonsopan-Comisionado Aroa de Frontera S5enguer, Chubuts 

ingeniero Ubaldo Ungarato, Intendente Municipal de ¿squel. 

> arlos Chayep-5eeretarío de Gobierno Municipalidad de Esquel. 

2. Roberto Gualeo-Secretarío General Municipalidad de Trevelín. 

5, Walter ¿larcón-Intendente Nunicipalidad de Cholilas 

Cooperativa de Servicios Públicos "16 de octubre", Chubut. 

Sra. Nelly Acheritobenere-=Presidente Junta Nacional de la Comuna 

Rural de Epuyén. 

pa
 va. María Cristina Cabral-+Municipalidad de Lago Puelo. 

2. Lorenzo Jacobson+=Intendente linicipalidad de Gual jairas 

Sy. Hiran León-Intendente Municipal de Techa. 

3r. Jorge Raúl Vimo-Secretario de Gobierno de la Municipalidad de 

Lago Puelo. 

5. Alejandro Costa»Director General de Administración Comunal, 

Gobierno de Rio Negro. 

Escribano dullo Lo. Vergara-Comisionado Aroa de Frontera de El 

Bolsón, Río Negro. 

Dr. Jorge Lula García Osella-Subseeretario de Gobierno, Neuquén. 



Sr. Domingo Argentino Coletti- Comisionado Área de Frontera de 

Chos Nalal. 

Sra. Marta Sarmiento» Intendente Municipal de Bluminé, 

ColoradaSs. 

32. Teorinda PBarrera- Intendente Municipal de £l Huecos. 

5r. José Romualdo Rodríguez-Presidente Comisión Munigipal de An- 

dacollo. 

Sra. Irma de Arredondo» Secretaria de Gobierno de la Municipalidad 

sw Junín de los Andes. 

SP. Rodolfo Calderón- Secretario de Gobierno de la Municipalidad 

de Chos Malale 

Sr. Jorge Vergara-Intendente Municipal de Malargie. 

5”. Argentino Abdala-Comisionado Ares de Proriera de Malargle, 

SP. Eduardo Marengo-Secretario General de la Municipalidad de Ma- 

large. 

” Sr. Roberto Velázquez-Intendente Municipalidad de Puerto Iguazú. 
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CAPITULO 1 

e AREA Y ZONA DE. FRONTERA 

lol. Conceptos básicos 

internacional lol.ls Límite 

"El límite internacional está representado por una 11= 

nea trazada en virtud de acuerdos, arbitrajes, laudos, normas econ 

suetudinarias, convensiones, imposiciones sugeridas a la firma de 

tratados de paz, ete. En tal sentido, en el derecho internacional 

— públieo, se entiende por límite "la intersección entre dos sobera» 

nías ouya línea divisoria ha sido establecida mediante tratados y 

por trabajos topográficos y geodósicos efectuados en el terreno" ,, 

(2). 

lelafe Frontera 

"La frontera es la frenja de territorio contigua al 1£- 

Ay Raúl, iímites y fronteras de la Argentina (Bue 
nos Aires, Oilos, 1979), p£ge 1% 



05], an 

mite internacional. Junto con el área nuelesr o focal, constituye 

una de las partes más claramente discernibies en todo estado, 89 

gún la óptica de la geografía política" (3). 

"La diferencia entre límite y frontera está dada porque 

la primera es sólo una línea y la segunda es un área o una superíi 

cier (4. 

1.1.3. Zona de seguridad 

Son aguéllas áreas de la periferia que por razones de de- 

fensa y seguridad están determinadas por rágímenes especiales de ex 

cepción. La Justificación para la determinación de una zona de 380= 

guridad son: "lo) la. penetración -legel y elandestina- de perso 

nas provenientes de todos los países vecinos; 20) La facilitad e- 

zistente 'para atravesar el límite internacional de nuestro país - 

en miehos tramos y %0) La existencia de áreas débiles en todo el 

contorno nacional en la que es posible comprobar, incluso en nues= 

tros días, la existencia de verdaderos vacios profesionales" (5). 

El Decreto 15.385/44 fijó el ancho de la zona de Seguri- 

dad en la frontera con Chile en 100 kilómetros. Este ancho ha sufri 

do variaciones en algunos sectores, para hacer coincidir su límite 

interno econ hechos geográficos relevantes como un camino o un río. 

Al mismo tiempo se creó la Comisión Nacional de Zonas de Seguridad 

(3) Ibidem, póge 21 
(4) Ibidem, páge 27 

(5) Ibidem, pág.+301 



ea la esfera del Ministerio de Defensa. La misión del organismo 

"uso 03 la atención de todos los problemas que pueden suscitarse 

en las comarcas de frontera, sín descuidar el propósito de 'targen 

tinizar! esas parcelas del territorio nacional" (6). 

lol.d. ¿ona de Frontera 

El Decreto Ley 18.575 estableció la denominada zona de 

frontera y determinó los objetivos generales a alcarzar en ella. 

"Esta zona de frontera consiste en una franja territos 

tlal de ancho variable, que acompaña a toda la periferia del país, 

incluso las lslas Malvinas y las tierras Antárticas Argentinas. 

"La sona de frontera se hs establecido en los sectores 

del país que merecen ua acción preferencial por parte de las au- 

toríidades con el fin de promover lsu seguridad y, en el menor pla 

4, zo posible, su desarrollo integral" (TT. 

lelebe £roa de Frontera 
PON 

A 
x 

MN y 

a 

"Son los sectores particularmente erítiscos dentro de la 
S 

zona de frontera y que merecen por ello una prioridad ebsoluta en 

la atención de las sutoridades" (8), 

Ibidem, pág. 303 
Ibídem, págs 305 
Ibidem, pág. 305 ¡ J
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El Artículo %0 de la Ley 18575 prevé áreas de fronteras 

dentro de las zones ",..que por su situación y características es» 

peeclales requieren de su desarrollo" (9). 

de 

la 

a): 

b) 

d) 

l.l.6. Medidas promocionales para las zonas £ress de 
PARE RARO ss zoe ss S 25 patea ¿93 ATA AO 

fronteras 

El artículo 60. de la Ley Naecional 18575 de Zona y Areas 

Fronteras, esteblece que: "... las medidas promocionales para 

zona y en especial las Areas de frontera deberá proporcionar: 

tímilos suficientes que propendan a la radicación y arralgo 

de la población. 

Adecuada infraestruetura de trensporte y commicaciones. 

Apoyos de carácter económico y finenciero que faciliten la ex- 

plotación, elaboración y trensformación de los recursos natura» 

les de la zona. 

y 

Régimen especial erediticio, impositivo y arancelario para ins 

talar industrias o ampliar las existentes. 

Facilitar el acceso a la tierra y vivienda propias 

Conveniente asistencia técnica a la economía regional. 

Eleveción del nivel educacional, sociocultural y sanitarios. 

Todo otro tipo de facilidad que propenda a la consecución de 

(9) ARGENTUMA, Ley No. a EA Y Areas de Frontera 
a 2d 

jonvtiado 
ES E 

por Ministerio del interior,1985. 



los objetivos perseguidos" (10). 

1.1.7. Com 

Es el encargado én el £rea de frontera de la coordi- 

nación de las medidas promocionales que establece el artículo 6 de 

la oltada ley. 

Es designado directamente por el gobernador y depende di 

rectamente. del mismo. Propone a 

y coordina su ejecución una vez aprobados» Actúa un estrecho enla= 

vs con el Ministerio de Defensas. 

dl gobernador las medidas a aplicar 

Es tembión el encargado de la elaboración del Programa 

Operativo Anual que contiene ",.. detalles de los proyectos y me- 

didas ea desarrollar eon recursos propios y a requerir de los 88% 

tores nantonales , previstos para cada área de frontera de Su jus 

risdicción” (11). 

El Poder Ejecutivo Provincial aprueba el Programa Upe- 

rativo ánual y los remite al Ministerio de Defensa, quien posee 

responsabilidead primaria para el planeamiento y supervisión de 

fronteras. | 

a 

Con posterioridad al Ministerio de Defensa envía los 

Programas Operativos Anuales "se. a los ministerios correspon= 

dlentes a efectos del análisis final de factibilidad técnica y 

disponibilidad de recursos financieros que posibiliten su inclu- 

sión en el proyecto del sector, en un item especial denominado 

Promoción de Zona y Areas de Frontera" (12), 

10) Toidem 
(11) ARGENTINA, Ley No+.23356/78+ 65. eltos pel 13 
y E ¿NA Y 00 IRALA OD. tits, págs 1380. 
(12) Ibidem QP+ Lttss Pob. : 



El Cuadro lo 1 indica el esquema de funcionamiento del 

Comisionado de las Áreas de frontera, 

in el Napa No. 1 están indicadas las zonas y áreas de 

frontera de la Argentina. 

Legislación de frontera 

El sígubente Cuadro enviado por la Licenciada Haría - 

Guiraldaez, del Ministerio del Interior, es una Síntesis del contes 

nido de leyes y decretos vinculados con la política de fronteras. 

in esta legislación, aparte de determinar el funciona= 

miento, organización y delimitación de las zonas y £reas de fron- 

teras, establece los regímenes especiales de frontera para las dife 

rentes áreas o temas, como recursos naturdes, tierras fiscales y/o 

fronteras, pasos de fronteras, centros de frontera, educación, polí 

tica demogfáfica, aprovechamiento de tierras £ridas, promoción 

industrial, minera y del agro 

Nada dicen estas leyes sobre loa municipios, no existien£ 

do por lo tanto, una legislación específica sobre ellos. 
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2. => FUNCIONAMIENTO: COKISICNADO 

AREA  CUNTIEXTUAL 

GOBIERNO PROVINCIAL” 

MINISTERIOS NACI iodo, 

GOBIERNO EIRISTERIO FUERZAS ARMADAS Urganismo 

COMISTONADO PROVINCIAL DEFENSA COMISIONADO sectorial 
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| > 

ett. 
E 

SERVICIOS | | COMISIONADO: | 

ENVIO A LOS MI- OCORDINACIÓN Y 
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DETERMINACIÓN  f-lisis final de | -CIADOS . A » ] ridad 
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3 4 + 4 etc. 
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INCLUSIÓN FRUYEQ impresas | 

mixtas 
ENVIO P.Cake RECEPCION Y mOS SELECCIONA 

A GOBIERNO EN Cano [Dos ¿EN PROYMCIQO PROYECTOS POONONTA | 

PROVINCIAL Di PRESUPUESTO mind FINANCIADOS corporacio 
. 

.. DEL SECTOR IN -nes fomenté 

TTM O" PROBGCION 
| 

DE ZONAS Y ArbAS Gobierno 
| 

OTROS 
DE FRGNTERA MU, Provincial 

| 

SECTORES 

| 

í Fuerzas Arma | 

| 
! 

CUADRO Nro l. 

REFERENCIAS 

P.O.4. : Programa Gperativo anual 
Fuente:Elaboracion propia en 

mm ¡Pasaje a (otra fase . > 
base a datos Ministerio del 

Interior 1985. | 

e 

, -
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AaNBAO 1 
A 

EU LEGALES VINCU 

LEDOS CON LA POLITICA DE FRONTERA 
DRAE ANDAS ENANOS RA CARA 

e 

Ley no.L 
o ye 

De A 

Determina una política específica de desarro= 

llo para nuestras fronteras 

l-Hstablece las previsiones tendientes a pro= 

mover el crecimiento del espacio adyatente 

al límite internacional de la República, 

que a estos efectos se considerará Zona de 

de Frontera pera el desarrollos 

2oDeterminea los objetivos generales a alcanzar 

Era en la Zona de "ronteras 

SeDefiíno el concepto de A4rea de Fronlera y —» 
50-L TO 

crea la figura del Comisionado de Area de 

Eroubera. 

4-Eftablece la finalidad a alcanzar por medio 

de le aplicación de medidas promocionales 

en la zona y especialmente en las Areas de 

Pronterade 

5=-0rdena incluír los objetivos, políticas, e8- 

trategías y demás medidas referentes a Zona 

y áreas de Frontera en la formación y elabo 

ración de los planes de desarrollos 
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Decreto No.468 

30 Le YO 

Deereta No.902/79 

modifaarte. No.l5 

(8, Os Gent as TO) 

Reglamenta la Ley Nos. 18.575 

l-Establoce las autoridades de dirección, coor- 

dinación, ejecución y fiscalización de las 

tareas emergentes de la ley 1B.575 y fija - 

5u8 responsabilidades». 

2 Determina el mecanismo de ejecución de la 

?olitica de 

3 Delímita la 

como ámbito 

Frontera. 

Zona de Frontera y la determina 

de aplicación de esta política. 

(B£mites Po” eriormente modificados por De- 

ereto 10. 93/82. 

Decreto n0.2336 

02010 78 

Establece normas y responsabilidades 

l-Aprueba la dirección para la ejecución de 

la política de Frontera de acuerdo con la 

lex. No. 10.575 y sus decretos complementa 

rios. 

2 La directiva determina los objeticos partí- 

culares de la ¿ona de Frontera. Lsteblece 

las dimpnelcíones generales para el planea» 

miento, la ejecución y la supervisión y fi- 

Je las responseabilidades de los gobiernos => 

wiales y de los sectores nacionales - 

para la obtención de dichos objetivos. 

Decreto No. 193 
Pe 2 ao 

Unifica los límites de la Zona de Frontera 

y de Seguridad 
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Am 

ESIS DEL CONTENIDO 

Decreto No.2486 
IES ES eL 
E va LA ta 2 E 

Delimita y determina las Areas de Frontera. 

l-»heune en un mismo texto a las Areas de 

Frontera existentes e incluye otras nue- 

Vado. 

2-Establece los límites y agrega los planos 

de todas las Áreas de Frontera e saber: 

isla Grande Tierra del Fuego,snio Turbio, 

Calafate, Perito Moreno, denguer, Corcos 

yén, El Bolsón, ¿luminé6, Chos Ma= 
mA 

tados Z 

lal, Malargie, Jáchañ, La Quiaca, Tartagal 

ingeniero Juárez, Clorinda y Bernerdo de 

Irigoyene 

rea las ¿sonas de Deguridad destinadas a 

cumplimentar las previsiones territoriales 8 

de la Defenza Nacional 

7 te] Y eye 
0] nO. 14 Le 57% 

1356-51 

impone diversas restricciones y obligacios 

nos a los propietarios y ocupantes limítro 

fes (a las fronteras. 5u artículo 48 fue 

modificado por Ley No. 21.649. al
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Promueve el desarrollo de las tierras fisca=- 

los en ¿ona de Frontera. 

i"istablece los requisitos que deben reunir 

los promremes y proyectos de producción, ex- 

plotación y aprovechamiento de los recursos 

J 
naturales exlstentes. 



Siistablece el ámbito de aplicación. 

¿"Determina que la finalidad es la radica- 

ción de pobladores y de núsaleos socioveco 

nómicos para el racional aprovechamiento 

áe los recursos naburales. 

4-Ordena que las normas que dicten las pro 

vincias referidas a tierras fiscales de- 

ben adecuarse a esta ley. 

Decreto No.20865 

1877 

Urea la coordinación interseetorial en los 

pasos de frontera internacionales habilita- 

dose 

Ley ANO. 220 55 2 

l-fegule el régimen jurídico de Administra- 

ción de los Centros de Frontera. 

2+6roa la figura de Jefe del Centro de Fron 

tera, su misión y funelones. 

3 Otorga facultades de coordinación. 

4esstablece normas administrativas y de fua 

Deersto n0s101L2 

18881 

Aprueba la reglamentación general de la 

Ley Nos 2219528 

rea el Ceanteo de Prontera de Paso de Los 

Libres . 



¿ab 

SINTESIS DEL CONTENIDO 

14372 

Crea un régimen especial para la ense- 

fianza de frontera. 

l-¿stablece el ámbito de aplicación de - 

la norma legal,las autoridades del sig= 

gema y sus atribuciones. 

2-Determína los objetivos y los medios pa 

rá alcanzarlos. 

S=bspecifica todo lo concerniente al per 

sonal docente de los establecimientos y 

iiciales afectados al 2égimon de Escues 

las de 'ronteras. 

¿“Establece las previsiones presupuesta- 

rias para el cumplimiento de los progra 

mas especificos. 

Lecreto 1015 

1472 

31 

—Rheglamenta la ley No. 19.534 

lelrea una Comisión especial permanente 

para la coordinación de las actividades 

educativas en Zona y Areas de Frontera. 

2=Determina el índice de bonificación por 

funeión diferenciada para el ejercicio 

de la docencia en sstablecimientos de 

ironteras. 

Decpeto no0.% 

29m 2 7 

339 

Establece una política demogPáfica 

l-»Aprueba los objetivos y políticas nacio- 

nales de Población. 



ON TENIDO a EE DS Lo Dia L 

2=n los djetivos generales se determina 

que Be debes poblar prioritariamente la 

¿na y las Areas de Frontera creando »- 

fuentes de trabajo y estableciendo los 

servicios necesarios para radicación de 

población nacional, 

P E qa aya 
ey De ¿Za ed 

PO 

Promueve el aprovecnamiento de tierras: 

áridas. 

l ersigue incrementar la superficie desti 

nada a la explotación agropecuaria. 

2-=trocura orientar inversiones hacía tle- 

ras de Laja productividade 

“elncluye a las Areas de “rontera entre 

las regiones a promocionare 

E 
De desgravación impostiáva a tarifas eléc- E

n
 

tricas en Areas de Fronte Se 

Ley No. 21.608 

Deteraina la promoción inástrial, 

- Tiene por objetivos obtener un equili- 

brado desarrollo regional, impulsar el 

desenvolvimiento de indebirias necesa 

vías para la defensa nacional y alone» 

tar la instalación de nuevas activida 

des industriales en ¿ona y Areas de = 

Fronteras 
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Lyon] 

Decreto Nos 

268 7 

2541 

Decreto Wo. 3922 

¿6=12=73 

Desreto No. 257 

29-83-74 

Decveto Nos 2144 

3912074 

Decreto Nos. 2532 

09083 

Pra e , 202%, 
LO ODO E En de 4 

Reglamenta la 

Establece róígimen de 

Establece régimen de 

Establece régimen de 

Ley No. 21.008 

promoción 

DESmoc 

promoción 

promoción 

Deteralna lea promoción minerva. 

l- istabliece los objetivos generales a la 

ee los beneficiarios del 2istomas 

Des Propone establecer nuevas fuentes de 

Se Pptopbdece medidas 

en Áreas de Prone 

Decreto Nas 

24381 
354 Reglanente la Ley Nos 22.095 

E 
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Ley ÑO. ¿Ze SO 

- Establece reembolsos fiscales para 

inversiones destinadas a la indus 

tvria, la minería y el agro. 

13-1.81 - hájudica la máxima alícuota (%) al 

ame del paralelo 46 y Areas de PYrOM= 
Laa: 

Decreto Ho, 708 - keglamenta la Ley Nos. 22.371 



MUNICIPIO DE FRONTERA 

2.1. ¿lementos y garacteres esenciales 

Con sl Profesor Barcos Oscar Rossomando se elaboró 

la siguiente definición de Municipio de Frontera: "*l conjunto 

de personas y/o familias organizadas para satisfacer nocesida- 

des comunes e todos y relacionados entre ellos por relaciones - 

de vecindad y aituados en un territorio o término del cual todo 

Born Lee 2 e e E A ae A yn aa 7 E E se £ . 

o eierte parte, está dentro de un Area o Zona de Frontera y cuya 

Provincial y a la Ley Orgánica Municipals 

Segíin la csracterización hecha de Municipio de Fronte- 

ra, podemos distinguir en ella, cuatro elementos que son: terríto 

rio, población, organización y finalidad. 

Población y territorio son los presupuestos básicos - 

para la existencia de un municipios. 

El territorio o fórmino es el espacío físico donde el 

peetos vineulados a las leyes orgánicas municipales y las consti 

tuciones provinciales. 



Ñ 
La población es sl conjunto de personas situadas en 

Ea 

maícipal que pueden ser residentes o transeúntes, - 

personas de hecho o de derecho. En la relación del Municipio con 

su población, podemos hablar de electores y elegidos, 

ñespecto a la organización, podemos decir que £eta 3s 

configura de una organización política y otra administrativa. 

Tanto la primera como la segunda, están definidas y de- 

terminadas por un sistema o una forma de gobierno mmleipal que va- 

ría seso las constituciones provinciales y leyes orgánicas munici- 

La finalidad del umicaipio de Frontera -y de cualquier 

otro mnicipio- es la satisfacción de las necesidades de la pobla- 

ción asentada en ese territorios 

Nuestro Universo de análisis eon los Municipios de A= 

reas de Frontera Taetegóínica, lo que ya determinamos en la intro- 



CAPITULO TIL E dd ii 

DESARROLLO Y MUNICIPIO 

314 Deserrollo.s Concepto. 

cial del deserrollo, no es el único. "Er 

Ssarpoil 

Po de l 

Si bien el progreso econónico es un componente es arme 

e
 itima instancia, el de 

o debe abarcar algo más que el aspecto material y financie 

a vida de los individuos" (13). 

Li deserrollo debe incluír aspectos vinculados a relor 

mas estrusvurales e institucionales "ese que Se Feguieren para e- 

radio» 

de empl 

los niv 

proceso 

les sotí 

la pobreza absoluta, para proveer mayores oportunidades - 

$0, pera redueír las desiguealdedes del ingreso y para elevar 

0] 0 2 > Zas A AN > e e. de le] del sles generales de vída (inoluído el mejoremiento de la 8ga> 

“for lo bento, el desarrollo debe concebirse como un 

multidimensional que implica cambios de las estructuras, 

tudes y las instituciones, al igual que la aceleración del 

ento económico y la erradicación de la pobreza absoluta" 

(14) Ib 
(15) Ib 

Michel, Economía SE PEA un mundo en desarrollo (Méxio 
207 E Ga ¿UE? La 155 

idem, pÉge. 161 
idem, pág. 168 



FL desarrollo ".sc. debe tener en todes las sociedades 

por lo menos los bres obj 

lo.) Aumentar la disponibilidad y ampliar la distribución de bies 

nes viteles básicos como la alimentación, vivienda, salud y 

protección pera todos los núembros de la sociodade E 

20.) ¿umentar los niveles de vida, incluyendo además del aumento 

de los ingresos, la provisión de más dmpleos, mejor educación 

y más atención a los valores eultureales, y immanisaticos. 

0.) ¿usentar las posibilidades de elecciones económicas y soclas 

les de los individuos y los países, al liberarlos de la ser 

vidumbre y le dependencia, no sólo en relación con otros in- 

Ea, 
¿ividuos y otros países sino también con las fuerzas de la ig- 

> 5 « Ye ela da zo Y az 
norveneía y le míiserila tiumenas". (10) 

3a2e Deserrollo Municipal 

“Concretamente entendemos que todo proceso de desarro» a
d
 

lo y más coneretamente, sí se trata Ge desarrolio económico, tio- 

ne en sus principales matices una clara proyección en la vida muni 

cipel, £l desarrollo cuenta entre sus objetivos con el ineremento 

o mejoramiento del nivel de vida, el aumento por tauto, de las ne- 

cesidades de uu grupo humano determinado, ubicado e nivel local, 

comercial o regional y estos enmargues tienen todos una clara pros 

blemítica mmicipal, en un proceso que lleva parejo con el mayor 

nivel de vida la mayor demande de servicios, la nscesidad de una 

(16) Ibidem, pág. 171 



a) 
em a e 

mayor urbanización, elevación del orden social, extensión de las 

urbes, transportes, medios de comunicación social, información, 

participación, política y en definitiva, una extensa gama de com» 

petenelas constitutivas de esa problemática a que se refiere la 

enunciación del tema que se destina esta Commicación" (17). 

Así, para que los municipios cumplan un papel. protagó- 

nico en el desarrollo estos "... deben renovarge y potenciarse en 

a 

su estructura, como en su Financiación y competencia técnica...” 

(18) y plantea una serie de medidas como la asociación municipal; 

"seo 81 Tortalecimiento de los Érganos de gestión de los programas 

de obras y servicios, dotÉándolos de amplios poderes de ejecución..." pl 
nd e 

(19); "os. la necosaría ersación de gabinetes de planificación y 

progbemación e nivel provincial y en los grandes núcleos de pobla- 

ción, capaces de formular en el marco del lan Macionel y de los 

Planes Sectoriales ¿jos progréemes territorieles, lo cual llevarí a 

mantener un diálogo constente con los órgenos centrales de estado 

3 e Y aaa aso, A O a y con cada uno de los mudioipíos integrados en su £roa gfeográfica « Eee Esa 

de actuación" (20). Y finalmente, "sr. la dotación de equipos - 

tésnicos y aúministreatí esarrolliar la gren ba- E
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tea que una efectiva descentrealimción o delegación de uneiones 

hará recaer sobre los entes locales” (21), 

"A, Leocadio “Manuel, Ponencia en VONBreSSe interame» 
ricano de Municipios A pao pato de Estudios 
de anindstraci ón Locel,1972), páge 795 

José Luis, Ponencia en Congreso,opesit .»pág.285 
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Ibidem 



me ee 
a y 

Po 

Foáriamos definir el Desarrollo Wunicipal como el > 

proceso de erecimiento de la Instituticón Municipal de las enti- 

dades intermedias y de los servicios y obras de interés local o 

vecinal. 

¿nalizando la definición propuesta, vemos que la mis=- 

ma propone un efpeeimiento de obras y servicios, del poder munici- 

pal y finalmente de las entidades intermedias. 

Zate erecimiento tiene uns dimensión cualitativa y - 

cuantitativa, veímoslo por frea: 

3.2.l. Areas Servicio y Cbras 

El aspecto cualitativo son mejores obras y servicios, 

mientras que en el cuantitativo distinguimos lo territorial donde 

consideramos la extensión del servicio o la obra y lo humano, que 

sería la canticad de beneilciarioSe. 

Bolos Area Poder Murnicipol 

in Lo cualitativo nog Peferimos al tipo o naturaleza 

de lea misma, ye ses en lo interno -referéóndam, jurís, participa- 

ción vecinal, etcs.- o en relación con obros poderes estatales- au 

tonomia y euterquía, tipos úe competencia, ete. 

En lo cusntitetivo, consideramos aspectos tales como 

ad de competencias, número de electores, etc. 

3.2 %e rea Asociaciones intermedias 



ez 
cn Y ban 

En referencia a las mismas, el Municipio debe fomentar 

su desarrol lo y por otro lado darles participación en sus planes, 

ya 382 como fiscalizadofes o gestores de obras y servicios de in“ 

terís local. 

Entendemos por asociaciones intermedias aquellos "..o 

núcleos urbanos ligados por la prosecución de un bien comán parti. 

eular, que puede ser de Índole cultural, laboral, político, reli- 

gloso, soonómico, benéfico, y «que, para proteger 2 estabilidad 

del bien perseguidos los miembros, 20 orgenizan e través de una 

estructura, en la cual fijan los objetivos, la forma de asociar" 

se y las relaciones con el estado y con los dewés núcleos socia” 

les" (22). 
En referencia a los Mmieipios de Frontera, su proplo 

desarrollo debe ser prioritario y concomitante con el de las E 

reas de fronteras. "Promover el desarrollo de las regiones del te- 

reitorio nacional adyacente a los países limítroles..., Para rea- 

firmar el ejercicio de la spanía y asegurar la integridad Le- 

erítorial" (23), es uno ds los objetivos de la política nacional 

p
s
 

de Ironmbera. 

(22; : la Iglesia y Comunidad VNacio- 

VI AS arblea Pienaríe ¿=9-g8 Mayo de 1981 (Buenos 

reS, Editorial yelarstianas 1981), pége 27 

(23) D cional No. 2530, Gpelites 
pég. 1380 





CAPITULO 1 

DELIMITACION 

1.1. Los límites de la Patagonia: la situación de Yalarglle : 

Tierra del Fuego 

Respecto al límite septentrional de la Patagonia, Ma- 

rio F. Grondona "... considera que se puede adoptar como límite 

ua línea determinada por los cursos de los ríos Diamante medio, 

Atuel, Salado, Curacó y Colorado inferior. 

Para determinar este límite, Grondona ha tenido en cuen 

ta las condiciones geológicas y de relieve y climíticas, dejando de 

lado las florísticas...” (24). 

Tomar como límite septámtrional al Río Colorado es con- 

vencional y ambiguo ya que ",..en los territorios del sur de las 

provinelas de Mendoza y La Pampa, al oeste del Kfo Curacó, encon> 

tramos también, áreas de débil poblamiento con actividades un tane 

GRONDONA, Mario F., El límite septentrional de la Pategonia, 
en Revista Geográfica T.b.GeHe No.3/=39 (Rio de Janel= 
ro,1953), págs. 65-75,citado por REY BALMACEDA, Raúl, 
Geografía Histórica de la Patagonia(Bs. 48. Cervantes, 
1970) ,páBe 200 

738 



PR 

to similares a las que se practican en la Patagonía, al sur del 

río. La similitud eleanza también a los rasgos morfo-estruec turas 

les y ésto es válido tanto para el área cordillerana, en la que 

el río tiene sus nacientes, como para la zona de las mesetas. A 

su vez, el clima y tapiz vegetal, constituído por formaciones es- 

teparias, tienen también, características similares sobre ambas - 

márgenes del Colorado y este sector septentrional podría también 

leitamente adseribirse a la región patagónica como Área marginal" 

(25). 

El límite norte del área de frontera "Malargúe" está de 

terminado por el Río Atuel, de al11f que la estudiemos (Véase apa 

2) 

Ineluímos ta mbién a la Tierra del fuego "..o.pues sl - 

bien algunos autores la consideran excluida de la Patagonia ele- 

gando para ello su constitución geológica, la calidad y el aspec= 

to de su suelo y su clima más moderado, en realidad no se Justifi- 

ca esta exclusión por cuanto la separación de esta isla del resto 

del continente por la formación del estrecho de Magallanes es un 

hecho dumemnente reciente y en toda la historia geológica anterior, 

han permanecido unidas a la Fatagonia continental y la insular. For 

otra parte, los Andes Fueguinos no constituyen más que la termina- 

pacial en revista "El país de los Argentinos” “*.2(D5s 
Aires, Centro Editor de América Latina, 1975), págo 
79 | 

(25) RODRÍGUEZ, Dora y SANTAMARINA, Daniel, La Configuración es- 
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¡a sujola a delimita 

AS "| Escala 
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FUENTE: Elaboración propia en base a datos de Rey Balmaceda, LA 
mátes y Fronteras, 0p.eit. y otros, 
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ción austral de la gran cadena montañosa que forma el borde 06=- 

cidental de imérica desde Alaska hasta la isla de los istados, y 

asimismo resulta notable la semejanza del paisaje en el sur de la 

Patagonia continental con el de la Tierra del Fuego, así como la 

flora y la fauna, representadas por los mismos ejemplares" (26). 

zuración espacial _ lo2s Config 

A excepción del Alvo Valle, donde una sucesión de ciíu- 

dades entrelazadas por mumerosos caminos denotan la acción humana 

"oso en el resto de la región, por el contrario, la característica 

de su débil impronta como consecuencia de haberse puesto en valor 

un sólo recurso masivo, el suelo, mediante la práctica de una gana- 

dería ovina sumamente extensiva que abares casí la totalidad de la 

superficie regional, ocupando poca mano de obras. 

Así, "so. el territorio de valles y mesetas se distri- 

buye en estancias de extensiones enormes, generosamente pobladas 

de ovinos, mientras en unos pocos puntos de la costa con aptitudes 

portuarias, a veces sólo mediocres, surgen núcleos urbanos de di- 

mensiones exíguas, cuya función primordial es la de servir a la ex 

portación de la lana o las carnes someramente procesadas en los 

contactos frigoríficos... SBecundariamente, estos puertos sirven - 

también para la impataeción de todos los bienes de consumo que re 

quiere la escasa población. 

"La colonización encarada como una extracelón sistemá= 

tica de los recursos regionales para la satisfacción de los reque- 

Pimientos de mérerdos ex 
E A 

a=tegionalesytrajo> aparejadasuna-: l0cali= 

(26) REY BAIMACEDA, Raúl, Ceografía Históricas». 0pecitanás.2b 



zación excesivamente puntual de la población asentada en aqué- 

llos lugares en que las exigencias de la explotación así lo acon>- 

sejaban+ estancias y puestos, campamentos mineros, puertos por los 

gue los productos falían sin sufrir proceso de transformación al= 

EW: +. 

"En la Patagonia, una actividad económicamente importan= 

te y uniforme cubre prácticamente todo el espacio de la región, la 

ganadería predominantemente ovina, La actividad ganadera, basada en 

la explotación de un recurso ubieuo, el suelo, es la única que ha 

dado características integrales a la ocupación del especio, aunque 

con una mercada' debilidad. El tamaño de las explotaciones es enorme 

y la actividad muy extensiva, demanda poca mano de obra. 

Beto de como resultado grandes distancias entre los tas- 

cos y puestos de las estancias. La extensividad de la ovinicultura 

requiere servicios urbanos limitados econ lo que, en lo que depende 

de ésta, los centros son pequeños y distaenciados entre sí (27). 

Á este esquema de organizeción basado en la explotación 

ovina se sobreimponen otros diferentes como son: las islas agrícos 

las y mineras, las área turísticas y finalmente los despoblados. 

Respecto a las lslas agrícolas, a excepción del Alto 

Valle del Río Negro "... el cultivo se destina a la satisfacción 

de las neceñidades del consumo local de frutas y hortalizas y a la 

producción de forrajes. 

(27) RODRIGUEZ, Dora , op.cit. pág. 74-80 



Las islas mineras se caracterizan por la explotación 

de un recurso no renovable que "... presentan un espacio organi- 

zado sobre la bada de campamentos que se mueven a medida que avan 

za el frente de explotación. Pero estos pueblos -campamentos, cop» 

rren el riesgo de transformarse en pueblos fantasmas una Vez ago- 

tado el recurso". Se hace pues necesario poner en marcha activi- 

dades sustitutivas que aseguren la estabilidad de la población de 

esos centros. | 

"El turismo también influyó como factor orgmnizador  —- 

del espacios» 

En este caso se requiere una población estable porque 

la actividad no se agota en un momento dado... Pero, se presenta 

el probiema que está sujeto a una estacionalidad que la desinte- 

gra del conjunto de actividades de ritmo constante. 

"No podemos hablar de la organización del espacio pa- 

tagónico sin mencionar sus grandes vatíos... "Se trata de aque- 

llas áreas cuyo nivel de aridez es summmente alto, carente casi 

de aguadas, en las que correlativamente la densidad de ovinos es 

sumamente baja. 

"Uno de los rasgos característicos de las ciudades y 

pueblos patagónicos -debido al sistema colonial de fectoría- " 

es la ausencia de interrelaciones entre los centros, cada uno de 

los cuales establece vínculos directos con la metrópoli nacio-- 

nal" (28). 

(28) Ibidem, pág. 86-89. 



Una nueva organización espacial debe basarse en coli- 

vertir a cada región y en nuestro caso a las áreas de frontera, 

en un conjunto de localidades fuertemente interrelacimnadas, lo 

'gque implica esfuerzos y medidas en lo político, económico y 30= 

cial. En esta propuesta, los Municipios de frontera pueden y de- 

ben cumplir el papel de núcleos políticos organizadores de tales 

objetivos. 

1.3. Descripción de las fronteras patagónicas 

"La frontera, como coneepto genérico, es une sola para 

toda la periferia del país. Es un área de intercambio, una franja 

de diferenciación que permite al paso de un dominio estatal hacia 

el otro. Por sus funciones, asume un papel sustancial para la pro- 

tección y seguridad del estado. Como tal, tiene una problemática 

global que le es propia, aunque por su contenido espacial se ad- 

vierten diferencias reales. 

"Cada sector de la frontera es una pabte del todo con 

peouliaridades geográficas específicas. En él entran en contacto 

las expresiones vitales de los estados vecinos y se advierten ca- 

racterísticas geográficas de relativa homogeneidad que derivan de 

las correlaciones de las bases físicas, demográficas, socioeconó- 

micas y políticas que ofrecen derta similitud". | 

Distingue dos sectores, de los cuales corresponden a 

la frontera patagónica los siguientes: Andes de Transición, An- 
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des Patagónicos y el Sector de la frontera abierta con Chile (29). 

A continuación se expliemn los mismos (Véase Mapa No+2). 

"Los Andes de Transición 

Desde los 350. de latitud sur en la Provincia de Mendo- 

za hasta los 380-400 sur en la Provincia de Neuquén, se extiende el 

sector fronterizo de los Andes de Transición", 

En este sector se ubican las áreas de frontera de Malar- 

gúe y de Chos Malal. "En todo este tramo se opera un cambio paula- 

tino en la fisonomía territorial desde los Andes Aridos hasta com- 

pletar el cuadro andino patagónico». 

Así, pasamos, sín solución de continuidad ni rasgos - 

bruscos, del paisaje montano de reciedumbre y aridez al húmedo de 

los indes Patagónicos, a través de un sector agreste singularizado 

por la disminución general de la altura montana, el incremento del 

número de pasos cordilleranos, la presencia de los primeros lagos 

y valles que seceionan la cordillera y hielos que eviéencian un - 

cambio climático, el enriquecimiento de la región en cuanto a la 

vegetación y la mparición de las primeras especies arbóreas. To” 

dos estos rasgos configuran un cuadro de gran desprendimiento fí.- 

sico basado en la complicación de las formas topográficas (masa - 

andina, relieve de los Patagonides y rasgos mesetiformes), aunque 

no aleanza el grado del sector anterior en virtud de la menor al- 

(29) REY BALMACEDA, Raúl, Límites .... Ops+Cito, pógs. 306-307 
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tura general y la prewencia de numerosos pasos. La accesibilidad 

se ve dificultada por el aislamiento general de la región fronte- 

riza y la flota de una infraestructura ferrovial adecuada. No hay 

caminos internacionales aptos para los traficos dintensos ri ferro 

carril internacional. Los puntos de comunicación internacional des 

tacable son: los pasos del Planchén y de Maule o Pehuenche, que co 

municen el oasis de San Rafael y el asentamiento minero de Malargúe 

con las ciudades de Chile, Talca y Concepción y el puerto de Talca- 

huano. 

"Ya en la Provincia del Neuquén, los valles herbosos y 

las vegas cordilleranas posibilitaron el prístico asiento de nutri 

da población indígena mapuche que alcanzó cierta prosperidad me==. 

diante la venta de ganado al país vecino. Hoy en día, tal pobla- 

ción se halla relegada a tierras marginales, asentándose en reser= 

vas donde subsiste como una minoría £tnica. Este sector fronterizo 

representa en la actualidad, un cuadro socioeconómico poco funcio- 

nel ya que su frágiles y puntuales asentamientos (Chos Malal-Lonco 

pues-Las Lajas), dependen de instalaciones militares, minerías en 

pequeña escala, transhumancia pastoril, agricultura de csgbsisten- 

cla e incipientes centros turísticos, a pesar de la localización 

de importantes recursos mineros, hídricos y turísticos. 

"La dinémica región del Alto Valle del río Negro, aín 

no ha integrado este espacio fronterizo, del que recibe recursos 

humanos no sólo nativos, sino también del país vecino, que atra- 

viesan el límite por este sector que podría considerarse un área 

de tránsito, 
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"Los puntos de comunicación internacional destacables 

son los Fasos de Deshecho, Buta Mellín y Copahue, que conectan el 

área con las ciudades chilenas de Chillán y Los Angeles, por in=- 

| termedio de huellas y senderos. Más al sur, la ruta no.22, que une 

Zapata y Las Lajas por el Paso de Pino Machado, conecta con el a- 

sentamiento chileno de Curacantín, es el eje principal del siste” 

ma vial que vincula Neuquén con Concepción de Chile, en un área de 

importantes intercambios humanos. 

"La promoción del desarrollo económico y una mayor vin- 

culación con Chile, revitalizaría este sector, transformando el =. 

cuadro actual de frontera muerta en viva, en un Área que puede con 

siderarse principal desde el punto de vista estrátégico-defensivo" 

(30). 

"De los Andes Patagónicos 

"Este sector se extiende desde el Paso de Pino Hachado, 

en la Provincia de Neuquén, hasta el cerro Stokes, en el ángulo su 

doreste de la Provincia de Santa Cruze 

"En los Andes Patagónicos se insertan las siguientes - 

áreas de frontera: Aluminé (Neuquén), El Bolsón (Río Negro), Epu= 

yÉén, Corcovado, Senguer (Chubut), Perito Moreno, Calafate (Santa 

Cruz). 

"Abarca en realidad, dos subsectores claramente defini- 

dos: los Andes Patagónicos propiamente dichos y los campos de hie=- 

(30) Ibidem, págs. 330-331 
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lo continental. Estos últimos han sido incluídos en los Andes - 

Pategónicos a pesar de sus caracteres disferenciales, pues su ex- 

tensión territorial no justifica una subdivisión, 

"En este sector, al sur del paralelo 400 S., se han - 

planteado los problemas limítrofes con Chile, ante la no coinci- 

dencia de la línea orografical (sostenida por la Argentina) y la 

hidrografíaal (sustentada por el país tramandino). 

La decisión de le Corona Británica en los tramos some- 

tidos a arbitraje no tuvo en cuenta el principio jurídico de per- 

tenencia sino el de ocupación, por lo que los asentamientos chile- 

nos el Oriente de las altas cumbres fueron convalidadas por el fa= 

llo de la reina, con la conesovente pérdida de territorios que la 

Argentina no había ocupado en su frontera. 

"Esta área fronteriza presenta una fisonomía singular, 

derivada de los cambios estructurales, morfológicos, climáticos y 

biogeográficos producidos en los Andes respecto de su porción sep- 

tentrional, que influyen no sóloeen los asentamientos humanos sino 

en las funciones y en la eficacia de la frontera, 

La cordillera ha disminuído su altitud general. En con- 

secuencia, los pasog se hallan a menor altura y son más numerosos 

por la presencia de valles transversales que disectan la cordille= 

ra y favorecen la instalación humana en las fértiles vegas de clio 

ma húmedo patmgónico. La intensa acción glaciaria ha conformado un 

relieve alpino caracterizado por la presencia de lagos que ocupan 

el fondo de los valles y que en combinación con la existencia de 
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bosques húmedos ha generado un cuadro de gran belleza paisajísti- 

ca que ha propiciado el desarrollo del turismo en el área. 

"En todo el sector, el hombre ha podido asentarse cerca 

<del límite, aprovechando la présencia de valles abrigados donde ha 

podido encarar actividades agropecuarias, forestales o derivadas - 

del turismo pero con forma peculiar de poblamiento desperdigado sin 

cohesión sobre 1500km, de longitud. 

Ello ha configurado un cuadro de frontera dinámica en 

núcleos entre los que se destacan San Martín de los Andes (5,960 

habs), Bariloche (26.799 hab.), Esquel (13,771.hab.), Perito More- 

no (1.793 hab.) y sus respectivas áreasade influencia (datos de 

1970) 

"El resto del sector es en amplias extensiones una fron- 

tera muerte por su baja densidad demogfafica y débiles asentamien- 

tog concentrados, que acts como área de paso hacia la fachada ma- 

rítima etlíntica, donde se localizan las ciudades patagónicas. 

"Las circunstancias físicas apuntadas determinan que la 

frontera sea, en esto sector muy compleja desde el punto de vista 

de la circulación y la defensa, difícil de resguardar y vigilar, - 

pues el desprendimiento no es tan categórico como en los Andes áÁri- 

dos3 en consecuencia Jos contactos humanos entre los países colin- 

dantes se verifican en forme dispersa, pero con gran intensidad a 

pesar de la bája densidad demogfafica regional. A ello, condluyen 

otros factores tales como el menor grado de desarrollo regional del 

antepáfs chileno respecto al argentino, que orienta las corrientes 
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migratorias hacía nuestro territorio, en coincidencia con la ne- 

eesidade de mano de obra de la región patagónica erfentina. 

"Todos estos aspectos sumados a circunstancias históri- 

c98 conocidas, dan al sector un carácter principal desde el punto 

de vista defensivos 

| "Por otra parte, a pesar de que la accesibilidad de la 

frontera se ve favorecida por la carencia de contrafuertes andinos 

que no obligan a un doble o triple ascenso, como en los Andes Cen- 

trales, la circulación encuentra escollos locales, ya sea por la 

presencia de lagos o densos bosques cordilleranos como por lo que- 

_bkrado del relieve, La ruta Nacionsl no. 40 subparalela al límite, 

estructura la eccesibilidad, ya que de ella se desprenden los ca- 

minos que atraviesan la línea internacional+«lás vÍás de commica=. 

ción internacional de este extenso tramo son numerosas pero en mu= 

chos cesos se reducen a huellas o sendas. Ellas unens 

eJdunín de los Andes, por el paso Tromen con Villarica en Chile. 

«Sana Martín ce los Andes, lago Lacar, paso Hua Hum y lago Hua Hum 

y Lago Piremueico, localidad de Panguipulli en Chile. En un área 

de gran atractiso turístico y de importantes intercambio con —- 

Valdivia en Chile. 

«San Carlos de Bariloche, Villa la Angostura, Paso Puyshue y 08=- 

sorno,de destecables intercambios con Chile. por. 8. cone, 16n con 

Puerto Montt, 

San Carlos de Bariloche,Puerto Blest, paso Pérez Rosales y Puer=- 

to Varas. 

«Esquel, paso Putaloufú y Puerto Ramírez, Esquel, Cordovado, Paso 

Palema y Palena. 
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«Paso Río Mayo, Paso Cohaiqué y Puerto Aysene 

«Lago Blanco, paso fuemules y Puerto Aysen, que vinoula Comodoro 

Rivadavia y la provincia chilena de Aysen, econ gran parte de la 

corriente migratoria ebiílena. 

.Perito Moreno, los Antiguos y Chile Chico. 

31 bien en la línea limíbbofe sigue en este sector un 

accidente físico de envergadura y, en este sentido, podría califi 

carge como consecuente, la falta de coincidencia en muchos tramos 

de la divisoria hidrográfica y la línea de las más altas cumbres, 

favoreció una funcional, lo que ha generado hechos de confusión en 

la vida general. En estos perajes, el límite es sobreimpuesto a la 

realidad geográfica y la frontera pierde su eficacia, generando En 

reas de tensión úesde el punto de vista defensivo. 

"Los campos de híelo continental, que se extienden en- 

tro los 428 y 5lo 30* de latitud sur a través de.400 km de longi- 

tud y con 50-80 km de ancho, constituyen un verdadero anecumene 

áe gran desprencimiento fronterizo e impedióa accesibilidad. Las 

instalaciones humanas sde localizan en las márgenes de estos cam- 

nadonal es inestable y solo puede establecerse con precisión en 

la cartogratía" (31). 

"De le frontera abierta con Chile 

"Este sector de la periferia nacional se extiende por 

(31) Ibidem, págs. 332-334 



550 km desdo el cerro 5tokes hasta punta Dungenes en la provin- 

cia de Santa Cruz (subsector santacruceño), y abarca también el 

sector fronterizo de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el 

Cabo de Hornos (subsector fueguino), configurando así al) Óónico -> 

sector discontinuo de la frontera argentina. 

"En este sector se insertan el área de frontera de Río 

Turbúo y Area Isla Grande de Tierra del Fuego". 

"Su paisaje es típicamente pategónico extrandino de al- 

titud nedía, con planicies onduladas, mesetas cubiertas de escom- 

bro, valles, cañadones, bajos y conos volcánicos. En él, la mayor 

humedad derivadas de la influencia de los vientos úel Ceste determi 

na la presencia de mejores suelos y pastizales de mayor receptivi- 

dad pecuaria. Este monótone escenariosse aviva reción hacia el sur 

de Tierra del Fuego, cuendo resurgen los Andes Patagónicos-Puegui- 

nos8 con su relieve alpino de beja altitud, sus bosques de Lenga», 

files y guindo, sus espejos lacustres y sus satensos turbales. 

“Los límites han sido demarcados en este sector siguien» 

do paralelos y meridianos y, =n menor medida, teniendo en cuenta 

accidentes topográficos. 

Así, se produes la sínguleridad de una falta absoluta 

de diferenciación geográfica a uno y otro lado del límite. Ni si- 

quiere la división fundieria es un elemento de discontinuidad,ya 

que muehas estancias contiguas pertenecen al mismo dueño. Es una 

frontera "abierta" en la que, merced a un desprendimiento físico 

nulo y a la aceesibilidad y la transitabilidad fecilitadas por las 

IN 
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vías de commiceación perpendiculares al límite, se genera una 

continuidad en la vida general comercana. Las £reas de influena 

cía respectiva de los asentamientos urbanos de Río Gallego, en la 

frgentina, y de Punta Arena y Puerto Natales en Chile han generado 

"un gérmen de acumilación" en el sector, a pesar de la baja densi- 

dad demográfica regional, dado más por el continuo intercambio de 

mercaderías y mano de obra a través de les rutas No 53 y 293 y sus 

prolongaciones chilenas que por los asentamientos poblseioneles lo 

calizados en la frontera misma. 

"La necesidad de clreular por territorio chileno y por 

el Estrecho de Magallanes en balsa o vapor, para acceder a la lala 

Grande de Tlerpa del Puego desde sl espacio continental argentino, 

puede considerarse ua vulnerabilidad de este sector discontinuo de 

muestra frontera. 

"ha presencia de estratégicos recursos mineros (carbón, 

petróleo y gas natural), ha producido localizaciones económicas, - 

teles como Río Turbio, Cerro Regdondo, El Cóndor-Río Grande, que 

en clerto sentido, son vns evanzada de nuestra soberanía en los 

más lejanos perajes argentiros, pero que, desde otro puato de vig 

ta de mira, puede constituir une wulnerabi14 idel,s sl ge tiene en 

cuenta el csrácter agresivo dinímico del sector frontero ebileno. 

Es, por lo tanto, un seetor principal desde el punto de vista mili- 

tar cue en algunos periodos históricos se transforma en zona de - 

tensión fronterbras 

tl e
 destino politico-geográfico de este sector se has 

lla ligedo y orientado a la región nuclear argentino no sólo por 



las necesidades del consumo del área fronteriza, sino también - 

por los requerimientos nacionales de los recursos nacionales e8- 

tratóígicos que guarda en su seno este espaci0s.. 

La calidad de vida regional, se caracteriza por las 

difísiles condiciones generadas por el aislamiento, la rigurosi- 

dad del elíma patagónico, la escasa diversificación de las activi- 

dades y la escasez de servicios. lisas han dado lugar a frágiles 

y dispersos asentamientos humanos en el seno de una “tierra de - 

hombres $ extranjeros", ya que nunca se favoreció el afíincamien- 

to masivo de grupos familiares en este confín de muestro territo- 

rios 

Los migrantes shilenos permenenen tenmporarios y esta- 

clonarios y los migrantes internos constituyen la fuerza laboral, 

del sector, tanto para las sctividades mineras como para la esquíi- 

la, la faena Lon frigoríficos y otros, mientras los nativos se re- 

servan sctividades más jerarquizadase 

"La ganadería ovina de doble propósito es la actividad 

sectorial más extendida, e ve fortalecida sn este ámbito geográ- 

fico por la mayor humedad y consecuente presencia de una estepa 

greminosa y por la localización cercana de frigoríficos. 5e prac- 

tica en las estancias más extenses del país, que son los verdade” 

tos núcleos de actividad del sectors. 

"Los núcleos de población están representados por po= 

cas localidades de eskaso monto demográfico que cumple especifi- 

cas funciones interrelacionándoses débilmente entre sí y con el es 

pacio adyacente.Ello constituye otra debilidad de esta territorio 



fronterizos... 

"Usubala cumple, a pesar de su bajo monto poblacional, 

funciones muy estratégicas, como base aeronaval con buenas condi- 

ciones portuarias sobre el Canal Beaglez administrativas, por ser 

Capital de territorio nacional y sus áreas de extensión: Antárti- 

da e Islas Malvinas y del Atlántico Surs comerciales y turisti- 

cas, en las cercanías del Parque Nacional de Tierra del Fuego x.- 

xomo escalón de las excursiones antárticas y a la zona de los ca- 

nales. 

"Río Grande, que surgió como punto de spoyo a la cría 

ovina, es centro de comunicaciones y abastecimiento de la isla y 

cumle setualmente con importantes funciones portuarias y produe- 

tivas (frigoríficos, aserraderos, esquila y petróleo). 

"El área carbonífera de Río Turbio con sus euatro asenta 

mientos (Villa Minera, Mina 3, La Dorotea y Veintiocho de Noviembre), 

es quizás la zona más débil y conflictiva de este sector y de la - 

frontera argentina toda. Muchos factores se interrelacionan para -» 

provocar tal situación: la localización de un recurso de importan- 

cia nacional en la frontera misma, la precariedad y difíciles condi 

ciones sociales y económicas de las poblaciones mineras, el elevado 

porcentual de extranjeros, poso integrados e nuestra nación y más 

orientados en cambio,a la ciudad chilena de Puerto Natales, 

"En síntesis, débbemos señalar, que este sector con sus 

dos subsectores discontinuos, puede considemarse como uno de los 

más vulnerebles y estratégicos de ls periferia nacional,por lo que 



hacia 81 deben orimtarse nuestros esfuerzoa para revertir estas 
1 

hebilidades y encauzar sus potencialiddáss geográficas (32). 

los Las Aress de Frontera Patagónica 

Se brinda en el Cuadro No 2 información básica sobre 

las £reas. 

Respecto al término localidad, aludimos "se. a todos - 

aquellos grupos mmmenos que viven en una misma aglomeración, más 

hos que estén fuera de ella y pertenecen a sus alrededores, a su 

áres de influencia inmediata, grupos humanos, localidades fuera 

áe le aglomeración pero, que se proveen en ella de los eervicios 

esenciales (33), 

(32) Ibidem, Páúg8. 534-530 
(335) MANZANAL, Mabel, Agro, industria y cjludad en la Patagonia 

198 Norte (Buenos Aires, CEUR, 1983), pág. 240” 



CAPITULO II” 

REGIMEN MUNEIPAL EN Las PROVINCIAS DE LOS MUNICIPIOS 

DE FRONTERA PATRGONICA 

En el Cuadro No. 3 se amalizan los regímenes munici- 

pales de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Río Negro, Neuquén 

y Mendoza. Provincias y territorio correspondiente a los munici- 

pios que estudiamos. 

Los aspectos que analizaremos son; 

2.1. Autonomía puras 

Nos referimos a la capacidad legal de un Municipio para 

poder dictar su propia Carta Orgánica, lo que implica un Poder Cons 

tituyente de tercer grado, ya que el primero corresponde a la Nación 

y el segundo a las Provincias. 

Chubut, Río Negro y Neuquén señalan en sus Constitucio- 

nes Provinciales este Poder Constituyente y lo omitenel Decreto 

Ley No 2191(57) del territorbo de Tierra del Fuego, Antártida e - 

laslas del Atlántico Sur y la Constitución de Mendoza. 

2.2. Forma de Gobierno: 
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INSCOMACTÓN BASTA POR AREA DE FRONTORA PATSGONTCA 
ab eco 

> Ml L ra 4 4 mn > " 

| AH POBLACION DENSIDAD DENSIDAD POBLACION % MUNICIPTOS LOCALIDADES 

AREA PROVINCIA SUPERFICIE SUPERFICIE PORCENTAJE POBLACION PROVINCIA AREA (Hab/km2) | PROVINCIA AREA SOBRE EN AREA EN AREA 

AREA — (Km2) PROVINCIA (kmz] DEL TOTAL PROV] AREA ! fHab/lm2) PROVINCIA 

ISLA TERRITORIO 

GRANDE NACIONAL DE 20.427 1.002.445 2% 42.800 42.800 ' ¡2,09 0,04 100 % 2 4 | 

Te del FUEGO 
e 

o > | 

RIO — TURBIO SANTA CRUZ 15.567 243.943 6% 16.130 114.479 4,04 0,47 14 % q 11 | 

| 
. 

l i 

CALAFATE SANTA CRUZ 30.788 243.943 12% 2.400 118.479 : (0,08 0,47 2% 4 Sin Infomació | 

PERITO MORENO SANTA CRUZ 30.858 243,943 12% 6.252 414.479 0,2 0,47 5% 2 4 ] 
| 
| 

ie 

SENGUER * CHUBUT 24.505 224.686 1% > 8,700 262.196: 0,35 r,17 3% 4 9 

: 
l 

| — | 

CURCOVADO CHUBUT 11.833 224.686 5% 26.943 262.196 2,28 1,17 10 % al 21 

EPUYEN CHUBUT 8.125 224.686 a% 9,493 262.196 | 9,17 2,17 x= 4 4 4 6 | 

EL. BOLSON' -RIO NEGRO 27.500 203.013 14% 42.000 
| 

o 383.896 0,44 1,9 3% 1 4 | 

ALUMINE NEUQUEN' 19.962 94.078: 21% 18378 243.850 0,9 2,6 8% 4 5 | 

JA CHOS MALAL. ' | NEUQUEN 21.943. | 94.078 23% 19.976 243.850 0,9 2,6 ex | 8 : 26 l | 

MALARGUE MENDOZA 15.668 150.839 10% 17.147 1107205 1,1 7,87 1% 4 8 | 

TOTAL 227.196 | 1.919.008 180.219 2.234.616 32 38 

FUENTE gElaboracion propia en base 2 Censo Necional 80, Insti tu l 

=to Geográfico Militar y Ministerio de Defense e Ñ 



CUADRO Nos 3 

MUNICIPAL EN LAS ProVIECIAS PaTáaGonICcAS 
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ENT CIPAL 

PARTICIPACION _Y_ GESTION 

: Sin veferencias en ley 

citada . 

Sin referencias e 

Derecho de Iniciativa 3 

facultad del elector de 

Proponer ordenanzas . 

Referendum 3 Para conce- SA 

=sién servicios póblicos A 
Hay revocatoris y Gestión 

Hrotosta: 

TIPOLOGÍA MINICIPAL 

Base poblacional como 

típologís » 

Es municipio toda 

con más de 200 inscriptos 

pueblo 

err sus padrones , 

Comósion de fomento y pueblos 

con menos de 200 inscriptos. 

¿q —_ 
Base poblacional como tipo- 

-logía . 

Municipio 3 Es todo pueblo 

con más de 1000 habitantes. 
Comisión de fomentos Todo pue 

“blo con menos de 1000 babi . 

tantes . 

Base poblacional como 
VBCatezmás de e) 

4000 
22Catezmenos de 

Municipio. : es todo pueblo 

con más de 500 inscriptos , 
Comisiones fomento; Menos de 
500 y más de 200 . 

Derecha de Iniciativa y 

proposicion ordenanzas . 

Referendum modificación 3 
término por revocatoria e AE8toria 
intcíativas rechazadas por 

concejo » 

Olganismos' intermunici pales 

Bese poblacional como tipol 

-gÍas 

Municipios urbanos 2 con mé 
de 10007 habitentes . 

Municipios rurales :¿ Con 

menos de pos habitantes. 

Yipolog£e] 14 £ Catoz más de? 

CUADRO 3 REGIMEN MUNICIPAL 5 CARACTERES EN LAS PROVINCIAS PATAGONICAS 
y — a 

PROVINCIA BLODUE LEGAL AUTONOMIA PURA EORMA. DE. GOBIERNO COMPETENCIAS 

OS 
o a — 

a RA 

mi 

Territorio Nscioa] Decreto Ley NR 219 No existe a Democrático de Obres de- vialidad y: pavimentación + 
nel dé Tierre del 

separación de - servicios públicos urbunos e 

. 

1 

- Fuego ¿Antártida 

deres + 7 Higiene y moralidad + 
e Isles del A=> 

Intendente, y - Tránsito urbano . 
Tlantico Sur. 

Soncejo delg ] . 
| —berante , - Mercados » ferias y mataderos e | 

l * Asistencia Social e 

- Policía Municipal . 
> 

sn 
+ Ensefanza y cultura e 

Sante Cruz Constitución Provincial No existe. 
, | Dimocrático - Servicios públicos de 3 barrido, red | 

(1957 a 

de: separesción ¿3gue potable, alumbrado »limpieze sra: | de poderes o -Colección de residuos o transporte: y Intendente > energía: eléctrica . 
concejo -Selubridad )moralidad y estética s 
deliberanta . Mercados ¿ferias y mataderos e 

= Vialidad y pavimentación , 

A 

, 
+ Urbanismo ¿ plan edilicio y tráficos 

o 
A e 

. 
AA 

Chubut Constitución Provincial. Dictan carte orgánica los municipios | Democrático + Obras dé vislidad y pavimentación » 
55 á dé- ES o : : 

Ley: 55 Orgánica Cor: con más de- 4000 inscriptos de: separación » Servicios públicos urbanos . 

-poraciones municipales. 

de poderes + . 
(1981). 

Intendente y ” Salubridad,moralidad y estática » > 
concejo * Mercados )ferias y mataderos . ” 
deliberante. A —— 

A 

Río Negro Constitución Provincial Dictan carta orgánica los municipios] Democrático “ Salubridad ¿moralidad y estética. 

(1957). . con más de 20.000 hab. es decir los | colegial .* = Tránsito y vialidad . 
Ley Orgánica de Municipios] de primera Categoría » Concejo Muni = Contratar servicios y otorgar ' concesio 

N2 916. (1973) 

=cipal . , Qe8 suso de calles y. a : 
= Promoción y «cuidado riquezas.naturalea| 
-«Edá ficacion y construcción splen edil. 
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Los diferentes régímenes municipales patagónicos 

admiten como forma de gobierno según el criterio de la distribu- 

ción de sus funciones la democrática de "separación de poderes" 

y la colegial". En la primera forma tenemos que distinguir a un 

6remno ejecutivo que tendrá a su cargo las funciones administra- 

tivas y ejecutivas del municipio y otro normativo que tendrá a su 

cargo la función de dictar normas y de establecer las distintas - 

disposiciones fundamentales para el Municipio. El órgano Ejecuti- 

vo está a cargo de un intendente y el normativo a cargoude un Con 

cejo Deliberante. 

Lafforma democrática colegial es aquél que se consti- 

tuye por un solo cuerpo u órgano colegiado ¡que pueddutomar el nom 

bre de ayuntamiento o consejo, este cuerpo a su vez designa un - 

presidente. 

La forma democrática de. separación de poderes está - 

presente en todos los regímenes municipales que estudiamos a ex- 

cepción del de Río Negro donde se adopta la forma democrático-cole 

fial, 

2.5%. Competencias: 

Se entiende por competencia municipal al complejo de 

faaultades y servicios que presta un municipio, lo que implica - 

una delimitación de las actividades que le corresponde ejercer 

con autoridad suficiente. 

En general podemos decir que un municipio tiene a su 



cargo la organización y administracióndde los intereses y servi- 

cios locales y su finalidad última es el bienestar general y el - 

beneficio de los vecinos. | 

| En los regímenes municipales patagónicos determinamos 

tres funciones administrativas realizadas por los municipios que 

sons control, ejecución y planificación. 

| Las funciones de control para materias o cuestiones de 

salubridad, higiene pública,: urbanismo y moralidad. 

Las funciones de ejecución para los servicios públicos 

que tienden a satisfacer necesidades exclusivas de orden local 

como red de agua potable, gas, enseñanza y cultura, alumbrado, -—- 

limpieza y recolección de residuos, cementerio, bomberos, etc. 

En referencia a la planificación, 8sta sólo se realiza 

en el área de urbanismo, como son los códigos de edificación y la 

conificación. 

El régimen munkipal de Río Negro atribuye a los munici- 

pios en su artículo 6, el "promover la construcción de viviendas 

económicas en coordinación con los gobiernos provincial y/o nacio- 

neleso Y ese 81 cuidado y conservación de las riquezas naturales 

e históricas" (34). Ambas cuestiones las destacamos por no ser las 

materias clásicas y convencionales que apuntan al desarrollo de 

funciones de un municipio moderno. 

(34) Rlo Negro, Ley No. 1916, Orgánica de Municipias” Enviado por 
Gobierno de Río Negro ,1973 
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2.4. Participación y gestión municipal 

Además del derecho y la obligación de votar en las 

electiones municipales que tiene el ciudadano para elegir autori- 

dades, existen otras formas de participación vecinal, como son el 

derecho de iniciativa (facultad de proponer ordenanzas), Referen- 

dum y Revocatorias ( remoción de funcionarios). 

Estos tres derechos están presentes en los regímenes 

municipales de Chubut, Río Negro y Neuquén. 

Se entiende por gestión a toda actividad encaminada a 

un fín y es sinónimo de prestación. Toda prestación de servicios 

público, puede ser directa o indirecta. En el primer caso el ser- 

vicio es realizado por personal nombrado por funcionarios, fijando 

tarifas y percibiendo utilidades o enfrentanilo las pérdidas. 

En el segundo caso, el servicio es concedido a terceros, 

(consorcio, una cooperativa o una empresa privade) o el Municipio 

se asocia para ser la explotación del mismo con otrosmunicipios, 

el estado provincial o entes privados. 

2.5. Tipología municipal: 

En líneas generales, los criterios que se han venido 

empleando para distímguir los distintos tipos de municipios en - 

los :'*ógIímenes que estudiamos, son: 



ble 

Base poblacional o demográficas: 

Según la cantidad de habitantes se establece la cate- 

goría de un municipio o la condición de existencia de los mismos. 

En todos los regímenes estudiados, a excepción del de Mendoza, se 

emplea este criterio. 

El régimen municipal de Mendoza, no realiza clasifica- 

ción municipal, determinando que sólo puede existir un municipio 

por departamento, quien ejerce su jurisdicción en el mismo. 

Los regímmnes municipales de Tierra del Fuego, Santa - 

Cruz Chubut y Mendoza, distinguen entre municipios y entidades 

menores llamadas Comisiones de Fomento en los tres primeros y Co- 

misión Municipal, en el último. 

Podemos caracterizar a todos los regímenes municipales 

estudiados, como de uniformes para diferenciarlos de los variados 

donde "se. frente ea realidades sociales desiguales, el tratamiento 

respectivo por parte del poder, ha de ser también desigual. 

"No basta la simple clasificación basada en el número - 

total de habitantes para decir que tal régimen está basado en la - 

variedad, si por ejemplo da el mismo equipamiento institucional a 

un mmicipio urbano y a otro instalado en un área rural. Los pro- 

blemas de las grandes £reas urbanas y los de las“áreas rurales son 

diamehralmente diferentes y exigen en consecuencia, un equipamiento 



constitucional y unos efectivos burocráticos distintos en cada 

cado" (35). 

5i analizamos las competencias de todos los regímenes 

mnmicipales patagónicos, veremos que las mismas son todas urbanas, 

careciendo de funciones rurálea, 

(35) MORELL OCAÑA, Luis, Estructuras locales y ordenación del 
espacio (Madrid, Instituto de Estudios de Adminis. 
tración local, 1972), págs. 36-374 
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CAPITULO 1 

LOS MUNICIPIOS DE FRONTERA EATAGONICA EN ESTADÍSTICA 

l.l. Indice de desarrollo municipal 

El Cuadro No 4 es un índice para poder valorar el - 

grado de desarrollo de cada uno de los Municipios de Fronteras 

A continuación se explica cómo se ha procedido. 

A los factores elegidos para construir el índice se - 

le ban dado los siguientes valores: Servicios 133 Comunicaciones 

125 Salud, Educación vial, recreación y transporte 10 puntos ca- 

da Uno. 

' De los números imputados se infiere que la puntuación 

máxima de un Municipio es de 75 puntos. Ella corresponde a una - 

localidad que dispone de una infraestruetura y equipamiento comu-= 

nitario completo. 

Vamos a determinar los siguientes niveles de idesarro- 

llo según el puntaje alemeado por los municipios: 

10 a 54 355 a 48 49 a TO Ta TÍ 

Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo 

muy bajo bajo medio alto 
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Es preciso aclarar que este índice es perfectíble 

y ello dependerá del empleo del mismo por investigadores sociales 

y de la superacion de las .deficiencias que adolece la información 

estodística argentina, que consiste en darnos datos sólo sobre de- 

partamentos incluyendo en ellos a las localidades. 

A los “fectores se los ha dividido en Ítems y a cada - 

uno también se los ha puntuado (en el caso de “existir el item). 

Servicios Comunicaciones 

Item Puntaje Item Puntaje 

Reá cloacal 2 Rhadioemisora 2 

Red: de; gas 2. Teléfono 2 

Electricidad Recep.Televis. 1 

domiciliaria 1 Correo 1 

Ret. residuos 2 

Agua potable o 

7 6 

Salug Educación Transporte 

Hospital 2 Preescolar 2 Aéreo Permanente 2 

Secundaria 2 interurbano 1 

Primaria 1 Iinterprovinecs 1 

mo
 

nn
 

+»
 

Recreación Vial 

Cine 1 Aeropuerto 5 

Hotel 1 Solo puta aceeso 

Restaurant 1 asfaltada 2 

Centro Turístico 1 Astello y consolidada _1 

4 564 í 



han 

El puntaje obtenido en cada famtor deberá ser multi- 

plicado por los siguientes números correspondientes a los valores 

establecidos: 

Servicios Commanicaciones Salud Educación 

13: 7: 1,86 1216= 2 10:2= 6 1035= 2 

(redondeo) 

Transporte Recreación Vial 

1034= 2,5 1034= 2,5 10:35= 2 

Para simplificar la tarea, se unen los factores que 

dan el mismo número máximo, ello queda constituído del siguiente 

modo: 

Servicios: 1,86 

Comunicaciones, Educación, Vial: 2 

Transporte y Recreación: 245 

Salud: 6 

Por estos números se deben multiplicar los valores ob” 

tenidos en cada factor o factores y sumarlos después para llegar 

al índice. 

l.ld. Desarrollo y Población 

En el Gráfico No. 1 se observa una clara relación entre 

nivel de desarroldo y población municipal. 



GRAFICO No._1 

DISTRIBUCION POBLACIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES EN 

RELACION A SU INDICE DE DESARROLLO 

Ref.z Y Indice de Desarrollo 

X Población municipal ex 

presado *M miles. p 

ES TS ON 

: ON E DAS 

E / 
a A cl) : : e 
2 $ 

i : vn 
: : E 

y 

; j 
24 e 

+ 4 

isalataiadad 

(q Á—— al r L T bp TIA A —Á Pe q ”- 

024.6 800 12 14 16 18 d 2 458 0 
Fuente: Elaboración propia en base a datos de Cuestionarios 
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Podemos inferir que a mayor población, es mayor el gra- 

do de desarrollo. Las causas de esta relación pueden ser las si — 

guientes: 

1) La realización de obras de infraestructura y equipamiento comu= 

nitaria son de menor costo en aquellas localidades que tienen 

mayor población, por prorraterzrse ciertos costos fijos en un 

mayor número de usuarios. 

2) El fenómeno de la economía de escala incide favorablemente o 

desfavorablemente según. sea mayor o menor la cantidad de po==- 

blación, 

3) Un municipio populoso está indicando la existmncia de buen de= 

sarrollo económico de la zona y que puede proveer de fuentes 

de trabajo a dicha localidad. Ello implica que el Estado Nacio- 

nal, Provincial o Municipal cuenta con una kuena recaudación 

tributaria para la realización de Obras y Servicios. 

4) La relación entre desarrollo y población se realimenta, pues 

la existencia de buenos servicios y equipamientos estimula la 

radicación de industrias, el asentamiento de nuevos colonos y 

toda la expansión y el mejoramiento de los servicios urbanos. 

A la inversa, la menor población, no solo incide nega- 

tivamente en el desarrollo municipal sino que se produce una rea- 

limentación negativa ya que los servicios cada vez son más caros, 

el deterioro de la infraestructura no es reparado, aumenta la pre - 

sión fiscal sobre las pocas actividades económicas del lugar, las 

que tienden a desplazarse a otras zonas.Eisto último va produciendo 
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el éxodo poblacional. 

El fenómenos de crecimiento o desarrollo puede ser 

visto en Municipios como el de Usuhaia, Río Grande y Malargúe, 

lo inverso especialmente en los municipios del área de Chos Ma- 

lal y Senguere. 

A
E
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CUADRO No+_3 

NIVEL DE DESARROLLO, PORCEMTAJE DEL TOTAL DE 21 MUNICIPIOS 

DE FRONTERA PATAGONICA 

Nivel de Desarrollo Distribución del Porcentaje 

Municipios | Poreentaje total acumulado 

6-15 1 5% 3% 

16-25 3 10 % 13 % 

26-35 6 19 % 32 % 

36-45 5 16 % 43 % 

46-55 4 13 % 61 % 

56-65 4 13 % 74 % 

66-75 8 26% 100 % 

Media de Desarrollo de los Municipios 

génica: 55,5 

Fuente: Ebaboración: propia en ? 

de Frontera Pata- 

va3e a datos de cuestionarios 



GRAFICO No. _2 

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE MUNICIPIOS SEGUN EL 

NIVEL DE DESARROLLO 

Refoz X= Media de Desarrollo 

Y= Frecuencia 

Fuente: Elaboración propia en base a áatos de cuestionarios.- 

En el Gráfico no.2 y Cuadro No.5, observamos que las 

dos categorías con mayor frecuencia son la 26-35 (punto medio - 

30,5) y 66-75 con frecuencia 6 y 8, respectivamente,
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GRAFICO No.3_ 

DISTRIBUCION NIVELES DE DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS POR 

AREA DE FRONTERA 

Ref. Y= Nivel de Dessrrollo 

X= Area de Prontera 

. 

EL
 

BO
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. 

COR
COV

ADO
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Fuente: Elaboración propla en base a datos cuestionarios.- 

En el Gráfico No. 3 vemos que los municipios de fron=- 

tera de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Río Negro y Sur de Mendoza, 

son los más desarrollados y los de Chubut y Neuquén los de menor 

desarrollo. En los primeros,su sctividad económica principal es la 

industria, la agricultura y la minería. 

En los de menor desarrollo es la Ganadería. 



1.5. La prestación de servicios 

En el Gráfico No. 4 y el Cuadro No. 6, tenemos la dis 

tribución de servicios por organismo prestador. La participación 

municipal mayor se da en la recolección de residuos que es del 

100%; le sigue red cloacal con el 66%, Energía eléctrica domici- 

liaria con un 31%, Agua potable con 39% y red de gas con el 8%. 

| De estas cifras inferimos que el saneamiento ambiental 

o la protección del medio ambiente son competencias municipales 

no sólo por derecho sino por ejercicio del mismo (para ampliar es- 

te púnto verse .Cuarta Parte 4,5.). 

En las obras y servicios mencionados, el municipio par- 

ticipa con el 36% sólo superado por la Provincia con un 38%, la que 

tiene una gran actuación en la construcción de redes de gas (75%), 

energía eléctrica domiciliaria y agua potable (68% y 48%, respecti= 

vamente). En estos dos últimos servicios la presencia municipal es 

de cero y ello porque la realización de tales trabajos responden 

a planes provinciales o nacionales. 

Las cooperativas han demostrado una gran operatividad y 

eficiencia la electricidad y la federación que las agrupa cuenta 

con 600 entidades en 18 provincias, habiendo electrificado en 4- 

reas rurales más de 11 millones de hectáreas (36), 

(36) Y CONGRESO NACIONAL DP COOPERATIVAS DE ELECTRICIDAD (en Tiem= | po ingentino, 10-9-84), pág. 8 



El municipio que por ley participa en las mismas, de- 

bería promover el desarrollo y crecimiento de estas entidades in- 

termedias. 

El otro papel del municipio en referencia a las obras 

y servicios que no ejecuta directamente y como órgano político de 

3u comunidad es la de aunar a los diversos sectores de la comuni- 

dad para gestionar, tramitar y a veces "presionar" para el logro 

del tendido de red de gas natural y de otros servicios y obras =-» 

provinciales o nacionales. 



GRAFICO No. 4 

DISTRIBUCION DE SERVICIOS POR ORGANISMOS PRESTADOR 

Referencias 

Organismo Prestador 

Municipalidad GÍA 

Provincia 

Nación Maiaea 

Cooperativa Il 

Sin Información |S / Í 

Recolección 
Residuos 

Energía 
Electrica Potable 

ivred de 
gas Cloacal 

cuestionarios . 
lahoreant A Pe 

z idlaboración ErTop 
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CUADRO No._6 

SERVICIOS EN LOS MUNICIPIOS DE FRONTERA PATAGONICAs 

PRESTADORES (31 municipios) 

. Obras y Municipios Prestación |  % % % [Sin 

| Servicios | c/servicio | % Municipio Prov. Nacion ¡Coope | Inf, 

y 

Agua pot. 23 394 14 48 O 28 10 

Energía 

áomicila 

Red de » 
gas 8 25 O 15 25 - - 

Red cloa- 

cal 6 19 66 - 17 17 Ml 

Fuente: iaboración propia en :base a datos de cuestionarios.,- 



lod. Las variaciones demográficas+ su significado 

Existe un sensible indicador de le prosperidad o de- 

elinación de un municipio y es su comportamiento demográfico. 

El éxodo o crecimiento poblacional son respuestas fun- 

damentalmebte a la presencia o susencia de fuentes de trabajo en 

una comunidad y en lo que podemos leer si hay un proceso de radi- 

cación o emigración de industrias y capitales, 

Las fábricas, las industrias, las inversiones no vienen 

por generación espontánea o porque existan recursos inexplotados, 

para ello es necesario poner mucha inteligencia y voluntad. El pa- 

pel de la administración municipal es coordinar y organizar esfuer- 

zos en lo que se refiere a atraer y radicar nuevos capitales. 

En el Cuadro No. 7 se indican. las variaciones de pobla- 

eión en 15 municipios de frontera patagónica. 

Los mayores crecimientos corresponden a Ushuaia, Río 

Grande, Malargile y El Bolsón con una media espectacular de ereci- 

miento del 272%, En estos municipios encontramos un atelerado cre- 

cimiento industrial,obra en el caso de Ushuaia y Río Grande de la 

Ley 19640/72. En estas cuatro localidades también ha jugado un pa= 

pel fundamental la acútón municipal de apoyo a la producción y la 

actividad económica de su zona de influencia. Su media de desarro- 

llo es de 67,8% | 

Un crecimiento significativo han tenido los municipios 

de Trevelín, Chos Malal, Juníndde los Andes y Cafáfate con una me 

», 
3 
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CUADRO No. 7 

VARIACION DE POBLACION EN 12 MUNICIPIOS DE FRONTERA PATAGONICA, 

EL PAIS Y PATAGONIA 

MUNICIPIO POBLACION AÑO | POBLACION VARIACION 
1970 % 

USHUATA 17.500 1985 5,373 226 
RIO GRANDE 30.000 1985 6.189 385 
CALAFATE 1.500 1985 854 76 
PERITO MORENO 2.500 1985 1.793 39 
SENGUER 1.032 1980 1.186 -13 
RIO MAYO 1.732 1980 1.407 23,1 
GOB/ COSTA 1,454 1980 1.354 7,4 
ESQUEL 1980 13.771 25,1 
TREVELIN 5.500 1985 1.214 141,8 

EL MATTEN 2.350 1980 2.390 -1,7 
EL BOLSON 10.000 1985 2.678 275 
JUNÍN DE LOS 
ANDES 1.550 1985 3,870 95 
ALUMINE 1.640 1985. 1.098 49 
CHOS MALAL 5.293 1985 2.545 108 
MALARGUE 16.625 1985 5.462 204 

TOTAL 15 MU= 
NICIPIOS 121.953 80/85 51,184 138 

PATS 27.862.771 1980 123.364.431 19 

PATAGONTA 1.131.900 1980 710,462 59 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de censos 70, 80 y otros. 



dia de 105% de incremento poblacional. La media de desarrollo 

municipal es de 61,25%. En estas localidades el desarrollo in= 

dustrial no ha jugado un papel importante pero sí encontramos -= 

ua administración municipal activa y eficiente. 

Perito Moreno, Esquel, Aluminé y Río Mayo han tenido 

ún incremento demográfico medio de 34,05 % comparado con la me- 

dia de estos 15 muninipios y de la Patagonia de 138% y 59%, res= 

pectivamente, podemos inferir que ss un crecimiento bajo y en al- 

gunos es indicador de un estancamiento socioeconómico. Lo notorio 

es que la media de desarrollo mmicipal es de 63, es decir, un po- 

co más elevado que .el grupo de municipios anteriores. 

Finalmente, tenemos El Maitén, Alto Río Senguer y Go- 

bernador Costa, en los dos primeros con una variación demográfica 

negativa, y una media negativa de 2,43 %. $u indice de desarrollo 

manicipal es el más bajos 50. Las causas de este deterioro demogr á- 

fico o proceso en "vías de subdesarrollo" obedecen en parte al ti- 

po de economía basada en la ganadería extensa que es incapaz de 

ofrecer nuevas fuentes de trabajo a los jóvenes, que se ven obli- 

gados a emigrar. La acción municipal es inexistente o no es sif. 

nificativa como factor de desarrollo local. 

Un crecimiento demográfico del 138 Y durante el perio= 

do 70 - 80 (85) de estos 16 Municipios comparado con un crecimien» 

to del 59% de la Patagónica y del 19 % del país indica que las - 

políticas de frontera han sido correctas en lo que hace a radica- 

cioñ de colonos. 

De este análisis también inferimos la importancia del 

Amnicipio en el crecimiento demográfico y económico de las áreas 

de frontera. 



CAPITULO 12 

MUNICIPIOS DEL AREA DE FRONTERA ISLA GRANDE 

2.1, Aspectos relevantes del Territorio acional de la Tierra 

del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur. 

El Territorio Nacional de Tierra del Fuego e lalas del 

Atlántico Sur se divide en cuatro departamentos: 1) Río Grande, al 

norte de la Isla Mayor; 2) Ushuaia, al Sur (que incluye la Isla de 

los Estados, las ubicadas sobre el Canal del Beagle y las que se- 

extienden hasta el Cabo de Hornos) 3) lslas del Atlántico Sur - 

(Malvinas, Orcadas, Georgias, Sandwich e lslas menores adyacentes); 

y 4) El Sector Antártico Argentino. 

Siendo territorio nacional y no provincial, al Poder Eje- 

cutivo lo elige el presidente de la República, y la norma legal - 

que lo ordena es la ley 2191, sancionada en 1957. Está representa- 

do en el Congreso Nacional por dos álputados, pero no tiene sena- 

dores. Los cargos locales elegidos por voto de la población son - 

los municipales, | 

Respecto a su superficie y población, véase respectivamen- 

te el Napa 3 y de 
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MAPA No._3 
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En estos momentos hay un proyecto del Poder Ejecutivo 

Nacional de convertir el territorio en provincia, que deberá dis= 

cutirse en el Congreso. 

2.2 ¿rea de frontera de Isla Grande de Tierra del Fuego 
era 

cofole Aspectos generales 

Esta área ubicada en el Territorio Nacional de la Tierra 

del Fuego, Antértida e Islas del Atlántico Sur, comprende la Isla 

21.183 km2, La población total del Eo 0]
 Grande y su superficio es d 

árees es de 42.500 habitantes (en tres ciudades y población rural). 

Paso Localidades comprendidas 

in el área existen dos mmicipalidades que son Río Gran- 

de y Ushuaia con 22.700 hebitantes, la primera y la segunda 17.300. 

La localidad de Tolbuin tiene 300 hbabitentes y es una delegación mu 

nicipal dependiente de Río Grande. El resto de la población como 

San Sebastián es básicamente rural» 

2 

222.32 Infraestructura y equipamiento comunitarío 

La infraestructura y equipamiento comunitario de las lo- 

calidades de San Sebastián y Tolhuin es buena considerando su esca- 

sa población  — eontando con agua potable, red de gas y energía eléc 



trice a domicilio. Ambas poseen transporte interprovincial y 

San Sebastián tiene Hotel y Restaurante, 

P.2ebo £etividad económica 

Tierra del Fuego está favorecida por la Ley 19640 san= 

cionada en 1972 que brinda regalías aduaneras y excepciones impo- 

sitives a la radicación de industrias en zonas a Promover. A par= 

iivr de la instalación de industrias así empaeradas, el crecimiento 

demográfico de la isla comenzó a eumentar notablemente hasta que 

se hizo explosivo en les últimas diez sños (sólo del 80 al 85 de 

20.000 habitantes que había se llegó a 50.000). Esta Ley es la co- 

lumme vertebral del desarrollo del territorio . El fomento de la 

ley, que sería económico, equí tiene como fin último el arraigo - 

de pobladores en latitudes difíciles. Por eso insistimos tanto en 

defender todos los atributos de esa ley pera todo el territorio" 

(57). 

Según el censo, a junio de 1983 los estabiecimientos fas 

briles eran 122 de los cudes el mayor número se dedica a la cons- 

trucción de equipos electrónicos, prodwbos plásticos, textiles y 

madereras. "En lo que hace al desarrollo de los recursos que tiene 

el territorio (petróleo, madera, pesca, turismo) es seguramente un 

objetivo básico -opina el señor Philip- en ls medida en que la ex- 

(37) PUÍLIC, Alejañdro, Secretario General de la Gobernación, ci- 
tado por Laura linares, Tierra del Fuego,thora en Revis- 
ta La Nación No825(28 de abril de 1985,B=.4s8,.),088.18 



plotación eficaz de estes recursos crezca, podremos depender menos 

ds industrias circunstenciales., Por eso también peleamos por la 

instalación de una petroquímica en Río Grande que aproveche gran 

parte Gel ges que abwra se ventea. Pero mientras tanto no podemos 

perder nada de lo ye instalado sí gueremos generar un verdadero a- 

rraizgo de la pobiación" (38), 

2s.ZaDs Problemas e inquietudes 

2e2edelo Comunicación con el continente: Sobre sste tema 

existen dos proyectos, cualesquiera de ellos tiene un costo apro=- 

ximado de 140 millones de dólares. 

3 2. Lo Dele Puerto pesguero en Usbusias Esta obra ha sido ca- 

lificada por las autoridades nacionales como de alta prioridad y 

gu costo estímativo asciende a 12 millones de úélarefa 

2,2 Ha%o Pavimentación de la ruta nacionsi No.2s Es una 

verdadera columa vertebral del territorio, que une el extremo nor- 

te con el sur de la isla Grandes y la única por donde fluyen prácti- 

camente la totalidad de los abastecimientos. Eata obra tendríá un 

costo aproximado de 160 millones de dólares. 

2ele5odo Puerto de Río Grande: Cubriría las neceridades de 

toda la zona norte de la Ílsla Grande, tanto pera las actividades 

comerciales, como industriales y pesqueras. 5u costo estimado es 

dol orden de 15 millones de dólares, 

138) Ibidem,póg. 18 



2a2o5eh» Pista de Avisgción de Usimaja € instalaciones 

1 medio "aéreo es ana de las principales vías El
 complementarias: 

de comunicación con el continente y su desarrollo industrial, co- 

mercial y turístico hacen indispensable que Ushuaia cuente con u- 

na pista que permita cómodas operaciones de aeronaves modernas. 

El costo aproximado de la pista es de 75 millones de > 

dólarse y sin las instalaciones complementarias su costo es de 

45 millones de dólares. (39) 

2.%, Municipalidad de Ushuaia 

2.%.lo General idades 

3e considera el 12 úe Octubre de 1884, como feche de 

fundación de Ushuaia, la ciudad más austral del planeta, que es 

cuando una 'expedición al mando del comodoro Augusto Llasserre 120 

g6 para instalar una subprefectura y poner en vigor las leyes ar- 

gentinas en el extremo Sur. 

Doa años después llega de Italía una misión salesiana, 

encabezada por el padre José Fagnsnos 

Su población urbana es de 17.500 habitantes y de 500 la 

rural, La población aborigen es de cinco habitantes y su activi- 

(39) ROSSA, Jorge Carlos y LOFEZ, Jorge Eduardo, Minigtro de Go- 
bierno y Subsecretario, respectivemente, de la Goberna- 
ción de Tierra del Fuego. Respuestas a cuestionerio en 
viado, Mayo 1985. 



dad principal son las artesanías. 

Los ¡imites de la Municipalidad de Ushuaia son el cas- 

co urbano que se ubica en la bahía del mismo nombre, ¿junto al Ca- 

nal de Beagle». 

2.3.2. Gobierno y A4eción Municipal 

Está” formado por un departamento ejecutivo ejercido 

por un intendente y un departamento deliberativo de > coneejales. 

"El municipio desarrolla asu actividad especialmente en o 

bras menores debido a loa escasos recursos con que cuenta. Las o- 

bres de envergadura son encaradas por el gobierno del territorio". 

En forma enumerativa podemos indicar les siguientes s8- 

feras de competencia y acción real del municipios contraler sa- 

nitario, deportes, tránsito, estacionamiento y deporte, defensa 

civil; matadero municipalz construcción y administración de redes 

elosesles* cultura y planeamiento urbano. 

Para 1985 el municipio se fijó estos tres objetivos: 

lo) Inserción del municipio en el proceso democfático como pri- 

mer nivel de comunicación. 20)"... interceder y gestionar en to=- 

des las áreas los problemas ajenos al municipio. 30)" +... desarro- 

llo de acciones coneretas que: e) sean de estricta responssbili- 

ded municipal, b) que se adapten a los reqursos y posibilidades 

económicas. c)aue se ordenen prioritariamente" (40). 
( ma 7 aa 7 3 “4 40) ESTABILLO, Josá Arturo, Intendente de Ushuaia, 365 días de 

Gestión, Diciembre de 1984, A 



2.3.3. Obras y servicios públicos 

"En matería do obra pública, se estableció un parámetro 

económico, que permite la diferencia de obra pública de nivel mu- 

nicipal, considerando que los requerimientos commitarios en obras 

públicas, que exceden dicho nivel municipal de inversión deben ser 

emprendidas por el gobierno territorial a través de obra pública 

e 
Esto debe ser así, por cuento la diferencia entre el mon- 

to de la inversión en obras públicas de envergadura (pavimentación, 

redes colectoras cloacales, entubamiento de arroyos, etc.) de tener 

que encararse con el presupuesto mnicipal, significaría que una - 

sola de dichas obras absorbería la totalidad de los recursos en o- 

bras públicas, impidiendo hacer frente e las necesidades de obras 

menores e imprescindibles en los distintos sectores de le comuni- 

dad" (41). 

¿edo Participación 

2.obolo Comisiones vecinales 

En el mencionado Boletín 365 díes de Gestión dice: "Des- 

de el inicio de la gestión, esta sdministración consideró de suma 

(41) ESTABILLO, José Arturo, Intendente de Ushuaia, Mensaje del 
5 úe ¿unio de 19850 a 

1 



e Qe 

importancia el funcionamiento de las comisiones vecinales como 

organismo de base. de un régimen municipal a efectos de estimular 

la setividad cívica y la participación comunitaria, 

22.5. Cultura, rícreación y deportes 

Funciona en órbita del Municipio uma Casa de la Cultura 

Municipal donde funcionan talleres de libre expresión, de danza, 

de música y pintura. 

Se cuenta además en el área de cultura eon talleres de 

telas para tepices y otros artículos de lana, talleres de guita- 

rra y la escuela de danzas clásicas, españolas y tradicionales 

argentinas. | 

a e 

En el área de deportes, el municipio cuenta con un centro 

polideportivo donde se dictan clases de gimmesia y todos los de- 

portes. 

Durante el receso escolar de 198d se electuaron activi- 

dades de colonia de vacaciones movilizándose alrededor de 600 ni- 

ñoBS. 

2.6. Infraestructura y eguipamiento comunitario 

El nivel de desarrolio municipal de Ushuaia es, junto al 

de Río Gbande, el más elevado de los municipios de frontera pata- 

gónica, siendo de 74 su índiez. 



Ushuaia cuenta con todos los servicios, buenas comuni- 

caciones, excelente infraestructura en salud y educación, una red 

vial en óptimas condiciones y ABropuerto (Véase Cuadro Nos 4)o 

2.3.7. Finanzas municipales 

La Municipalidad de Ushuaia aporta apenas un 8% del pre- 

supuesto, es decir, lo que recauda a través del contribuyentes ll 

resto del presupuesto recibimos del gob ierno territorial en los 

conceptos de coparticipación y regalías, 6ste Último de mayor signi 

El número de empleados del Municipio era en diciembre - 

del 84 de 319, de los que 220 eren de planta permanente y 99 perso- 

nal contratados 

én base se un anólisis presupuestario que se hizo del pri- 

mer semestre de 1984 "s.adio cuenta que las erogaciones de personal 

comprometía un 72% del presupuesto, un 22% se destinó s funciona- 

miento y apenas un 6% pera obra públicas 

2,%.8. 2etividad económica 

La activida económica de los pobladores según orden de 

megnitud,es la siguientes: 

2.3.B01l.o Administración Públicas 

2.3.8.2 Operacios de fóíbrica 

2.3.8.3. Comerciantes (Vásse Cuedro No 3) 



2.20%. Problemas e inguietudes 

2+53.9.1. Crecimiento poblacional incontrolable y sus con- 

secnencias: 

"Lo cierto es que, tanto en Río Grande como en Ushuaia, el 

alguiler de una casa de dos o tres ambientes es de 150 a 200.000 = 

pesos (aproximadamente de 250 a 340 dólares) por mes. Un lote Pegu- 

lar, con todos los servicios, jpuede llegar a costar 80.000 dólares. 

"21 erecimiento demográfico -aduive el doctor Jorge Rossa, 

Ministro de Gobierno del territorio- no estuvo acompañado por una 

des parocía ser, en ua momento, llenar el po
 Cicación serias. La 

lugar de gente en una meaulobra casi de estrategia militar, como si 

Se trajeran batallones. Pero las personas que se afincen tienen 

familias, hijos, necesidades de servicios, Lea infraestruetura 

social ha sido rebalsada y la vivienda es un drama, Ushuaia, por 

ejemplo, está enclavada el pie de la morieña, lo que reduce la can- 

tided de suelo apto para edificar. A ósto se suma que el Estado, 

por el momento no dispone de la suficiente cantidad de terreno - 

fiscal pera lotear. Río Grande está en la llanura, es verdad, pero 

ebhi también escaseaban los terrenos fiscales y no hay barrios ni 

servicios que aleancen para proveer a tanta gente en forme répida 

cs. "."Actualuente se están intensificando los planes de vivienda 

a través del FONAVI, y se está poniendo sí mayor esfuerzo en ca- 

nolilzar los recursos disponibles en estrueturas de servicios. La 



calefacción por ejemplo, es imprescindiblez el teléfono es más 

que confort, es el medio 46 comaicarse con las familias que que- 

daron muy al norte y paliar el desarraigo" (42). 

En referencia a esta misma problemática dice el Inten=- 

dente de Ushuaeía "nuestra commidad en los últimos años creció i- 

rregulermente sín planificación previa, un hecho que no lo perci- 

bíamos, pero hoy, si noa tenemos a observar, quedamos realmente 

preocupados, este situación estuvo motivada,entre otras razones, 

por un crecimiento poBaciona!. incontrolable y paralelamente la 

falte de una agresiva política. de gobierno que compeonsera las ne- 

cosádeades que lban aparseiendo, que hoy notemos en nuestro medio: 

tierras fiscales, viviendas, infraestructura, servicios, ett. 

Por este motivo y otros que serían extensos remarcar, los reque=- 

rcimientos se fueron sumando a lo largo del tiempo y hoy superan -— 

toda posibilidad de su reparación inmediata, inclusiva las dispo- 

nibillidades cel municipio en todas aquellas tareas que le son pro- 

pias, sin embergo, concientes que todo no lo podísmos realizar in- 

medistemente y apelenáo a la comprensión de la comunidad, nos - 

planteamos un plen de obras reslizable y ordenado, de tal mane- 

ra que permitiera subsaner las necesidades más imporiosas de nues- 

tra comunidad, como por ejemplo, apertura decalles, servicios de 

red doanal, ett. 

"Para ello debíamos conocer las disponibilidades presu= 

puestarias, ustedes deben tener en cuenta que la Municipalidad de 

Usiuala aporta spenes un 2% del presupuesto, es decir, lo que re 

(42) ROSA, corge, Ministro de Gobierno de Tierra del Fuego, ci- 
tado por LINARES, Laura, Opetites pág.20 
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cauda a través del contribuyente. El resto del presupuesto, lo 

recibimos del gobierno territoriala..." (43). 

2.5.9.2. Problemas en la relación Gobierno Territorial 

Y Municipio. 

£l Intendente José Arturo Estabillo entiende la relación 

gobierno Municipio en los siguientes términos: "No queremos estar 

divorciados del Gobierno del Territorio porque juntos debemos pla- 

nifisar en un mareo de respeto institucional las polítices de ac= 

ción conjunta e individuales delimitando áreas de competencias y 

la búsgueós final de satisfacer les necesiáades que la comunidad 

nos reclame" (44). 

El Intendente también hace referencia en ese mensaje a 

la falte de respuesta del gobierno del Territorio, a diversos pe- 

didos y/o propuestas, efectuadas en el transcurso de nuestra ges= 

tión y reiterañes en forma verbal o escrita, respecto e los temas 

que detallo a continuación. .."(45), se menciona luego entre otras 

cosas, lima solicitud paca estudiar soluciones a la provición de a- 

gue en la ciudad, se pidió la soordinación en el tendido de futuras 

redes para aprovechar la apertura de zenjas, otts. 

"Se requirió spoyo económico para ejecución de diversas 

obras, que por falta de recursos aste mumicipio no puede concretar, 

tal el caso de construcción de veredas, tendido de cloacas, agua, 

4 

g£22, pavimento, epertuvre de calles, plazas, ett. 

(45) ESTABLO, Josá Arturo, 365 días... ¿op»ait., 
44) ESTABILLO, JTosá Arturo, MensalO...¿ODoGibLe 

(45) Ibidem : = bidem 



950 

"Se interpreta asímismo importante hacer conocer que el 

pedido de apoyo económico gestionado ente la Presidencia de la 

Nación no se coneretó, argumentándose razones de economía" (46). 

2h Municipalidad de Río Grande 

¿ebelo Generalsadacdes 

To q o Ñ 
Río Grande 

O aa a e 3 x em úa Isle Grande y es 

es cousiderade capitel económica de la llama 

A 

el centro de comunicacion, y abastecimiento, 

úornde convergen le producción fueguina principalmente petrolífera, 

¿grovecuerta y maderera», que tienen Su salión natural por el puer El Ed 

4 + na A fanal esana al desa to de Hilo vrarndesg 20020 SL VUes2no 

Los límites de la Municipalidad son el casto urbano, sien 

so su población total de 35.000 habitantes de los cueles 5.000 son 

rurales» 

“Basta mediados de 1920, Río Grande era simplemente un 

puerto embarcadero de 

ligado por 128 pocas 

taba constituido por 

cuetro o clneo ca8es 

ovinos, de fardos ús lana y de cueros, uti- 

y erendes estancias de la época. 1 ejido es- 

un campo abierto, sin trazado de calles, con 

dispersas, entre ellas las de la familia Bil- 

bao, instalaciones oficiales y dos boliches. 

ma A mentedas a kerosane 

y E La Candelsrls. 

145) Ibidem 

+3
 

o
s
 

o estaba el frigorífico, las balizas ali- 

Y, 12 km hacía el Norte, la misión salesiana 
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Desde Punta Arenas llegaban periódicamente buques chi- 

lenoz, y desde Ushuaia, con menor frecuencia, nuestros transpor= 

tes nacionales "Piedrabuena" y "Vicente Fidel López". 

"El 11 de julio de 1921, el presidente Hipólito  Yrigo= 

yen suscribió el decreto de fundación del pueblo de Río Grande. 

"La actividad del frigorífico durante los tres meses del 

verano estimuló el comercio y los medios de comunicación, acrecen- 

tándose el servicio de boterog..." "Con el automóvil se creó un - 

servicio de transporte de pasajeros y correo que uwmió Río Grande 

con Pverto Porvenir (ChileJ... 

"En 1928 se constituyó la primera comisión de fomento 

de Río Grande... 

En las alrededores de esta población austral, se encuen- 

tran aserraderos, cabañas y pozos de petróleo, los que son explota- 

dos por Y.P.F. Um. 

2.4.2. Gobierno y acción municipal 

El gobierno comunal está en manos de un intendente y cin- 

co consejales, El municipio participa en tareas como vivienda, tu- 

rismo, pavimentación, servicios públicos, etc. (48). 

(47) RIO GRANDE,Diario Tiempo Argentino, 10 de julio de 1985, pág. 2 
2 

(48) MARTINEZ, Esteban, Intendente de Río Grande, Respuesta a - 
Cuestionario, junio de 1985 
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204%. Obras y servicios públicos 

"La Municipalidad ha encarado obras tales como la cons= 

trucción de 7.000 metros de cloacas, redes de agua y 10.000 metros 

de cañerías para gas. 3e han pavimentado cuadras por medío de un 

contrato con la Caja de Ahorro y resta ejecutar la pavimentación 

de otras 49" (49). 

2.404. Infraestructura y equipamiento comunitario 

Río Grande poses el nivel más alto de desarrollo munici- 

pal, que ex de 74. Cuenta con todos los servicios municipales,bue- 

nos medios de comunicación y transporte, óptima infraestructura 

educativa y hospitalaria y tiene un nivel de hotelería del máxi- 

mo nivel (50). 

204). Finanzas municipales 

La Municipalidad está trabajando con un presupuesto cer- 

cano a los 5.250.000 australes, de los cuales el 30% ha sido desti- 

nado a obras públicas y el resto se ha distribuído en gastos de fun 

cionamiento y acción social. 

El presupuesto es financiado con recursos propios en un 

10% y el resto lo es con recursos de la coparticipación. 

El número de empleados del municipio es de 351 agentes(51).. 

9) Ibidem 

E ) Ibidem 
) Ibidem 



2.4.6. Actividad económica 

Por orden de magnitud e importancia ocupacional,la 

actividad económica es la siguiente: a) Ganadería (principalmen= 

te ovina)= b) Hidrocarburos ec) Industrial. Paralelamente empr e= 

sas de construcción y servicios y comercial. (52) 

En la actualidad existen 20 establecimientos de indus- 

tria electrónica que se dedican a la construcción y armado de te- 

leviBores. 

Las plantas industriales asentadas en este territorio, 

gracias a los beneficios :otorgados por la Ley 19.641, han posibi- 

litado la radicación de aproximadamente 7000 trabajadores. 

3 

2.4.7. Problemas e inguietudes 

2.a4o Tolo Falta de viviendas 

El problema más acuciante es la falta de viviendas, te- 

niendo en cuenta al masivo aumento poblacional que se elevó de - 

7000 en 1976 a 35.000 habitantes en la actualidada 

2.4.7.2. El proyecto de provincialización 

"Mertínez destacó la importancia de la aprobación de es- 

te proyecto que encuentra demorado en el Congreso y Senado la - 

7152) Ibidem 
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relevancia y el alto nivel de vida que esta población de la 

tierra del Fuego ofrece a los habitantes" (53). 

2.4.7.5. Froyecto de cooperación técnica interprovin- 

cial para construir red cloacale 

En Mayo de 1985 se suseribiéó un convenio .en el Conse- 

jo Federal de Inversiones, entre ese Organismo y el gobierno san- 

tafesino", para la construcción de una red cloacal en la dudad pa- 

tagóénica de Río Grandes... 

Este acuerdo promovido por la CFI, permitirá la coope- 

ración técnica interprovincial "... poniendo al servicio de la 

comunidad nacional, medios y conocimientos que de otra manera 

permanecerían ociosos» 

El Consejo coordina la asistencia que la Dirección de 

obras y servicios públicos de la Proviria de Santa Fe prestará en 

Río Grande. 

El proyecto prevé la evacuación de aguas servidas al - 

mar y para ello el C.F.l. inkió gestiones ante el Instituto Nacio= 

nal de Ciencia y Tecnología Hídrica, para que ésta aporte sus cono- 

cimientos y especialistas a este problema. 

La importancia de este proyecto estriba en su acentua- 

do corte federalista, dentro de un país que cada ála avanza más 

hacia la vinculación política de las provincias y los municipios 

y por otro lado en que la irfbaestructura sanitaria es fundamental 

para que la gente se decida a habitar Tierra del Fuego, donde para 

(53) Ibidem 
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vivir con dignidad hay que contar con lai infraestructura 1m- 

prescindible" (54). 

(514) Ibidem 



CAPITULO ILL 

MUNICIPIOS DE LAS AREAS DE FRONTERA DE LA PROVINCIA DE 

SANTA _CRUZ 

3.1. Aspectos relevantes de la provincia de Santa Cruz 

Santa Cruz es la provincia más austral de la Argenti- 

na. Sw “población es de 114.479 habitantes y su extensión es de 

276.920 km2. 

Su territorio está dividido en Y departamentos, de los 

cuales Guer Aike, Lago Argentino, Bío Chico y Buenos Aires tie- 

nen gran parte de su territorio área de frontera, que son Río - 

Turbio, Calafate y Perito Moreno. 

La actividad económica en orden de importancia es la 

explotación extensiva ovino-bovina, la minería y la agricultura 

y finalmente el turismo. 

Su producción agrícola es irrelevante, no así la gana- 

dera cuya producción en lana es la más impatante del país. 

Respecto a la cantidad de explotaciones rurales es 30- 

lo de 1455, siendo después de Tierra del Fuero (de 112) la más 

baja de la Patagonia con un promedio de superficie por explota- 
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ción de 15.074 has. Estas cifras correspondenasl año 1969 (55). ' 

En la actualidad "... el modelo de actividad exclusiva= 

mente primaria ha agotado sus posibilidades y no constituye una 

gerentía ni para la evolución económica de Santa Cruz ni para - 

consolidar adecuadamente la soberanía territorial de nuestro país 

en la región... 

| "Por lo tanto es preciso que la política económica se 0» 

riente en dos direcciones principales. Por la, primera se debería 

propender a la utilización de la totalidad de los recursos natura- 

les disponibles en la provincia, pero al mismo tiempo, será nece= 

sario integrar el proceso productivo mediente la inóustrialización 

de aquellas materias primas que cuenten con una ventaja compara- 

tiva respecto de los mercados internacionales, 

El logro de estos dos objetivos constituye la condición 

necesaria para garantizar la generación: de una demanda de mano 

de obra que asegure la iniciación de una nueva etapa de poblamien= 

to" (56). | 
Á pesar de poseer gran cantidad de recursos naturales, 

estos son ninimamente explotados, como el carbón mineral de Río 

Turbio, petróleo y gas en Pico Truncado, Cerro Ridondo y Cañadáñ 

Seco, cirecunstancielmente lana en P,y8rto Deseados. 

"Santa Cruz poses climas y recursos similares a los de 

Finlandia, Suecia, Noruega y Canadá. Y esta similitud le permi. 

(55) BERNADES, Matilde y Alberto, La Patagonia en cifras, en Re- 
vista El País de los Argentinos,No.63 (Centro Editor 
de América Latina, junio de 1978),p4g+ 300. 

(56) LAFUENTE, Horacio Raúl, La región de los Césares (Editorial 
de Belgrano,1981), págs. 173-174 
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tiría tener (como en las naciones mencionadas), altos hornos, 

petroquímica, siderurgia, ¡puertos de aguas profundas, diques 

astilleros... Pero como ya dijimos, la realidad es otra. 

"Recientemente, el Doctor Antonio Puricelli, titular 

del pañer Ejecutivo provincial presenté un proyecto de ley de pro- 

moción económica para la ocupación territorial de Santa Cruz, que 

creó grandes espectativas..." Este proyecto de seF concretado le 

permitiría a Santa Cruz su despegue industrial" (57). 

En este contexto socioeconómico se insertan las áreas de 

frontera (y sus municipios) de Santa Cruz, que a continuación vere- 

moS. 

3.2. Area de frontera de Río Turbio 

3.2.1. Territorio y población 

El área de frontera de Rio Turbio está ubicada en el 

sur-o0este de la Provincia de Santa Cruz, comprendiendo una super- 

ficie de 15.567 km2. que representa el 6,4% de la superficie total 

y de la provincia y abarea región montañosa y parte de la meseta 

central. Ocupa aproximadamente el 50% del departamento de Guer 

Aike. 

La población es de 16.130 habitantes, dendo una densi- 

dad demográfica de 1,03 habitantes por km2. | 

un 

(57) SANTA CRUZ, Informe Especial, Diario Tiempo irgentino, 13 de 
diciembre de 1985, pág. 9 
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Las localidades comprendidas en el área de Río Turbio 

301: 

Localidad Población 

Río Turbio 9.154 

Mina 4 200 

Mina 3 1.200 

Julia Dafour 390 

28 de Noviembre 2.066 

Rospentek 800 

El Turbio 120 

Bella Vista 50 

Cancha Carrera 50 

Fuentes de Coyle 50 

Esperanza 50 

Carícter 

Ejido Municipal Río 

Ejido Municipal Río 

Ejido Municipal Río 

Ejido Municipal Río 

Ejido Municipal Rio 

¿sentemiento 

Asentamiento 

Asentamiento 

Asentamiento 

Asentamiento 

Aaentamiento 

militar 

militar 

militar 

militar 

militar 

militar 

Turbio Municip. 

Turbio 

Turbio 

Turbio 

Turbio 

Je20ds Infraestructura y equipamiento comunitario 

En vivienda se vive en el área un problema muy agudo 

que es la falta de ellas y no se vislumbra una solución integral 

ni a corto plazo ni a mediano plazo, dado que el único proyecto 

en ejecución actualmente es de 290 viviendas en la localidad de 

28 de Noviembre con fondos del FONAVI, 
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"Se puede observar en las distintas poblaciones, la 

gran cantidad de viviendas existentes, construídas con restos 

de madera, chapas, y latas, calefaccionadas con estufas o cale- 

factores a carbón. 

"Cárecen de instalación eléctricazno poseen instalación 

de agua, ni sanitaria y los baños se encuentran en algunas casas, 

a 50 6 100 metros de la vivienda" (58). 

En lo que hace a su red vial, ella no cuenta con una 

gue responda a sus necesidades. Existe solo un circuito que por 

el sur y noroeste, bordea el área (Ver cuadro No.3). 

%o2.4o Aspectos económicos 

La distribución de actividades por población ocupada 

es la siguiente: 

Rubro Cantidad de población empleada 

Agricultura 
- 

Canadería 1.200 

Forestal su 

Pesca 
>» 

Minería | 2.741 

industria 392 
nn 2 Construcción 308 
Comercio 380 
Transporte 50 
Comunicaciones 20 

Finanzas 22 

Otros servicios 2.186 

Economía de subsistencia 50 

71.349 

ANS 

: . 

(58) PERIO LTL, EY SPnigjanado Area Río Turbio »Respueste Cues- 
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3.2.4.1. Ganaderia: Como vemos este sector es segundo 

en impodtancia ocupacional en el área. En la zona se axplota en 

forma intensiva la ganadería ovina que se desarrolla especialmente 

en las vegas y valles de los ríos, donde se aprovechan las gramÍ- 

neas que constituyen el alimento básico de los rebaños. 

B.2odolo Minería: Es la actividad económica principal 

del área, concentrada específicamente en la exploteción de carbón, 

a través de la empresa Yacimientos Carboníferos Fiscales (59). 

3.2.5. Problemas e iniciativas 

Los problemas más serios del área son; 

"-Inadecuada red víals 

"=Conteminación ambiental por los materiales de dese- 

cho del proceso de depuración del carbón 

"Palta de viviendas o precarias. 

"-busencia de industrias y a excepción del Carbón, ín- 

-fime explotación de los recursos naturales" (60). 

3.%. Ewuwicipalidad de Río Turbio 

%.¿el. Generalidades 

(59) Ibidem 
(60) Ibidem 

B
E
E
:
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La Municipalidad de Río Turbio se halla en la lati- 

tud 510 33* y 720 26? de longitud, sobre futa provincial No 

2715. 3u superficie total que comprende a las localidades de Mi. 

na 4, Mina 3, Julia Dufour y 28 de Noviembre, es de 67,76 km2. 

El municipio de Río Turbio posse una superficie urbana de 1,08 

km2» 

La población total de la Municipalidad, que incluye 

a las localidades de Río Turbio, Mina 4), Mina 5, Julia Dufour 

y 28 de Noviembre es de 12.970 habitantes, discriminado del si- 

gulente modo: 

Localidad Población 

Río Turbio 9.154 hab. 

Mina 4 4.200 haDe 

Mina > 1.200 habe 

Julia Dufour 350 habe 

28 de Noviembre 2.066 habe 

3.3.2. Gobierno Municipal 

$1 Municipio está constituído por un departamento 

ejecutivo que es el intendente y un departamento deliberativo 

formado por cinco concejales. a 
Ps, 
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dededo Servicios y esguipamiento comunitario 

dededolo Agua potable: La Municipalidad de Río Tur- 

bio es abasteción de agua por YCF' a través de un dique construí- 

do sobre el arroyo San José y una batería de pozos de egua subte 

rránea. Durante los meses de verano el abastecimiento de agua es 

insuficiente. La única potabilización consiste en e) agregado de 

hipoclorito de sodio. 

£n la localidad de Mina 3, YCF vuelea los lodos resul= 

tantes de la depuración del carbón en unos canales, creando un 

problema importante de alteración ecológica, que se traslada tam 

bién al Río Gallegos. 

Julia Dufour no tíene servicios de agua corriente, 

in 28 de Noviembre el agua no se potabiliza, Este ser- 

vicio es operado por la Empresa de Servicios Públicos de la Pro- 

vincia. 

Fedodo2eo Alumbrado público: Este servicios es atendido 

por YCF, a pesar de haber sido transferido este servicio a la Em- 

presa Provincial de Servicios Públicos, 

3.3.5.3. Obras Sanitarias: La red cloacal de Río Tur- 

bio es propiedad de YCF, Los líquidos cloaceles no son tratados. 

Las se:ciones de las redes cloacales ya son insuficientes para re- 

cibir el caudal en continuo crecimiento. Está previsto la trans- 

ferencia del servicio a la Empresa de Servicios Públicos ás la 

Provincia. 
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3edodo ds Calefacción: Habiendo un clima muy riguroso 

con temperaturas de -300€ y vientos de hasta 120 km/hora y preci- 

pitaciones de 800 a 1000 mm anuales, la calefacción se convierte 

en una necesidad tan prioritaria como el agua potable. 

En la Municipalidad de Río Turbio existen sistemas co» 

lectivos de calefacción mediante calderas a carbón que generan - 

aguas calientes para conjuntos determinados de casas, de las cua- 

lee YCF desea desprenderse. 

5.200 De Energía eléctrica: Funciona una central ter=- 

moeléctrica que pertenece a YCF y tiene una capacidad nominal de 

21 Mv, La demanda actual se ha estimado en 5 MW para la población 

y 10 4% para la industrias. in la localidad de Río Turbio el 85% 

de los usuarios no abonan su consumo energético. 

5.5.3»6. Gas naturals No existe y ello es un factor 

negativo que incide desfavorablemente en el desarrollo del área 

de frontera dada la rigurásidad del elima que hace necesaria la 

calefacción domiciliarias 

Los habitantes de Río Turbio han venido utilizando car- 

bón mineral para el uso domiciliario con innegebles incomodidades 

que su utilización acarrean. | 

El uso de energía eléctrica para calefacción resulta o- 

neroso y desde hace algunos eño8 y, para mejore esta situación se 

he implementado el. uso del gas licuado, pero este sistema de abas- 
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tecimiento tropieza con dificultades en invierno, cuando los 

cemínos se tornan intransitables por las condiciones climáti- 

- 288 2 Versa8. 

Bodede To Vivienda: La empresa YCF ha construílo un 

total de 1,229 viviendas en el ejido municipal de Río Turbio. El 

problema más agudo que se vive en el área en este momento, es la 

falta de viviendas». 

Zeñeds ¿2eción social 

sólo en 22 de Noviembre existe un"Centro Comunitario" 

euyo objetivo es integrer en un proceso social comunitario, to- 

das las acciones que tiendan al desarrollo y fortalecimiento de 

los grupos familiares, como mácleos primarios de la comunidad,en 

la formación de la misma, para un mejor bienestar social. 

En materia de asistencia social, existe una carencia 

notable, en lo que hare a recursos humanos capacitados, para el 

tratamiento de problemas sociales, 

En 28 de Noviembre es donde se dan las mayores carencias. 

Une eistente social y algunos agentes sanitarios detectan y ca- 

nalizen los casos que por su situación extrema requieren una 2- 

tención especial. 

Existen dos guarderías (las nicas), una en Yacimien- 

tos Río Turbio y la otra en 28 de Koviembre,hen nacido del es- 

fuerzo manicipal y atienden aproximadamente a un total de 1509 

menores. 
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3.3.5. Cultura,recreación y deportes 

No se obtuvo información respecto a la actividad del 

municipio en esta É£rea. 

La infraestructura destinada a actividades recreativas, 

ge encuentra concentrada en la localidad de Río Turbio. Es la em- 

presa YCF la que posee un cine eon 400 butacas. 

También YCF posee un complejo polideportivo donde se de- 

sarrollan actividades sociales (festivales, binzo, bailes), depor= 

tivas (natación, basquet, hanbol, gimasia, ete.) y eulturales (re- 

citales, espectáculos artísticos). En soneepto de actividades s0- 

ciales y culturales el máximo movimiento de personas por mes en las 

instelaciones es Gel orden de 3.000. 

3.%.6. Comunicaciones 

B.ñ.belo Teléfonos 

Existe en Río Turbio ua central telefónica zemiautomé.- 

tica para 300 abonados, administrada por una Cooperativa. Está - 

previsto para 28 de Noviembre el montaje de una central! con 300 

abonadoS ea 

Share Radio 

Hay una emisora en Río Turbio. 



Doe. 6. 2e Televisión: 

YCF opera un canal de Televisión por circuito abierto. 

En 28 de Noviembre, Rospentek y Río Turbio se reciben con clari- 

dad las imágenes y audio del Caneld 10 de Punta Arenas. 

3. T. Actividad económica 

La minería es la actividad económica prineipal en el 

Municipio, estando en segundo lugar la ganaderías 

Respecto a los antecedentes úe explotación del carbón en 

Río Turbio, éste se inicia en 1941 cuendo se crea la "División - 

Carbón Mineral", dependiente de YPF. ba la medida que la pxplota- 

ción y exploración aumenteban fue cambiando zu denominación hasta 

llegar en 1958, a crearse la nueva Emprese del Estado Yacimientos 

Carboniferos Viscales. 

Considerando los espectos más relevantes sobre este re- 

curso, podemos desir: 

"Existen condiciones lécnicas y hiumenas para desarro» 

llar eficientemente la minería del carbón... | 

"El carcón ha contribuido y lo esté haciendo al desa” 

rrollo de la minería y de los pueblos más marsinados. ».. 

"La capacidad de proáucción setual es de 620.000 tn/ año 

“La capacidad de producción posible de aleanzar en el 

mediano plazo (5 años) es de 1.500.000 tn/año (61). 

(61) Ibidem. 
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3.3.2. Problemas e inguietudes 

3.3.801. Agua poteble:s Por faita de crédito se halla 

detenido un proyecto de provisión de agua potable para Rio Tur- 

bio desde 1980 preparado por Servicios Públicos de la Provincia 

a pedido del Servicio Nacional de Agua Potable. En la artualidad 

se realizan gestiones para obtener financiación ante el Banco In- 

teramericano de Desarrollo » Dicho proyecto trabaja con una hipo- 

tesis de una población de 20.000 habitantes y contempla los si- 

guientes hechos: 

a) Obras de capatitación y potabilización. 

b) Almacenaje 

0) Redimensionamiento y nuevo diseño de la rea 

4) Administración del servicio 

3.3.8.2. Alumbrado público: Cuando la Provincia se haga 

cargo del servicio deberá hacer frente a los siguientes proble- 

mas: 

a) Redimensionamiento y modernización de la reda 

b) Administración del servicio. 

Arñ.8.%. Gas natural : Pado que existe ges natural en el 

£rea, una comisión especial estudia y aneliza lea factibilidad téc- 

nica para la provisión de gas natural en la zona de Río Turbio. La 

tarea desempeñada hasta el presente, es emplia en información y 

gestiones realizadas a nivel provincial y nacional» 
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MeñrB.ldo Problemas sociales: in 228 de Noviembre se de- 

toctan estos problemas: 

a) Problemas sociales: familias disueltas, desprotección 

de la minoridad, et0. 

b) Trámites ante organismos públicos+ pensiánes, jubila- 

clones, radicaciones, ett. 

e) Problemas económicos: compra de remedios, úerivacios 

nés médicas, suministro de carbón, leche, ropa, ette 

Se hace imprescindible una acción coordinada entre la - 

provincia y el Vinicipio que encare actividades de asistencia y - 

en especial de promoción comunitaria (62). 

3.4. área de frontera de Calafate 

Bebdslo Generalidades 

El área de frontera de Calafate está ubicada en lapar- 

te Oeste de la provincia de Santa Cruz, comprendiendo una superfi- 

cie eproximada de 30.788: km2,, que representa el 12,6% de la super- 

ficie total úe la Provincia, 

Ocupa parcialmente (aproximadamente 80%) el Departamento 

de Mier Alike, 

(62) Ibidem 
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35u población es de 2.517 habitantes, de los cuales 

1.500 8s hallan ubicados en el Municipio de El Calafate. Esta 

área, como ninguna otra es un gran vacío humano en un inmenso 

espacio, siendo su densidad demográfica de 0,081 hab./kr2, como 

área de frontera la más baja del país. 

La casí totalidad de la pobiación del área 38 halla 

distribuida en estancias (aproximadamente 93), dedicadas a la 

explotación exvensiva ovina-bovina. 

No existe embividad agrícola en el £rsa a 

algunos cultivos hortícolas en los elrededores del 

Febe?o Problemas e iniciativas 
erat ns 

Behedula Ureación del pueblo de "£l Chalten" 

21 12 de octubre de 1985 e 580 km al noroeste del eo 

3, Río Gallegos y el pie del Cerro Pita Roy, su un acto de induda= 

ble valor geopolítico y geoestretégico, dsúa la csrcanía del 11 

mite fronterizo con Chaile,fue fundada le localidad de Chalten. 

Este rmeve población fue creadasa truvés de la ley n0. 

1771 del Poder Legislativo provincial. que "... se convertirá sin Ze 

duda en poco tiempo, en un importante centro de recepción turís- 

tica y de expedicionarios fenávicos del endinismo que 3e sienten 

atraídos por la eunmbre de este macizo estrechamente ligado a la 

mitologia ¿oniken +..e 

Chalten fue la zona con que el pueblo temelche denomi- 



nó al Fitz Roys donde, según la leyenda, un pequeño fue deposi- 

tado por un cisne, salvándolo de caer en manos de un gigante sal= 

vaje. 

debeleleole Rediceción y subvención: "Si bien aún 

no existen medidas oficiales tendientes a peopiciar la radicación 

de femilias, se sabe extraoficialmente que quienes voluntariamente 

deseen radicarse en El Chaltén percibirá una subvención por parte 

del gobierno local cercana a los 650 australes (650 dólares), la 

cesión úe los terrenos correspondientes a los efentos de levantar 

sus viviendas, como tambíen líneas de crédito bancario especiales, 

directamente impulsadas por el gobierno provincial. 

debrladla2a Aetividad socioeconómica: "Estará fundas 

mentada en los recursos gervíinos de esta población, entre las que 

se destacan de meneva notable la gran cantidad de bellezas natura= 

les propicias pare la exploteción del turismo, a nivel nacional e 

internacional. 

Bebolaleds Electa vrbeane: La ley prevé la constriue- 

ción de una planta urbana apta, que permita el asentemiento normal 

de las poblaciones y del personesl de Gendermería Nacional, 

? 

3.4e2alade Gobierno y aduinistración: El Ejecutivo 

provincial ha determinado que La ciudad será aduinistrada por una 

Comisión de Fomento. En referencia a los gastos gue demanúe la =— 



creación de la ciudad serán imputados al presupuesto del año 

1985 y siguientes, "...hasta que se concluya con la meterializa- 

ción de todas las obras previstas". (€3) 

Sebdo2ezo Asentemiento judío en Calafate 

"La posibilidad de establecer un asentamiento que en 10 

años podría albergar a 10.000 israelitas en la localidad de "El 

Calafate"... 6sta ciendo analizada vor mienbros de la colectivi- 

daúá juéfa que están en la irovincias.s. 

“He este uu proyecto largamente acericiado que cuenta 

con 9l eval de autoridedes ergentiínas, dice uno de los israelíes 

que está haciendo el relovaemiento de la ZONA. 

in la asotuelídad se ",,.estaríe haciendo un relevamiento 

ante el sstudio de clima, flora, fauna, riquezas 

E 
potenciales y de otros 2spoctos. 

do de Gdapitel Federal, que en invierno qua oislado del mundo por 

el bloguso que producen les grandes nevedes y los intensos fríos, 

los israelíes recordaron gue "tembién fueron diflc ciles las condi- 

ciones que había donde actualmente se levanta el ostado de Israel. 

"El Calefete tíene condiciones diez voces mejores que 

(632) DEL ARCO, Darío, an sn Diario Tiempo Argentino, 153 
de octubre de 1985, pége 6 



las que tenía Israel en sus comionzos; aquí tenemos petróleo, 

une tierra feraz, ebundente agua y un clima adecuado para nues- 

tras necesidades, salyo en invierno, pero ésto no constituye un -» 

problema mayoP... dicen los israelles. 

“Cuando los miembros de esta "avanzada" fueron consul- 

tados sobre cuando podría concretarse el proyesto, respundieron; 

"Actualmente estamos gestionando ante el gobierno nacional crédi-. 

tos y subvenciones; esos trámites están bestente adelantados" (64). 

Corresponde hacer algunas rellexiones en torno a este 

proyecto de colonización: 

- Si el Gobierno piensa apoyar con créditos y subvenciones a 

una commidad extranjera, para qué se instale ea un sector 

áévil geopoliticamente, no es más razonable que tal ayuda 

sea para el Municipio de El Calafate o para el nuevo pueblo 

fundado? 

- Si para los israelíes, Calafate por sus riquezas es diez ve- 

ces mejor que su misma tierra, qué esperan autoridades y - 

pueblo argentino para poblar esos territorios? 

- En 1968 por Fesolución No 23 del 15 de neviembre se dispu- 

so que el futuro desarrollo físico de Calafate y, ,2us contor- 

nos ses organizado conformo a un Plan Regulador, previendo 

(64) DIARIO 108 ANDES, Mendoza¿5 de enero de 19860, pág. 5 
Asentamiento juálo en Calafate. 
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su ordenamiento turbaníztico para una población de 25.000 

habitantes entre vecinos permanentes y resláentes turísticos. 

A 17 años de tel plan la población de Calafate es de solo 

1500 habitentes, £sto por la felta de apoyo nacio al y pro- 

vincial. En contraste, se proyecta ayudar a una colonia ex- 

trenjera que tiene pensado llegar a los 10.000 habitantes en 

10 años. | 

. El Cobierno Nacional y Provinodel debería eveluer leas conse 

cuencias culturales y geopolíticas de la instalación en el 

area més despobleaós de le ación de una comunidad extranjera 

por su slslemiento cultural y ótnico E Pa
 

ta
 

E
 E O il
 que se ha caracterl 

- Lo que el Gobierno Nacional debiera hacer es firmar un acuer- 

do bilateral que permitiera la instalación de vn kibubs en 

Israel de 10.000 argentinos, claro ayudado y subvene ¿onado 

por el gobierno israelí, Esto como contrapartida a la radica- 

ción de israelíes en Argentina. 

3.5. Municipalidad de "El Calafate" 

De Dele Gsneralidages 

Gomo era práctica corriente e principios del siglo, 

las huellas carreteras patagónicas tenían "paredores" cada bres 

a 

leguas, distaneia vedía para imajornada en carrete de Fueyas. 
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Esos lugares de detenelión coincidían con arroyos y lagunas y 

eventualmente con el reparo del viento prodigando por barran=- 

cas o montecillos de metas grandes y al cabo de uu tiempo deban 

Jugar al establecimiento de un almacén de ramos generales y bar, 

danóo al solitario camino puntos de apoyo y auxilios. 

El camino de Río Gallegos al lago Argentizo en la bi- 

furecación de la derecha habían tres vados sobre los ríos El Both, 

FA Selafate y el Contiusnte, nombres que los exrereteros iban po- 

niendo a las paradas forzosas en su caminos La denominacióno cala 

fate se debe al hecho de que en la llanura elvvional crecía un - 

topido bosquecillo dominado por Calafate, y cerca del vado habla 

algunos ¿e clero temañoj wuao de ellos era más corpulento y pron- 

to fue distinguido como la "mata grande" -nombre ganérico- o sim= 

plemente "el Calafate", nombro que se asignó »spontáneamente al 

lugale 

El gobierno nacional dicta un decreto el Y de diciembre 

de 1927 disponiendo crear varios pueblos, entre ellos, uno en el 

lugar ¿snominado "El Calafate", al sur del río Santa Cruz sobre 

el Lago 4rgentinos. 

ín 1946 con 368 habitantes se instauró la primera auto» 

rideé municipal bajo la forma de una Comisión de Fomento. 

La superficie “total del maicipío es de 8000 has. y com= 

prende el caséo urbano y alrededores. 

¿úe adjunta Yapa do 12 y 13 de la planta urbana y del 



PLANTA URBANA DE "EL CALAFATE" 

Fuente: Enviado por Municipalidad de "El Calafate" 
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La población total del Municipio es de 1500 habitantes 

de los cuales la rural es de 50 habiantes. 

3.5.2. Gobierno y acción municial 

El Municipio está constituído por un departamento eje- 

cutivo ejercido por el Intendente y un departamento deliberante 

formado por cinco concejales. 

En forma enumerativa indicaremos las actividades más 

relevantes que realiza la Municipalidad: promoción cultural, 

urbanismo, biblioteca pública, política de tránsito y policía 

de salubridad. 

3.5.3. Servicios y equipamiento comunitario 

El Municipio cuenta con agua potable, energía eléctri- 

ca domiciliaria y recolección de residuos. 

En referencia a su equipamiento turístico no es bueno 

y no eisten planes de desmrrollo que pueden revertir esta situa- 

ción. 

3.5.de Comunicaciones y tremsporte 

Calafate dispone de servicio telefónico, radioemisora, 

recepción de televisión, transporte interurbano e interprovin- 

cial y servicio aéreo permanente, 

Su nivel de desarrollo municipal es de 68, que en - 
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comparación con otros munidpios patagónicos, es un buen Índice 

para poder iniciar imrcamina de crecimiento demográfico y econó- 

micos 

3.5.5. El plan regulador de crecimiento urbano 

En 1968 por Resolución No 23 del 15 de noviembre de 

ese año el comisionado municipal dispone que el desarrollo fu- 

turo físico de Calafate y sus contornos ses organizado conforme 

a un plan regulador, previendo un ordenamiento urbanístico para 

una población de 25.000 habitantes entre vecinos permanentes y 

residentes turísticos, contemplando todos los hechos que en re- 

lación al uso de la tierra y el desarrollo urbano y periurbano 

habrán de derivarse + función inicialmente turística que los - 

planes a nivel nacional y provincial asignan a la comarca del 

Lago Argentino (65). 

3.6. Area de frontera de Perito Moreno 

3.6.1. Territorio y población: Esta área abarca aproximada- 

mente la mitad del departamento Lago Buenos Aires y la mitad del 

departamento Río Chico, con una superficie de 30.858 km2 y una 

población estimada en 6.252 de los que 58 desprende una densi- 

dad de 0,2 hab/km2. 

(65) AYALA, Saúl y VILLALBA, Daniel,Comisionado de frontera y 

empleado muricipal, respectivamente, Respuesta 2 »..s» 

op.cit. abril de 19855 
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3.6.2. Lecalidades 

Las localicsdes comprendidas en el área de Perito More- 

no son; 

CUADRO No 8 

Localidad Powlación cabácter “7 

Perito Moreno 2.075 Muicipelidad 

Los Antiguos 1,178 Municipalidad 

Lago Posadas 90 Paraje de escasa incidencia 

Bajo Caracoles 48 Paraje de escasa incidencia 

Zona rural 2.861 

Fuente: Informe enviado Municipalidad Perito Moreno 

3.6.3. Aspectos económicos: En el Cuadro n0 9 ae indica para 

la actividad económica la cantidad de población empleadas, 

CUADRO No _9 

Rubro Población ocupada Rubro Población ocupada 

Agricultura 226 Comercio ' 198 

Ganadería 2.861 Transporte 8 

Forestal 20 Comunicaciones 6 

Pesca 5 Finanzas 19 

Minería - Otros Servicios 186 

Industria «o Econom.5ubsist. 180 

Construcción 167 

Fuente: Informe enviado Municipalidad Perito Moreno 
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MAPA No 14 

AREA DE FRONTERA "PERITO MORENO" 
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Fuente: Enviado por Municipalidad de Perito Moreno 
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MAPA No 1 
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3.6.3.1. Agricultura: Esta se cireunscribe en el va- 

lle de Los Antiguos donde se dedican a la producción de forraje, 

hortalizas y frutas. 

3.6.5.2. Ganadería: es la base de la economía de la - 

zona, como lo indica el cuado n0 9, tradicionalmente la explota- 

ción de la ganañaría ovina y bovina. Los establecimientos ganade- 

ros cuentan con grandes extensiones de campo, dado que las condi- 

ciones topográficas del suelo no permiten el cultivo intensivo - 

del forraje. 

3.6.4. Problemes € inicistivas: 

"En el área de frontera de Perito Moreno, los logros - 

emanados de la Ley 18575 han sido de vital importancia. 

3.6.4.1,.Comunicaciones: "Como sucedió en todas las á- 

reas de frontera del país el tema "comunicaciones" sobresale en- 

tre los objetivos cumplimentados. El telediscado y. televisión 

vía satélite a través del plan soberanía nes. comunica con todo 

el país. 

3.6.4.2 .Caminos: "La continuación del asfalto ruta pro- 

vincial 520 tramo El Pluma-Perito Moreno, se ha concretado,estan- 

do en construcción el tramo Perito Moreno-Los Antiguos. 

3.6.4. 3.Cróéditos: "Los créditos otorgados para los re- 
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sidentes del área a interés bonificado (50%) implementados por 

ol Baneo de la Nación Argentina tuvieron su incidencia sobre la 

actividad económica de la zona. Aetualmente, estos créditos ya 

no se otorgan y "...es imprescindible su reimplantación" (66). 

3.7. Municipalidad de Perito Yoreno 

3. Tol. Generalidades 

La fecha de fundación de la ciudad se remonta al 7 de 

diciembre de 1927. Perito Moreno es cabecera del departamento La- 

go Buenos Aires; fue llamada anteriormente Nacimiento, por estar - 

emplazada en les cercanías de las nacientes del río Deseado cam- 

biando su nombre el 22 de mayo de 1944, por el de Lago Buenos Al- 

res. 

El nombre actual y . definitivo de Perito Moreno se le 

da 81 28 de mayo de 1952, evocando así al explorador que tanto 

hizo por la Patagonia Argentina, 

Se le reconoció categoría de Municipio, según decreto 

Nacional 33.283 el 30 de diciembre de 1949. 

Perito Móreno se encuentra a 70055! de longitud oeste 

y a 46040* de latitud sur y a una elevación de 429 metros sobre 

eln nivel del mar. Está situado entre los rios Fénix Grande y 

cabecera del Deseado, a 20 hms. al oested del Lago Buenos Aires. 

(86) DE LA TOAMAE, Raúl, Comisionado Area de Frontera, Respuesta 

Cuestionario, abril de 1985, o 4 
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La superficie total del municipio es de 6.573 has. y 

su población de 2.400 hebitantes, 

El Municipio se halla zonificado en los siguientes sec- 

tores: industrial, comercial, residencial y depósitos. (Ver Mapa 

No 15). 

3.7.2. Gobierno y acción municipal 

El gobierno municipal está en menos de un intendente en 

el Departemento Ejecutivo y cinco concejales en el Departamento 

Deliberativo. 

De menera taxativa estos son los ámbitos donde el Muni- 

cipio realiza la siguiente actividad: deportes, recreación, cultu- 

ra, turismo, recolección de residuos, acción social, educación, 

irrigación, forestación y parquización, cosmenterio, matadero mu- 

nicipal y promoción agrícola. 

eo Toñe Salud 

La Bubsecretaría de Salud Pública, designó a la locali- 

dad de Perito Moreno, cabecera de la zona sanitería noroeste para 

coordinar los programes referidos a medicina preventivas. 

Froximemente se habilitará en la localidad un moderno 

hospital. con la infraestructura necesaria para hacer frente a las 

necesidades y requerimientos de la eludado 



MAPA No 15 

UBICACION DE LA LOCALIDAD DE PERITO MORENO EN EL DEPARTAMENTO 
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Fuente: Enviado por Municipslidsd de Perito Moreno 
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3. Todo Vivienda 

En esta área el Municipio no desarrolla ninguna .acti- 

vidad. El total de viviendas para el año 1982 es de 580 unidades 

y la relación habitante/vivienda calculada para la localidad es de 

4 habitentes-vivienda relacióne considerada óptima, aunque exsten 

-157 viviendas consideradas precarias. 

3.7.5. Acción comunitaria 

La existencia de problemas sociales como son el aleoho- 

lismo, la falta de empleo estable, de viviendas aptas, de madres 

solteras, ett. llevan a que este sector adquiera gran importancia 

en especial en au faz preventiva de asbtencia y promoción comunita- 

ria. El Municipio carece de acción .. comunitaria, 

Solo hay en funcionamiento una guardería municipal con 

capacidad para 23 niños, 

3.7.6, Cultura, reacreación y deportes 

Hay una biblioteca y un cine municipal, 

Los deportes se dessrrollaán so el Club social y deporti- 

vo Municipel, conu un gimasio con superficie cubierta de 1.232m28 

Los elubes que funcionan en la localidad alarcar distin 

tes manifestaciones deportivas y sociales, 

Fn el aspecto educativo, la totalidad cuenta con los ni- 

veles preescolar, primario y medios. 
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La empresa LADE cumple 4 vuelos semanales en la estación 

áe verano conectando la localidad con Río Gallegos. Además el Ae- 

ro Ciub de Perito Moreno posee % aviones cumpliendo el servicio de 

taxi aéreo y sanitario. 

5.7.9 Economía y finenzas municipales 

y mue EZ un 60% 

El preesupuesto municipal de 1984 fue financiado en un 4% 

con recursos propios, con recursos provinciales y un 6% con 

recursos necionelos. (cifras aproximad a? 
Al ja 

El número de empleados del municipio es de 124, 

“. Te10. áctividad económica 

En relación a su importancia y magnitud como fuente de 

ingreso y ocupacional, las actividades econémicas sas tienen 2818 0P= 

den: ganadería, agricultura y comercio. 

3. Tol0+lo hotividas a pscuaría: La supo 

a la explotación agrícola as 

a superficie destinada 

has. ¿xisten cultivos forraje- 

ros y hortícolas. 

EJ Municipio de Perito Moreno Aa iniciado un plan de reac- 

tivación agrarie e fin de revertir la situación imperante de estan= 

camiento del sector y cuenta con un ingeniero agrónomo pera desa 

rrollar oeste unción. 
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3.7.10.2. Actividad minera: Existen cantos rodados, 

pedregullo y arcilla que son explotados por la Municipalidad pa- 

ra la fabricación de ladrillo y otros materiales de la construec- 

ción. 

En el área de influencia de Perito Moreno hay yacimien- 

tos de carbón y sodio. 

3.7,10.%. Recursos acuáticos: Existe un proyecto provin- 

cial de instalar una estación de piscicultura. 

3. 7.10.4. Industria y comercio: Hay dos comercios mayo- 

ristas, 19 almacenes de ramos generales y una fábrica de produe- 

tos regionales de la Municipalidad que ocupa 8 personas. 

2.7foall. Problemas e iniciativas 

La localidad per su situación geográfica presenta un 

microclima y suelos aptos para el desarrollo sgrícola, 

Existe un buen nivel de conexidad con el resto de la 

provincia y el país, y una infraestructura de servicios adecua- 

da a las requerimientos del lugar, con el ínico déficit respecto 

al servicio de gas natural. | 

En su faz económica la localidad posee recursos natura- 

les que si bien no son de gran magnitud, si podríen hacer posible 

el desarrollo económico que necesita la zona a efectos de paliar 

el drenaje poblacional que actualmente experimenta. 
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PODEMOS decir que los problemas más serios que padecen 

la comunidad son de calefacción, habitacional e industrializa-- 

ción (67). 

3.7212. Turismo: La cueva de los monos, ubicada en la zona - 

del valle del Río Pinturas constituye el principal atractivo tu- 

rístico de la zona. Asimismo, la misma localidad de Perito MUreno 

ejerce atractivo turístico. 

En cuento a la infraestructura hotelera, Perito Moreno 

cuenta con dos hoteles que poseen 110 plezas con baño privado,con- 

tando además con 3 hoteles de tercera cetegorís, 

El Mimicipio realiza una actividad intensa en esta área 

contando con un Departamento de Turismo que desarrolla cursos de 

inglés básico pera feciliter si entendimiento con los turistas ex- 

tranjeros. Además poses un camping con capaciddd para 50 carpas y 

cinco casas rodantes (68), 

5.7213. Proyecto para el desarrollo patagónico: Entre el Ti 

tular del Poder Ejecutivo Provincial Dostor Arturo Puricslli y 

técnicos de la ORA se firmó an febrero de 1985 un convenio de coo 

peración técnica para les localidades de Los Antiguos y Perito Mo- 

PEDO e 

(07) NAT, Andrés, Intendente de Perito Moreno, Respuestas Cues- 
tionario, Julio de 1985 

(62) SALENT, Roberto, GONZALEZ, Nélida y ES SIIGARRIBLA, ilse,Infor- 
me Municipal 1983, Subsecretaría de Planesmiento de la 
Gobernación de Bsnta Uruz y Municipalidad de Perito Mo= 
TSno. 

E
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Los objetivos del proyecto se "...ecentraron en alcanzar 

un desarrollo armónico e intogral de la región sur del palíS.»o"o.. 

compatibles con las metas del plan de desarrollo a preparar por la 

Nación. 

"Las finalidades del plan son elevar sustancialmente el 

nivel de vida de la población regional atendiendo las carencias ac- 

tuales, promover la explotación integral y el uso racional de los 

recursos naturales y regionales, preservando al mismo tiempo, las 

condiciones ambientales y asegurando su mejoramiento y recuperación 

globals estructurar el espacio regional promoviendo el ordenamien- 

to territorial salvando las características propias de cada juris- 

dicción; impulsar el crecimiento de los asentamientos poblaciona- 

les. en forma armónica; diversificar la base productiva regional me- 

diante un mejor aprovechamiento de los recursos potenciales para el 

desarrollo econémico incluyendo agricultura, bajo riego, ganadería, 

pesca,minería,actividades forestales, industria integrada y turismo. 

Respecto a la tarea de relevamiento de los recursos natu- 

rales, se destaca que es fundamental para disponer en el corto pla- 

zo "de proyectos para su presentación y financiación ante otros or- 

genismos internacionales" (69), 

Consideramos importante que se le dé participación en to- 

das las etapas de este proyecto a las municipios,ya que son ellos 

los gue mejor conocen cuáles son sus necesidades e intereses, 

(69) Froyecto pera el desarrollo Pategónicos Tiempo Argentino, 
“15 "de febrero de 1985, pág. 17 
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3.8. Municipelidad de Los Antiguos 

3.B0l. Generalidades 

"Mediante Decretos del Poder Ejecutivo, el 11 de julio 

de 1921 fueron ersadeos colonias y pueblos en distintos territorios 

nacionales. 

"En el Noroeste de la provineía de Santa Cruz se esta 

bleció la Colonia mixta Leandro Na Alem, dentro de la cual, años 

después se ereó la Colonia Los Antiguos de 8.00% has. 

"Se supone que el origen de 21 nombre proviene del asen- 

temiento en el luger de log indios más ancianos de las tribus, de- 

bido al colima fevorable y benigno de la sonas. 

En el año 1923 comienza el verdadero poblamiento del lu- 

gar, lográndose el afincemiento de pobladores en ambas márgames - 

a 

del Río Los ¿intíguos. 

En 10628 existen algunas chacras y se instela lea escuela 

primería y un destecamento de policía, en el año 12941 se crea ofi- 

cialmente el pueblo" (70), 

Una leyenda refiere que el presentir la muerte los te- 

huelches 2mericanos, enigrevan macia ese región donde lea beatitud 

del Lime los eyudaba a vivir piáciden ente sus últimos tiempos de 

a113 el nombre de Los Antiguos. 

Su ubicación geográfica ss de Tl065! longitud oeste y 

45050 longitud Sur. 

Ta superficie urbana del Miumicipio es de 0,3512 y su 

1 

porleslión de 1172 habltantogzo 

(10) La iuniapelidad de Los antiguos, en Revista Perito Moreno, 
Noviembre-Diciembre de 1984, 
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3.822 Gobierno municipal 

La administración de la Municipalidad está en manos de 

un departamento ejecutivo al frente de un intendente y un Concejo 

Deliberante de cinco miembros, 

3,8.) Infrasstrecturea y eguípemiento comunitario 

El nivel de desarrollo de Los Antiguos es de 48, el més 

bajo de los Municipios de Frontera Fategónica de Senta Cruza 

Cuenta con servicios de agua potabie, energía elf£c0tri- 

cn domiciliaria y recolección de residuos, faltendo ges a domici- 

lio que en estas zones tan frías su existencia es fundamental si 

se quiere colonizsr. 

Sus commicaciones no podemos considerarlas buenas des- 

de el momento que no cuentan con teléfonos, correo, radioemisora. 

Tiene educación primaria, preescolar y medias 

3.8.4. Setividad económica 

La agrieuitura se desarrolla en el valle de Los Anti- 

guos donde se produce forraje, hortalizas, frutas y flericultura, 

35e producen frutillas y csrezas de gran calidad. | | 

Respecto a la ganadería, existen establecimientos con 

gensdería ovina y bovins, 

ín la localidad de Los Antiguos, el Consejo Agrario 

Provincial,cuenta con vivero forestal. 



La pesca comercial es realizada por una empresa radicada 

en Los Antíguos, autorizada para operar en Lago Buenos Aires. 

No existe érea de explotación minera, ni industrias de 

importancia. 

Esta localidad está dotada de belleza, es pequeña pero 

beneficiada son un microclima que sumado a la belleza natural se 

ha proyectado e nivel necional por la pesca en el Lego Buenos Ai- 

res y el Río Los Antiguos» 

Hey un cenmping con capacidad para 72 carpas y cuenta con 

instalaciones sanitarias, energía eléctrica, ague corriente, etc., 

dende existen granv veriedad de peces. Utros lugares para realizar 

pesta deportiva son Monte Zeballos de 2.726 me.roícado de un frondo- 

so bosque de lengas y filres siendo lugar ideal para acampar y la 

práctica del montañismo, y Alo Seballos situado al pie del monte 

¡NARA 

3,.8,5. Problemas e iniciativas 

2.8rhalo Agricultura: in gensral el nivel tecnológico de 

los productores de esta localidad es muy bajo y para paliar esa de- 

ficiencia colaboran organismos de la provincia a través de sus téc- 

nicos y equipos agrícolas. 

3,8512. Industria: La actividad industrial es inexistente. 

(71) da LA TORRE, Raúl, op-eite 
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Boedo Aprovechamiento hidroelfetrico: 

3e encuentra en estudio el proyecto de una microusina 

en al Río Los Antiguos y se proyecta el aprovechamiento del Río 

Oro y Furiosos 

3,8.5.%, Proyecto para el desarrollo patagónico 

Kate tema fue tratado en el punto 3, 7.15%, 



MUNICIPIOS DE LAS ARBAS DE FRONTERA DE LA PROVINCIA 

DE CEUELT 

áslo aspectos relevantes ús la província de Chubut 

"La provincia de Chubut se encuentra en la región pata- 

génica entre los paralelos 420 y 460 que delimiten una extensa -- 

frontera con Úpile por sl oeste y con el Ocásno Atlántico por el 

este. Al norte ¡imita con la provincia de Río Negro y al sur con 

Sente Cruz. 5u pobleción es de 262,196 hobitantes. 

tn extenso territorio de 224,686 ky2 se pueden dife- 

renciar tres regiones amblenteles: el oeste, la cordilleras en el 

centro, la meseta; y al asto, la costa, configurada por terrazas 
y 

+e 

que alternan la calús a pique el mer son las playas. El clima se 

caracteriza por sex frío árido ventoso con zonas más húmedas a me- 

dida que se avanza nacía la cordillora. 

“La ocupación del territorio manifiesta en nueleamientos 

puntuales ubicados predominentemente sobre le cordillera y la cos- 

ta, en los valles de regeúlo y ree corddllerane noroeste cuyos va= 
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lles son propicios a la explotación intensiva de la tierra. 

"En la provincia del Chubut, se han determinado las £- 

ress de Pronteras Epuyén, Corcovado y Senguer ubicadas de norte 

4 Sur sobre el límite internecional; euya delimitación ha sido - 

Fijada por el Decreto Nacional 2486/83" (72). Ver Mapa No 17). 

4.2. Arpa de Frontera "Senguer" 

d.olelo Información obtenida 

Las localidades del área son les siguientes: 

GUADES Mo 10 
RA 

+ Loa Pobla Extensión 

poomitEsa ción Carácter (Mas. ) 

Alto Río Senguer | 1,032 | Municipalidad 2a.catoge 462.000 

Rio Mayo 1,732 | Municipalidad 2a.catogs 8,000 

¡Rics"do Rojas s/1 Comme pural 

eleiro 5/1 Comuna rural 

Lago Blaneo 5/1 Comna rural 

fio Pico 5/1 Municipalidad 2a.categ. 18.000 

Cobernador Costa] 21.454 | Munieipelidad Za.categs 3. 00 

Aldea ÁApoleg af1 

Las Pampas 3/1 

Mentes Enviado por CO.PLA, DE, CHUBUT 

z 
UT?) NACARUE, Denlel,de COPLA, DE, kespuesta a Uuestionerio, Rawson 

1985 
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Infreestructura y eguipemiente comunitario dalolo 

n el árez existen cuatro municipios que son Alto Rio 

Senguer, Río Mayo, Rio Pico y Gobernador Costa y tres comisiones 

de fomento: Ricardo Rojas, Beleiro y Lago Dlaneos 

En el Cuadro No 11 se indican la infreestructura y el 

equigemiento comunitario de estas 7 localidades. 

Bitardo Hojas, Beleíro y Lego Blaneo 

4 posee n servicio de egua potable, energía eléctrica y recolección 

de eesdldáos (7 le (Ver Cuadro Ho 11). : 

£ctividad económica heads 

La estividad económica principal es la ganadería y en 

ción forestal. 3egundo lugar la explotac 

Vivienda 

“Ln hecho sin precedentes producido por el plen de 

bierno provincial es la asignación, por primera vez, de un cupo - 

viviendas para las poblaciones cordilleranas que 

aiaitar muasstry Ss O 1. z 
vigila questra. frontera Liále Ver Ha apa Yo 13 y Cueadeo 10 12), 

Senguer, hespuestas Prontera (73) LONCOPAN, Raúl, Comisionado de 
a Cuestionerio, dulio 85 

(74) Viviendes fress de Frontera, en hevist 

ivedavia xo 62, octubre de 1984, pág. 32 

£ Cono sur, Comodoro 



CUADBO No. 11 

INPRAPSTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO COMUNI 
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¿LóN VIVIENDAS AREA DE FRONTERA — 1 

0 158 

MAPA No 19 

LO
 

ui
 

Tr 

. ITREYEUN 
1.43 

6 CORCOVADO 

9RIO PICO 
10 

OBRAS Á LICITAR EN. 
ZONA "AREA DE FRONTERA" 

] 

CUADRO No 12 

Localidad Viviendaa Localidad Viviendas 

Río Mayo 20 Río Senguer 50 

Aldea Beleiro 10 Lago Blaneo 10 

Ricardo Rojas 10 Corcovado 17 

Río Pico 10 Epuyén 14 

El Maitén 50 Cholila 36 

Lago Ptielo 20 Trevelín 43 

TOTAL 320 

Fuentes: Viviendas Areas de Frontera, en Revista Cono S3ur,Como- 

doro Rivadavia, No 62, octubre de 1984,p8g.32 
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alidad de Alto Rfo Senguer 

4d.5.l. Generalidades 

Alto Río Senguer está ubicada sobre la Ruta Nacional 

40, en las orillas del río del mismo nombre, es municipio cabe- 

cera del departamento de Tehuelches y su población es de 1.032 

habitantes. 

Es un municipio de segunda categoría, constituído por 

úun departamento ejecutivo a cargo de un. intendente y uno deli.- 

berativo integrado por cinco concejales. La superficie de su eji- 

do es de 462,000 has. después de Malargúe, es el más grande de la 

frontera patagónica. 

4d.502e Infraestructura y equipamiento comunitario 

3u nivel de desarrollo municipal es de 55. Dispone de 

agua potable, energía eléctrica y del servicio de recolección de 

residuos. 

En lo que hace a sus comunicaciones, son deficientes ya 

que no cuenta con teléfonos, transporte interurbano y sus rutas 

de acceso son de tierra o consolidadas. 

4.5.3. Actividad económica 

La actividad económica principal es la ganadería y la 

minería. No existe actividad turística,estando ausente de los pla- 

nes y programas patagónicos en dicha Área, 



-»160= 

Su población ha retrocedido un 13% en el perfodo 70-80, 

porcentaje solos superado por el Municipio de El Maitén (174). 

4.4. Municipalidad de Río Mayo 

4od.l. Generalidades 

En Rio Mayo donde convergen la Ruta Nacional 40 y la Pro- 

vincial 22 a orillas del río homónimo, es un muaicipio de segunda 

categoría que tiene una población de 1732 habitantes que creció 

un 23,1% enel período 70-88. Su extensión es de 8,000 has. 

Está gobernado por un intendente al frente de su depar=- 

tamento ejecutivo y un Consejo Deliberante compuesto por cinco con- 

cejalezs. 

4adoels Infraestructura y equipamiento comunitario 

su nivel de desarrollo municipal es de 66, siendo el más 

elevado del área Senguer. Dispone de energía eléctrica, agua pota-= 

ble,semicio de recolección de residuos y red ds gas domiciliaria. 

En referencia a sus comunicaciones, cuenta con teléfono, 

recepción de televisión, radioemisora, servicio aéreo permanente y 

Bus rutas de acceso son de asfalto y caminos consolidados. 

Es de destacar también que dispone de Hospital y en lo 

educativo, los niveles preprimario, primerio y medio. 

d4s4.%. Actividad económica 

su actividad económica principal es la ganadería (mo con- 

tamos con otra información) 
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4.5. Municipalidad de Gobernador Costa 

8.5slo Generalidades 

Gobernador Costa ubicada sobre la Ruta 40 en el depar- 

tamento de Tehbuelches, es un Munidipio de segunda categoría cuya 

población es de 1,454 habitantes. La que sufrió una variación del 

7,4% durante el pertodo intercensal 70-80. Su ejido de 18,000 hs. 

£1l gobierno municipal está en manos de un intendente y 

un concejo deliberante, 

4.5.2. Infraestruetura y equipamiento comunijario 

El nivel de desarrollo de esta localidad es de 37,sien= 

do uno de los más bajos respecto a los municipios de fromtera pa- 

tegónica. 

Gobernador Costa dispone de energía eléctrica, agua pota- 

ble domiciliaria y servicio de recolección de residuos. 

En lo referente a sus comunicaciones no posee teléfonos, 

radioemisoras y servicio aéreo permanente. 

En lo educativo, solo cuenta con el nivel primario 

Sus caminos de aceeso son de asfalto y de tierra. 

4.507. Actividad económica 

Su actividad principal es la ganaderia. 
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4.6. Municipalidad de Río Pico 

ho6olo Generalidades 

Ubicada a orillas del río del mismo nombre, Río Fico 

es un municipio de segunda categoría, al que se llega por la ruta 

Provincial No 19. 

Su población es de 934 y au ejido de 8.000 has. 

Bl gobierno municipal está en manos de un intendente y 

un Consejo Deliberante. 

4.6.2. Infraestructura y equipamiento comunitario 

Su nivel de desarrollo es de 31, siendo el más bajo de 

su áreas 

Disponer agua potable, energía eléctrica y del servicio 

de recolección de residuos. 

En referencia a sus comunicaciones no cuenta con servi- 

cio telefónico, aéreo permanente, radioemisora y recepción de te- 

levisión. | 

En lo educativo solo existe el nivel primario. 

S5us caminos de acoeso son de tierra. 

4.6.5. Aetividad económica 

La actividad económica principal es la ganadería. 
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4.7. Area de frontera "Corcovado" 

4. Tolo Territorio _y población 

El área de frontera "Corcovado" comprende la parte 

del territorio de los Departamentos Futaleyf£ú y Languiñeo, 

incluídas en la zona de frontera. 

Limita al norte con el área de prontera de Huyén y al 

sur con el área de frontera de Senguer, ambas dentro de la pro- 

vincia de Chubut. 

La superficie del área es de 11.833 km2 (representa el 

5.5% de la superficie de la provincia). Comprende la totalidad 

del Departamento de Futaleyfé (100%) y el oeste del Departamento 

Languiñieo (abarca el 16% de su superficie), 

Incluye 2630 km2 del Parque Nacional Los Alerces, ubi- 

cado en el Departamento de Futaley£ú. 

La población total del área es de 26.943, siendo su den 

sidad de 2,26 hab./km2. | 

4. Te2o Localidades 

En el área se encuentran las siguientes localidades: 

| y 

1 



No 

AREA DE FRONTERA 

2 

* CORCOVADO 

ESCALA O 

? Sl IN EPUYENA O 

Es | z 
3 71 
3, 15 EN NX y 0) NOA Y 
OS cl CHOLILA 

No : ANS 2 
ELIANA - 

| Es, y / 

Y Se z , % E 

ER. AL 
—) RQUE NACIÓ, > y 

ILOS ALERCESA- A 5 
PELEAR PTA 

Fuente: DE BERNARD,Carlos, Comisionado de Frontera, Raspuestase. 

O
 

V
a
 

R.
 
Gu

a 



AREA DE FRONTERA * CORCOVADO 

ESCALA 11000000. o A 
a ED EPUYÉN a No j 

gl» AQ el 
Y AS 2 
Al Ñ ELEQUE >) 

: 15 A U 

E EN yl CUBHAMEN? A CHOLILA SO 

. 3 
A o E 

15% sota AD LOHAN NN 
| CH S DH E NE > Ne 5 == 

ALL AIEDEA ISA Y 7. AMayoco e Clepá_ 

hy. 3 % 7 e / A bicatoso o Ye 

ZE h ÍS ÍA tor 

ess Ze ¿s á E QU El 

 —l RQUE NACÍ Er e 
ILOS ALERCES A A 5 " 

POBRES e: | Á U 
— 40 

OÍ A REVELIN 25 p—- 
: 34 

T S AI ÓN SCO > 

PA L-ROSARIO (8 E 
. 4 O IS” E 

] S (as 
U) L.Rosgrio mn 

17 y 

c.Rs 
_. Dr CKA 

ERRO 4 En 
NTINELA 17 , £ 

o  CORCOVADO SS - 

ez UNTA CARRENLEUFU E CHICA | 

- E ñ 
úl 

Ñ AN 
ñ 

EA ES 
Y COSTAS | 

* NTEHUELEHES paa | 
z | | 
PS 

RED VIAL AEROPUERTOS +. 
NAPA AT, 

A AEROP CONTROLADO 
TERCIARIA | ARO PAVIMENTADA 

souoesssaza SECUNDARIA - 
PRIMARIA E AEROP NO CONTROLADO 

namas PAY IMENTADA 

PELE MERA EPA CONSTRUCCION a 



CUADRO No 13 

agrupada 

Localidad Población carácter Superficie 

(hab. ) ejido(has. ) 

Esquel 17.277 Municipalidad-la. 36.300 
categoría 

Trevelín 2.944 Municipalidad-22. 51,407 
: categoría 

Tecka 864 Municipalidad-220 8.000 
categoría 

El Corcovado 803 Municipalidad-28. 8.000 
categoría 

Intendencia de Lago 

Putalaufquen 365 "Población rural 
agrupada 

Lago Futalaufquen 95 Población rural 
dispersa 

Valle Chico 43 Población rural 
dispersa 

Esquel rural y Nahuel 615 Población rural 
pan. dispersa 

El Corcovado rural y 144 Población rural 

Roncón aceite dispersa 

Barrancas 118 [Población rural 
dispersa 

Cerro Centilena 176 [Población rural 
agrupada 

Aldea Escolar los RÉ- 299 Población rural 
pidos ] agrupada 

Los cipreses -281l [Población rural 
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Población Población Caracter Superficie 

ejido(has.) 

Colonia 16 de Oetu 45 Población rural 

. bre dispersa 

Lago Rosario 554 Población rural 

agrupada 

Río Corintos 101 Población rural 

agrupada 

Rio Percey 79 Población rural 

dispersa 

Costa Rio Percey 25 Población rural 

dispersa 

Pampa Chica 148 Población rural 

dispersa 

Pampa Teppel y Sis 13 Población rural 

rras Tecka dispersa 

El Corcovado Sur y 

Carrenleufó 490 Población rural 

agrupada 

Fuente: CENSO 80-COPADE=Chubut y 

4.7.5. Aspectos económicos 

Elaboración propia 

Ñ 

"Esta área es la más importante desde el punto de vis= 

ta de su participación en el producto geográfico total de las á= 

reas en su conjunto; en el año 1982 tal participación alcanzó al
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74,3% 

"El sector más importante resulta el de la generación 

de electricidad, representando casi el 42% del total del produe- 

to del £rca. No obstante por la cantidad de mano de obra que ocu= 

pa, por la nula incorporación de valor que se verifica y fundamen- 

talmente por cuanto el producto del recurso utilizado (ésto es la 

energía) es destinado fuera de la región, no puede considerárselo 

como importante generador de riqueza para el área. 

La industria participa con un 20% del total del produc- 

to del área y ocupen alrededor de 250 personas. Su desarrollo to= 

davía es incipiente, ofreces ser un factor clave en el crecimiento 

del área. Las principales ramas de actividad son: textil, frigorí- 

fico, aserraderos, fabricación de productos de arcilla para la cons 

trucción. 

La ganadería alcanza el 8% del producto. 

También tiene importancia la extracción de madera como 

fuente significativa de ingresos a través de su interrelación con 

los aserraderos existentes en la zona. Aunque la explotación es 

inadecuada y escasa en nivel tecnológico. 

Las actividades comerciales y de servicio tienen una 

incidencia significativa en la actividad global de la zona. 

En el área de agricultura, existen cultivos de alfalfa, 

tutipán, avena, trigo, cebada, papa y zanahoria. 

4.7.4. Problemáticas y propuestas 

4oTodol. Proyecto de rigo , 



"La provincia cuenta con un estudio realizado por el 

Consejo Federal de Inversiones, sobre la factibilidad técnica, 

a nivel proyecto ejecutivo, del trasvase de agua del río Corcova- 

do o Carreleufú a la cuenea del Río Tecka para aprovechamientos 

hidroelé6ctricos y de irrigación " (75). 

Las áreas factibles de irrigación son de aproximadamen- 

te 22,000 has. (diag.)o. 

>imal táneamente, puede hacerse un aprovechamiento hidro 

eléctrico de las aguas. 

d.Toedol2o Programa de microusinas 

El programa de microusinas (5 a 100 Kw) hidráulicas, 

está incluido en el Plan Provincial de energía no convencional. 

Este se complementa con un programa de miniturbinas - 

conformando ambos enfoques, el racional aprovechamiento del re- 

curso hídrico abundante en la zona cordillerana. 

ste proyecto tiene las ventajas que por su tamaño pe- 

queño es de mayor factibilidad de implementación y posibilidad de 

beneficiar a pobladores situados en los más recónditos lugares de 

la Provincia. 

Las obras y equipos serán de propiedad de los usuarios 

quienes asumirán los costos correspondientes. 

El Baneo de la Provincia apoyará financieramente a los 

pobladores y/o comunidades organizados en consorcios de usuarios. 

La Provincia,por medio de sus organismos técnicos, asis 

07 57 DE BERNARDI, Carlos, Comisionado de Frontera Corlogvado,Res- 
puesta a Cuestionario, Enero de 1985 



tirá a los pobladores en lo referente a inventario, factivilidad, 

gestión, proyecto y supervisión técnica, 

Este programa debía estar en marcha en 1984. 

Consideramos que la Municipalidad debe tener un papel 

importante en este proyecto, sea administrando el servicio, promo- 

viendo la formación de consorcios o Cooperativas donde su presen- 

cia sería fundamental y finalmente como gestor ante la provincia 

para la realización de tan importantes obras, 

4.8. Municipalidad de Esquel 

4.8.1. Generalidades 

"El asentamiento de los primeros pobladores en el Valle 

16 de Octubre se remonta al año 1886, cuando el gobernador del - 

Chubut, Coronel Luis Jorge Fontana solicité y obtuvo la autoriza- 

ción del Gobierno Nacional para conceder a 50 familias una legua 

de campos. Posteriormente llegan familias de geleses que fueron es- 

tablecióndose en la zona de Corcovado y en el valle que forman los 

eordones orográficos de Esquel y Nahuelpan. Mediante decreto del 

día 13 de setiembre de 1886 se dispuso la creación del pueblo de 

Esquel" (Ver Mapa No 21). 

A principios de siglo se inician los primeroa trabajos 

de deslinde, trazado y mensura del pueblo, llegan también las pri- 

meras familias (42) a las que se le adjudican tierras fiscales, 

El 25 de febrero de 1906 se realiza la primera transmi- 
1
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sión telegráfica, fecha que oficialmente se tiene como de la 

fundación. 

| El origen del nombre de Esquel tiene principio en la 

cireunstancia que en el lugar abundaba el abrojo, siendo en la 

lengua nativa el significado de esquel: abrojo o abrogal (76). 

La superficie del Municipio es de 36.300 has. (Ley No 

774) y comprende el casco urbano y sus alrededores más inmediatose 

Su población es de 17.277 habitantes. 

4.8.2. Gobierno y acción municipal 

Esquel es una Municipalidad de primera categoría, que 

son aquéllas que tienen más de wuatro mil inscriptos en los pa- 

drones municipales y pueden dictar su propia carta orgánica. Con 

referencia a ésto último el Municipio todavía no ha dictado su- 

carta orgánica (77). | 

El Municipio despliega su accionar en las siguientes á- 

reas: 

Recolección de residuos, catastro, mantenimiento de pla- 

zas y parques, obras de pavimentación, obras públicas y privadas 

(inspección), inspección bromatológica, matadero municipal, cul- 

tura, asistencia y promoción comunitaria y deportes» ! 

¿stán en formación Juntas Vecinales las que edlaporarán 

econ el Municipio en la realización de obras menores. LA 

Respecto a los derechos de iniciativa, de revocatoria y 

TTE) ONGARATO, Waldo, Intendente de Esquel, Respuesta a Cuestiona- 
rio, Enero de 1985. 

(77) Ibidem 



Fuente: Enviado por Municipélidad de Esquel 
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referendum, estos no han sido ejercidos o desarrollados en el Hu- 

nicipio. 

£l Municipio tiene un departamento de asistencia y promo- 

ción de la comunidad, la que promueve la formación de juntas vecina- 

les y atiende problemas vinculados a familia, minoridad, ancianidad, 

Salud pública y vivienda. 

in el área de cultura, el Municipio cuenta con biblioteca, 

auditorium, museo y un instituto de arte donds se desarrollian las 

siguientes actividades: coro, letras, música, teatro, cerámica y - 

plástica, 

: En el área deportes, el Municipio dispone de un estadio 

donde se realizan diversos deportes (78). 

4.8.3. Infreestructura y eguipamiento comunitario 

El nivel de desarrollo municipal de £squel es de 75, el 

gue es el más alto de todas las £reas patagónicas. 

Cuenta con servicios de gas, red cloacal, recolección de 

residuos, agua potable y energía eléctrica. 

En comunicaciones dispone de televisión por cable, diario, 

servicio telefónico, y aéreo permanente, radioemisora y sus caminos 

de seceso —aungue un poco deteriorsdos- están asfaltados. 

En educación brinda todos los niveles y existe un buen - 

servicio hospitalario. 

A pesar de tan óptimo nivel de desarrollo,el erecimiento 

(78) Ibidem 
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demográfico en el periodo 70-80 ha sido de sólo el 25,1%. 

4.8.4. Economía y finenzas municipales 

Un análisis del presupuesto municipal para 1984, noa da 

los siguientes datos: (todos aproximados) 

Gastos de personal: 40 % 

Servicios públicos: 70% 

Trabajos públicos: 50 % (incluye obras de saneamiento 

urbano,pavimentación manteni- 

miento de calles y plazas, alunm- 

brado público, etc.). 

4.8.5. Actividad económica 

Á pesar de la importancia económica que el turismo tie- 

ne para Esquel, el Municipio no participa en la actividad, exis- 

tiendo sólo une, pequeñe oficina provincial encargada de orientar 

a los turíáfas que llegan,sobre hoteles y lugares pera visitar. 

4.8.5 Frobiemas e iniciativas 

4.8.6.1. Déficit "habitacional de 2.000 viviendas (79) 

4.8.6.2. Mal estado de las vías de comunicagión (cani 

, A 
A nog y rutas) 

(79) DE BERNARDI, Carlos, op.cit. 
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d4.Bs6o%e Alto costo de vida. 

4.8.6.4. Inexisteneia de una política turística por par- 

te del Municipio. 

4.8.6.5. Transporte interurbano: ómnibus viejos y en mal 

estado. 

| 4.8.6.6. Poco desarrollo de las entidades intermedias,a 

“excepción de la Cooperativa 16 de octubre. 

o 4.8.6.7. Exodo ás jóvenes a otros centros urbanos. 

4.8.6.8. En referencia al plan de inversiones del Munici- 

pio, éste tuvo poca trescendencia por la falta de apoyo económico 

del gobierno provincial del mismo (80). 

4.8.6.9, El H.Concejo Deliberante tenía previsto para - 

1985 convorar a los distintos sectores de la vida comunitaria, para 

definir un Proyecto Cordillerano y "..e poniéndose a la cabeza de = 

los reclamos comunitarios de toda la región" (31). 

4.8.6.10. Red de gas: esta se halia en construcción por 

una empresa privada. 

4.8.6.11. Cooperativa de servicios públicos 16 de Octu- 

bre: Esta Cooperativa presta a la comunidad de Esquel y Trevelín 

los siguientes servicios: 1) Servicio eléctrico; 2) Servicios sa- 

nitario (égua y cloacas); Sector consumo (proveeduría, venta de - 

leñas y gas; 4) Servicio seguro de sepelio. 

En su Consejo de Aáministración hay un representante por 

la Municipalidad de Esquel y otro por la de Trevelín. 

(80) El año legislativo municipal, Diario El Oeste, Esquel, 9 de 
enero de 1985, páge 5 

(81 )Ibidem, pág» 3
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in 1984 la cooperativa contaba con 4.500 socios. 

Dado su carácter democrático, su eficecia y los impor- 

tantes servicios, exento de burocracia parasitaria que brinda, con- 

sideramos que esta Cooperativa es un ejemplo digno de emular en o- 

tros Municipios en relación al modo de organizar los servicios pú- 

blicos. 

Existe un proyecto de la cooperativa de telefonía rural, 

el que se treta en la Municipalidad de Trevelín, 

4.8.6.12. Telefonía rural en Trevelín: Está en estudio 

por medio del Consejo de Administración de la Cooperativa 16 de - 

Octubre la posibilidad de instalar teléáfonos en leas zonas rurales, 

Esta es "s.eooa larga aspiración de los pobladores rurales 

de Trevelin... inclusive existe en la Municipalidad una lista de 

más de cien interesados", El problema eon que se enfrenten es que 

la instalación por cables es sumamente costosa y no es recomenda- 

ble en: zonas rurales. "Por eso es que hey una técnica especial 

de telefonía rural, en base a equipos de rodlocomnicación que pa- 

rece ser más eccesible. 

"Lógicamente,primero habrá que estudiar bien en detalle 

el tema: factibilidad, cmbos, etc. y luego interesar ¡a los posi.- 

bles beneficiarios y a la Municipalidad. 

dedoGol2ols Ventajas . para los pobladores rura= 

les de Trevelín: Estar oomunicados entre sl y con los dentros po- 

blados. 

4,8.6.12.2. Sistema telefónico que se instalará: 

Consiste en un equipo de radio con un tel£fono que cada usuario 

tine en su chacra y que opera como un teléfono común. "Este qui- 



po trabaja econ una central de radio que se instala en la Central 

de ENTEL, que es automética y que enlaza a los abonados rurales 

econ cualquier otro abonado de ENTEL/ 

En referencia de quien sería el usuario abonado, cabrían 

dos posibilidades, en un caso ENTEL sería el encargado del mante= 

nimiento de los equipos y en el segundo, lo haría la Cooperativa 

y ENTEL le facturaría a ésta la cantidad de pulsos en "paquete" 

y la Cooperativa a su vez facturaría a sus asociados (82). 

4.9. Municipalidad de Trevelín 

ft.aGelo Generalidades 

4.9elelo Breve historia y fundación 
En el año 1984 el gobierno nacional promulga la Ley de 

los territorios necionales que lleva el número 1532. Un año más 

tarde, se nombra primer gobernador del territorio al Coronel Luis 

Fontena,el que al frente de 30 hombres parten hacia el oeste en 

búsqueda de auevas tierras para una nueva colonia, Después de un 

mes y seis días llegan a un hermoso valle que bautizan «con el non- 

bre de "Valle 16 de Octubre". Ñ Ñ 

Entre finales de siglo y principios de sto, siguen lle- 

gando familias, en su mayoría de origen galés, y en 1895 se insta- 

la un molino herinero el gue funciona hasta 1949 (Irevelín en Gales 

significa pueblo del molino). 

(82) GARÍITANO, Juan, Teléfono Bural ,: Revista De Todos, No 1,86- 
tiembre de 1984, Esquel-Chubut, páge 12. 
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Es 1918 el año de la fundación oficial del pueblo,el 

decreto de fundación lo estableció para el 19 de marzo,día de 5an 

José, patrono del pueblos 

4.9.1.2. Aspectos geográficos y demográficos 

La jurisdicción municipal abarca el casco urbano y alre- 

dedores y es de 51.407 habitantes. 

La localidad se encuentra ubicada geográficamente en la 

parte oeste úe la provincia de Chubut, Legua catorce, Punta Norte, 

sobre la denominsción antigue de Colonia 16 de Octubre en. el De- 

partamento de Futaleufú. (83) 

Su población es de 5.500 habitantes, habiendo tenido un 

incremento demográfico del 358% desde 1970 a 1985, lo que ubica a 

Trevelín en. segundo lugar, después de Río Grande, por tal cereci- 

miento. Este dato contrasta con su nivel de desarrollo municipal 

que es de solo 49, pero hay que tener en cuenta. que esta locali- 

dead se halla contigua a Esquel y que por tener un alto nivel de 

desarrollo favorece a la primera, 

4.9.2. Gopierno y eceión mmnicipal 

Es un municipio de segunda categoría, y que son todos 

aguéllos de menos de cinco mil electores inscriptos en el padrón 

municipal y que por lo tanto no pueden dictar su propia carta - 

orgánica. 

(83) ATUEL, williams, Intendente de Trevelín, Respuesta 2 Cues= 
tiomario, Junio de 1985. : 
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La administración del Municipio está en manos de un de- 

pertamento deliberativo compuesto por concejales. 

Estas son algunas de las actividades que el municipio de- 

sarrolias : gestión y promoción turística, recolección de residuos, 

pavimentación, de calles, gestion para viviendas, acción social y 

comunitaria, promoción cultural, etc. (84). 

4.9.5. Infraestructura y equipamiento comunitario 

Trevelín cuenta con agua potable, energía eléctrica domi- 

cilieria y servicio de recolección de residuos. 

| £n el área comunicaciones dispone de teléfono, televisión, 

por cable, trensporte interurbano e interprovincial y sus rutas de 

acceso son de asfelto y consolidadas. 

En lo educativo, posee el nivel primario y secundario. 

d.edate Actividad económica 

4.Jo4olo Economía y finanzas municipales: En 1985 el 

presupuesto se financió con un 20% con recursos propios, un 65% 

con recursos provinciales y un 15% con recursos nacionales. 

El número de empleados del municipio es de 32, 

4e9bido Acción económica: A esta zona la integran cam 

pos fértiles y su privilegiada ubicación ha hecho posible que años 

etrás sus trigsles fueron considerados de los mejores dél mundo.Las 

grandes extensiones de áreas >restades, han hecho posible que gran 
elas, 

(84) Ibidem : 
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cantidad de aserraderos se asentaron en la zona y otro tipo de 

industrias pura el total aprovechamiento de la maderas 

Un futuro parque industrial ampliaría el espectro socio- 

económico de la zona. 

4.g9ede. Turismo: Trevelín es el centro turístico de la 

zona cordillerana, densos bosques, numerosos ríos y arroyos eon- 

figuren la belleza poisajistica, junto con su flora multicolor, lo 

mismo con la fauna con sus diversas especies ornitológicas o bien 

distintas especies de peces. Les aves se encuentran radicadas,aun= 

gue hay algunas temporarias. En su zona monteñosa podemos encon- 

trar colonias de animeles salvajes, teles como ciervo rojo, ¿jaba- 

11, huemul, pumas y gatos de monte. A111 el turista puede practi- 

car la caza mayor y tembién la menor. Otros animales que encontra= 

mos en la zona son el pato silvestre, zorro colorado, liebre,etc. 

También se puede practicar deportes acuáticos. 

El municipio desarrolla una gran actividad de difusión 

y promoción tufística del área. 

En la zona urbana de Trevelín cuenta con confitería, ho- 

teles, salones donde se sirve el tradicional té ' galés, estación 

de servicio funcional, correo y oficina telegráfica. 

4.9.5. Problemáticas y prognestas 

El problema más serio es la felta de viviendas por lo 

gue el Municipio realiza gestiones ante el Banco Hipotecario (85), 

(85) Ibidem 
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4.10 Municipalidad de Tecka 

4.10.1. Generalidades 

La fundación oficial del pueblo fue el 11 de julio de 

1921. 

El Municipio comprende el casco urbano y sus alrededo- 

res y es de 8.000 habitantes (Dto.8538/45)0 

Tecka está ubicado en el Departamento de Languiñeo y 

en ella se entrecruzen le ruta 40 y 522. La población total es de 

4,500 nabitentes,de los cuales 975 son urbanos y 3.325 rurales. 

La población aborigen es nunerosa y de escasos recursos (86). 

4.102. Gobierno y ección municipal 

Tecka es un Municipio de segunda categoría. 5u forma de 

gobierno es democrática de separación de voderss con un departa- 

mento ejeentivo al frente de un intendente y un departamento deli.- 

berativo a cargo de un cuerpo de concejales. 

El Vunicipio desarrolla actividades en las siguientes 

áreas: recolecgión de residuos, salud, viviendas, deportes, man- 

tenimiento de calles, etc. (87). 

4.10.%. Infraestruetura y equipamiento comuni tario 

Tecka tiene un nivel de desarroilo municipal. de 37,10 

(86) LEON, Ráran, Intendente de Tecka, Respuesta a Cuestionario 
Julio de 1985. 

(8a7) Ibidem 



que lo ubica entre los más bajos de los municipios de frortera 

patagónica. 

Dispone de red de agua potable, energía eléctrica y - 

servicio de recolección de residuos. 

Sus commicaciones son deficientes, ya que no cuenta => 

con teléfono, recepción de televisión, radioemisora, ni aeropuer- 

to. Las rutas de acceso son de asfalto y consolidadas, | 

En lo educativo, sólo. se imparte el nivel primario. 

4.104. Actividad económica 

4.10.4.1. Economía y finanzas municipales: En el año 1984 

el presupuesto Pie financiado del Siguiente modo: 8% con recursos 

propios;s 16% Recursos provinciales; 34% regalías petroleras y 22% 

de coparticipación federal. 

410.412. Aeción económica: La actividad económica de sus 

pobladores en orden e su importancia son, en primer lugar, emplea- 

dos públicos y en segundo, actividades rurales, 

4.105. Problemáticas y propuestas 

Los problemas detectados son los siguientes: 1) Falta 

de fuentes de trabajos 2) Felta de escuelas primarias; 3) Falta - 

de asilo de ancianos, de médicos clínicos y adontélogos3' 4) Defi- 

ciente comunicación (no hay televisión) y 5)"La población aborigen 

es numerosa y de escggos recursos, au ectividad rural, por lo tan- 

to son explotados por los grandes capitales extranjeros (dueños de 



las esencias que rodean la zona" (88). 

. 4.11. Municipalidad de Corcovado 

4.11,1. Generalidades 

Po? 'el Decreto Nacional 6907 del 20 de abril de 19553 

se “prueba la creación de la Comisión de Fomento de Corcovado» 

CorcoWado se halla en el Departamento de Futaleufú, en 

el límite con el Departamento de Languiñeo. El término municipal 

es de una superficie aproximada de 8.000 has. comprendiendo tie- 

rras ubicadas dentro de la Colenia 18 de Uctubre. 5u población 

és de 835 habitantes. 

411,2. Gobierno municipal 

Cordovado es un áÚunicipio de segunda categoría, adminis- 

trado por un intendente al frente del ejecutivo y un Concejo Deli- 

berante. 

dello. Intresstenctura y eguipamicnto comunitario 

2u fÍnajees de desarrollo os de 33, lo que eomo a Tecka 

lo ubica entre los renicipios con los niveles de servicios co- 

muniterios más bajos de las áress de fronteras 

Dispone de red de agua potable, energía eléctrica y 

servicio de recolección de residuos. 

co o 



Sus comunicaciones son aún más deficientes que en el 

caso de Tecka ya que no cuenta con teléfono, recepción de televi- 

sión, radioemisora, ni aeropuerto y sus caminos son de tierras 

En lo educativo sólo se imparte 1 el nivel primario (89). 

411.4. La actividad económica principal es la ganadera. 

4,12. Area de Frontera "Ypuyén" 

4.12, la Genereslidades 

El área está ubicada en el noroeste de la provincia de 

Chubut y limita al norte con el área de frontera de "El Bolsón" - 

en Río Negro y al sur con el área "Corcovado". 

| | Comprende la totalidad del Departamento de Cushamen.5u 

superficie es de 8.125 km2 y su población es de 9.493 habitantes. 

La actividad económica principal es la ganadería (90). 

iol2.2s Localidades 

Las localidades en el áreas son: 

CUADRO No 14 

Localidad Población| . Carácter E Superficie 

.| Ejido(has) 

El Maitén 2.550 “unicipalidade¿a. Galego 59.852 

Lago Pnelo 2, 800 Mianicipalided-=2a.categ» | 10.000 
Cholila 1.600 Municipalidad=28.categs | 29.131 
El Hoyo 5/7 Comisión de Fomento, 7.500 

Ebuyén 1,200 - Comana rural 

Gual jaina 1.500 - Municipalidad-2a.c2tego, T. 781 

Fuente: COPLADA, Chubut y Blaboración propia. o 
(189) DE BERNARDI,Opecib. 
(90) BREIDE, Jorge A.Comisionado Epuyén,Respuesta..., Abril 1985 
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3 E, | ALE -EL MAITE 

LAGO PuveLO 

Fuente: Enviado por Ministerio del Interior 
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4.13. Municipalidad de El Maitén 

-4.13.1. Generalidades 

El Maitén se ubica en el extremo norte del departa- 

mento de Cushamen, casi en el límite con Río Negro. La super- 

ficio de su ejido es de 59.852 has. y su población de 2.350 ha= 

bitantes, habiendo disminuida en un 1,7% en el período interecen- 

sal 70-80. 

41.2. Gobierno municipal 

El Maitén es un municipio de segunda categoría y está 

formado su gobierno por un departamento ejecutivo a cargo de un 

intendente y un departamento deliberativo al frente de un cuer- 

po de concejales. 

4.13.%. Infraestructura y equipamiento comunitario 

El nivel de desarrollo municipal es de 58. Dispone de 

agua potable, electricidad domiciliaria y servicio de recolec- 

ción de residuos. 

léfono, recepción de televisión, servicio aéreo permanente y 

sus caminos de acceso son consolidados. (91). 

4.13.4. Cooperativa de servicios públicos, vivienda y 

consumo El Maitén 

(91) Ibidem
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Es esta una cooperativa pequeña que brinda a sus usua- 

rios servicio de energía eléctrica domiciliaria. 5e trata de una 

cooperativa subsidiada por la Ley 1098 que establece un impuesto 

del 10% sobre toda la distribución de energía dentro de la pro=- 

vincia para formar un fondo. con el cual subsidia a las coopera- 

tivas pequefias. 

Un problema serío que tiene esta cooperativa es el de 

no ser la propietaria de los bienes afectados al servicio, o sea 

que tiene escaso patrimonio propio, Los grupos generadores, edifi- 

cio y líneas son de la Provincia y "e.e.el asociado tiene que com» 

prender que una Cooperativa sin capital no tiene posibilidad de 

desarrollo" (92). 

4.14. Municipalidad de Lago Puelo 

d-l4.lo Generalidades 

La fecha de fundación del pueblo es el 2 de abril de 

1928. 

Ubirado en el extremo Noroeste del Chubut, se encuen= 

tra a escasos 300 metros sobre el nivel del mar, razón por la 

cual el clima es cálido y húmedo. 

Este lago tiene como principal afluente al Río Turbio 

que nace en una zona inaccecible del límite con Chile y donde 

las montañas se hallan cubiertas por enormes glaciares colgan- 

tes. 

(92) Cooperativa de El Maitén, Revista de todos, Esquel, Diciembre 
de 1984,p4g.9 
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La superficie ds su ejido es de 18.000 has. (Ley 1329) 

y su población es de 2.800 habitantes de los cuales sólo 850 son 

urbanos (93). 

4,14.2. Gobierno y sección municipal 

Lago Pyelo es un Munkipio de segunda categoría y está 

gobernado por un" intendente al frente del departamento ejecuti- 

vo yu un departamento deliberativo compuesto por un cuerpo de con. 

cejales. 

La Municipalidad tiene a su cargo la recolección de re- 

siduos y desarrolla un plan de viviendas para la localidad. 

4.14. Infraestructura y equipamiento comunitario 

Lago Puelo tiene unn nivel de desarrollo municipal de 

45, diferencia significativa con El Maitén de 58, si considera- 

mos que Lago Puelo tiene mayor población que ésta. 

Dispone de agua potable, electricidad domiciliaria,y 

servicio de recolección de residuos. 

En comunicaciones, cuenta con teléfono, careciendo de 

televisión, radioemisora, correo y aeropuerto. 5us rutas de ac- 

ceso son de camínos consolidados. 

En el área educativa posee el nivel preescolar y pri- 

mario (94). 

(93) "VINO, JOPE8, Secretario de Gobierno de Lago Puelo, Respue > 
ta coos Julio de 1985. , 

(94) Ibidem AM
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4.14.4. Economía Y finanzas municipales 

El 56% del presupuesto es financiado con recursos pro=- 

pios y el 95% con recursos provinciales, 

El número de empleados del municipio es de 20. 

4.145. Acción económica 

La actividad económica de sus pobladores ordenadas por 

importancia, es la siguiente: aserraderos, chacras, e industria- 

lización de productos regionales (dulces, artesanías). 

Dado su clima cálido y húmedo, se dan especies como el 

avellano silvestre de frutos rojos comestibles, el pañil, la pi- 

tra, el espino azul y posee además la particularidad de ser el 

único lugar en Argentina donde se dan especies arbóreas como el 

Tigue y el Tepá. 

4.140.501. Turismo: Es una zona de gran belleza panorímica, 

existiendo una rica fauna de la que cabe destacar el puma, ZOYFO, 

gerza, pato carpintero, y sorzal mbagánico. 

La navegación lacustre y pesca deportiva figuran entre 

los: atractivos del Parque Nacional. También se practica andinismo, 

cabalgatas y camping en distintos sectores. 

4.14.6. Problemáticas y propuestas 

Falta de comunicaciones (televisión, radios) dependien=- 

do en gran parte de emisoras extranjeras y de actividades cultura- 

les y económicas (95). 

(957 Toidem 
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4.15. Municipalidad de Cholila 

4.15.1. Generalidades 

4.l5.l.lo Breve historia y fundación: Cholila es un nom- 

bre indígena que significa "ramado de los indios chulilakens". 

El día 15 de diciembre de 1944 quedó conformada en la 

localidad la primera Comisión de fomento,fecha instituída como 

el "Dios de Cholila", En el año 1963 pasa a ser Corporación muni- 

cipal hasta que en 1974 es convertida en Municipalidad de segunda 

categoria, 

4.15.1.2. Aspectos geográficos y demográficos: La superfi- 

cie del ejido es de 45.000 has. caracterizada como colonia mixta 

con centro urbano. 5u población es de 1.600 habitantes de los que 

500 son urbanos. | 

Cruzan sus tierras los ríos Carrileufú, Blanco y las Nu= 

trias y está ubicada a una altura de 580 metros sobre el nivel del 

mars La disposición de los valles es de abundante vegetación y par- 

ticular verdor. Otras localidades de Cholila son: Valle Río Blan 

co; Villa La Bolsa y Villa El Cajón. 

4.15.2. Gobierno y acción municipal 

Cholila es un muntcipio de segunda categoría y su go== 

bierno está en manos de un departamento ejecutivo a cargo de un - 

intendente y un departamento deliberativo formado por un, cuerpo 

de concejales. 
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El Municipio desarrolla las siguientes actividades: - 

promoción cultura, turística y desarrollo poblacional de la plan- 

ta urbana; reglamentación global de urbanización, apoyo dal desa- 

rrollo de la educación primaria; acción social directa a sectores 

carenciados; obras viales y públicas; parquización y forestación. 

( 

4.15.%. Infraestructura y equipamiento comunitario 

5u nivel de desarrollo es de 44. Dispone de agua pota- 

ble y energía eléctrica domiciliaria. 

En comunicaciones cuenta con redioteléfonos, correo,ca- 

reciendo de recepción de televisión, radioemisoras y servicio añ 

reo permanente. 

En el áreas educativa posee los niveles preprimario y pri-. 

mario (96). 

4.154, Vivienda 
AAA / 

Existe un déficit habitacional estimado de 250 viviendas, 

en 1984 no se construyeron viviendas, no hay en construcción (1985) 

y hay planes del FONAVI de construir 36 viviendas. - 

4.15.5. Acbividad económica 

En la producción primaria se hallan 250'perBonas afectas 

das a tareas transitorias, 70 y semiociosas 70. 1 o 

(96) ALARCON, Hugo, Intendente de Cholila, Respuesta.i., marzo 
de 1985.
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Hey hacienda lanar y vacuna por lo: que existe produc= 

ción de lane y carne. 

En lo que hace a la agricultura solo se cuenta con cam- 

pos para pastura. 

4.15.5.1. Turismo : Cholila es una zona de grandes be- 

llezas naturales, donde abunda las especies de fire, ciprés, len- 

8%, reñel, cohihue, maitén y numerosas hierbas. La fauna silvestre 

es abundante en zorros colorados, liebres y jabalíes. En los ríos 

y lagos locales abundan el pejerrey, trucha, y salmón. Entre los 

enímeales de caza podemos mencionar la abundancia de aveturdas y 

patos. 

Existe un proyecto de desarrollo turístico a implemen- 

tar por el gobierno * provincial. 

4.15.6. Problemas e inciativas 

Indicamos a continuación los problemas y deficiencias 

que enfrenta Cholila: 

4.15.6.1. Baja rentabilidad de la actividad agrícola 

por falta de equipamiento y maquinaria. 

4.15.6.2. Inexistencia de fuentes de trabajo, lo que 

trae aparejado el problema social consiguiente. | 

4.15.6.% Palta de radicación industrial. 

Respecto a proyectos, tenemos los siguientes: 

- Proyecto de riego y energía Lago Lezna, estudios pre-



vios completos, está en una obra contemplada a nivel nacional. 

- Proyecto de desarrollo turístico "Complejo recreativo 

$ de turismo social No 3824/79 “4/B/5/ a implementar por el gobier- 

no provincial, 

¡ Es necesario ejecutar obras de regadío y planes de fores- 

tación. 

Necesidad de encarar planes de viviendas (97). 

4.16. Municipalidad de Gual jaina 

4.l6.lo Generalidades 

La población total- es de 1,500 habitantes distribuidos 

de la siguiente formas 

Gual jaina : 300 habitantes 

El Mirador 500 habitantes es
 

Costa del Lepa < 500 habitantes 

Sierras de Gueljaina: 200 habitantes 

La población aborigen es de 800 habitantes. 

La superficie del ejido es de 7.781 has (Ley 1877/81) 

y comprende además de Cualjaina las siguientes localidades: El - 

Mirador, Costa del Leapa, Sierras de Gualjainma, Cañiadón Grande y 

Fofo Cahuel. 

Está asentada en las orillas del Río homónimo en el - 

departamento de Cushamen. 

197) Ibidem 



4.16.2. Gobierno y acción municipal 

Gual jaina está gobernada por una Comisión de Fomento 

al frente de la cual se encuentra un intendente y un concejo de- 

liberante, constituyendo el departamento ejecutivo y deliberati- 

vo, respectivamente. 

Solo en la localidad de Gualjaina se prestan algunos 

servicios públicos sin información sobre el ente prestatario. 

El Municipio carece de biblioteca pública, policía mu- 

nicipal, servicio de cuidado y mantenimiento de plazas y calles, 

ett. 

4.16.3. Infraestructura y equipamiento comunitario 

5u índice de desarrollo es muy bajo, de sólo 19. Dispo=- 

ne de agua potable y energía eléctrica domiciliarias. 

En comunicaciones cuenta con teléfonos,careciendo de co- 

rreo, de radioemisora, recepción de televisión, servicio aéreo per- 

manente y sus rutas de aceeso son de tierras 

En lo educativo, tiene solo el nivel primario. 

4.16.42 Actividad económica 

La actividad económica de sus pobladores es la agri- 

cultura y la ganadería, habiendo 200 has cultivadas y 54.000 has 

con explotación ganadora.
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4.16.5. Problemas e inciativas 

En 1984 solo se construyeron 5 ranchos precarios y e8s8- 

tán en construcción 2. 

| El Municipio no hace ningún aporte dal desarrollo socioe- 

conómico de la zona por falta de fondos. | 

En lo que hace a la agricultura, el problema más grave 

es la falta de riego. Existen estudios para reeslizar una presa - 

hidroeléctrica con derivación de canales para riesgo. 

El principal problema es la radicación de personas en 

la parte agrícola genadera,que se agudiza debido a la falta de a- 

gua para riego. 

Inexistencia de una terminal de ómnibus (98). 

4.17. Comuna rurel. de Eñuyén 

4.1701. Generalidades 

Si bien no es mun municipio, por su población e importan- 

cia en la zona hemos considerado necesario describirla junto a 

los municipios. 

Epuyén es un término indígena que significa lago de dos 

brazos. El terreno es sumamente accidentado, alternando valles de 

250 metros sobre el nivel del mar con mesetas y pampas ¡de 600 a 

700 metros. Los más hondos valles son abrifados.. y regados por = 

magníficos arroyos y arroyuelos que corren entre bosques de Gi 

prés,cohihue, maitén y otras especies. ds 

(98) JACOBSEN Lorenzo, Intendente de Gualjaina, Respuesta 2 Cues- 
tionario, marzo 1985 
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La población total es de 1,200 habitantes, siendo en 

su totalidad rural. El 80% es aborígen. 

4.17,2. Gobierno y acción gubernativa 

Epuyén Es una comuna rural administrada por una Junta 

vecinal que es designada por el Poder Ejecutivo Provincial a 1- 

gual que su presidente. Por no tener aún la cantidad de electores 

suficientes (más de 500), no es Municipalidad de segunda catego- 

PÍn. 

¿on de gestión directa de la Junta Vecinal las siguien- 

tes actividades: promoción cultural, urbanismo, policía de edifi- 

celos y recolección de residuos. 

4.17.3. Infraestructura y equipamiento commitario 

5u nivel de desarrollo es de 30. Dispone de agua pota- 

ble, electricided domiciliaria y servicio de recolección de resi- 

duos. 

3wv comunicaciones son deficientes,ya que no cuenta con 

tel6fono, recepción de televisión y radioemisoras. Las rutas de 

aceteso son asfaltadas. 

En el área educativa poses el nivel preescolar y prima- 

rio. 

4.17.4. Economía y finanzas municipales 
1 

Y 

E] presupuesto es financiado del siguiente modo:5% con



recursos propios; 25% con recursos provinciales y un 70% eon re- 

galías petroleras. 

El número de empleados es de cuatro, 

4.1752 Actividad económica 

Desde el punto de vista ocupacional, las actividades eco- 

nómicas de los pobladores se ordenan de esta manera: empleados pú- 

blicos, industria forestal y actividdd en las chacras. 

No hay cultivos extensivos ni intensivos. La mayoría de 

sus pobladores se dedican a la explotación mixta agrícola ganadera 

en muy pequeña escala. 

Existe una fábrica de dulces. 

El turismo está poco desarrollado. 

4.17.6. Problemas e inciativas 

Enumeramos a continuación una serie de problemas detec- 

tados en Epuyén: 

- Palta de fuentes de trabajo 

- Hay poca tierra fértil con riego pero muy subdividida 

-Peltan medios de comunicación (T.V.)teléfonos, transpor-= 

<eEl trabajo agrícola se hace sin maquinarias. 

En cuanto a los profpectos e iniciativas, es necesario 

implementar planes:. de "viviendas rurales dispersas",. que podría 

ser por ayuda mutua y esfuerzo propio.



Aájudicación de tierras fiscales a sus ocupantes; 

Realización de 2 canales de riego centrales; 8 

- Radicación de industrias para proceser frutas y hor- 

telizas 

Existe en estudio un Proyecto hidroeléctrico ipuyén- 

Puelo (99). 

(99) ACHERITOBEHERE, Nelly, Presidenta Junta Vecinal, de" “Epuyén, 
Respuesta a Cuestionario, Junio 1985. 



CAPITULO Y 

MUNICIPIO DEL AREA DE FRONTERA DE "EL BOLSON" EN La 

PROVINCIA DE RIO NEGRO 

ol. Aspectos relevantes de la provincia de Eío Negro 

Río Negro cuya capital es Viedma, limita al norte con 

La Pampa, al Este con Buenos Aires, al Sur con Chubut, al Oeste 

con Chile y al Noroeste con Neuquén. Su extensión es: de 203.013 

km2 con una población de 383.896 habitantes. 

La región suroeste es montañosa y el resto de su terfi- 

torio una meseta escalonada que se halla. interrumpida por valles 

y atravesada por ríos importantes como el Colorado y el Negro que 

se utilizan para el rigo de la zona. $e cultivan principalmente 

frutas, vid, tembién trigo, maíz, papas y tometes, Cuenta con ga- 

nado vacuno, lanar y caballar, Tiena una riqueza forestal cong1i=- 

derable y sus industrias frutícola y vitivinícola son importantes. 

La primación de la actividad agrícola expresada como va=- 

lor bruto de la producción es del orden del 95% y de ella el cul- 

tivo básico es la fruticultura, sólo la región del Comahue produ- 

ce el 80% de la producción de pepita del país. Durante 1978, la - 

exportación de frutas frescas superó los 300.000 millones de dó= 



- 2000 

lares. (100) 

Río Negro es la provincia patagónica con el nivel más 

alto de producto bruto geográfico. Este factor incidir muy fa- 

vorablemente en el área y municipio que a continuación veremos. 

5,2. Area de frontera "El Bolsón" 

5.2ele Territorio y población 

El área está ubicada en el extremo suroeste de la pro- 

vincia de Río Negro y comprende parte sur (aproximadamente 50%) - 

del Departamento de Bariloche y una: pequeña franja del Departa- 

mento de - Norquinco determinada por el río Alto Chubute 

Su superficie es de 27.500 km2 y la población de 13.000 

habitantes. 

Bsdede Localidades 

CUADRO No 15 

Locelidades Población Carácter 

El Bolsón 10.000 Municipalidad de 2a.catege 

Foyel 5/1/ Sin información 

- Manso S.I. Sin información 

Villegas Sole Comisión de fomento 

Fuente: Elaboración propia 

(100) VANZAHAL, Mabel, ope dh. ,póg. 3 
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MAPA No 23 
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5.2.%e Infreestructura y eguipauiento comunitario 

Solo el Municipio de El Bolsón tiene adecuados servi- 

elos comunitarios. Las localidadesd de Foyel, Manso y Villegas 

no tienen agua potable, energía eléctrica y obviamente, tampoco 

red de gas y cloacas. 

En el £rea de salud, estas tres localidades no tienen 

hospitales y en lo educativo solo existe el nivel primario. 

3us comunicaciones son deficientes, no hay teléfono, 

recepción de televisión, radioemisoras y sus rutas de aceso son 

caminos consolidados (101). 

A excepción del pujante municipio de El Bolsón, el res- 

to del área es un gran vacío demográfico y de servicios comuni ta=- 

río8. 

La creación de municipios rurales en el área puede ser 

un factor coadyuvante para el poblamiento y equipamiento ecomuni- 

tario del £reas. Este alternativa es viable para las localidades 

de El Foyel, Manso y Villegas, ya que la Constitución provincial 

establese en su artículo 164 que se podrá formar municipios rura- 

les en "...agrupaciones humanas que individualmente no aleancen 

este límite (1.000 habitantes) o por la integración de varias, te- 

niendo en cuenta su proximidad, comunidad de problemas y demás con- 

diciones que se determinen al efecto", 

(101) VERGARA, Julio Leopoldo, Comisionado de Frontera, ¡Respues- 
ta a Cuestionario, Enero de 1985 



5.3. Municipalidad de "El Bolsón" 

5.olo Generalidades 

5.0l.lo Breve historia y fundación: Alrededor del año 

1897 11legó una expedición al mando del Sargento Peralta que pro- 

venían del fortín con asentamiento en San Carlos de Bariloche. Es- 

te piquete de unos 25 hombres recorrrió la extensa franja hasta E- 

puyón y luego volvil hacia el, norte llegando al rio Villegas, don- 

de no lograron continuar por causa del gran crecimiento del río y 

entonces debieron regresar sobre sus mismas huellas en. dirección 

a El Maitén para proseguir la vuelta a 5an Carlos de Bariloche. El 

sargento Peralta le puso "El Bolsón" a aquel sitio convertido en 

callejón sin salida, embolsado. Las primeras poblaciones de la re- 

gión se producen en 1894 (102), 

Señelo2. Aspectos geográficos y demogfáficos: Comprende 

el caseo urbano y alrededores y su poblacióne es de 10.000 habitan- 

tes. 

Esta localided está ubicada en el extremo sudoeste de 

Río Negro, en plena cordillera de los Andes, constituye la loca- 

lidad más austral de la misma. Singubares características distin= 

guen el Bolsón de otras localidades de la Provincias su microcli- 

ma, la megnificencia de su paisaje, su particular evolución, su 

curioso aislamiento geográfico, sus muy favorables condiciones 

ecológicas y sus hoterogéneos ras os poblacionales 1é otorgan u- 

(102) Piltríguilendia, en Revista Valle Nuevo, Año 1,No 3. setiem- 
bre 1984, pág» 37. 
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na fisonomía propia. 

5.3.2. Gobierno y acción municipal 

El municipio está gobernado por un Concejo municipal, 

formado por un presidente y siete concejales, El Bolsón es un - 

Municipio de segunda categoría. 

La acción del Municipio se despliega en las siguientes 

áreas: recolección de residuos, cementerio municipal, camping, alun 

brado público, obras públicas y privadas y acción. social. 

5.03. Infraestructura y equipamiento somunitario 

il Bolsón cuenta con los servicios esenciales como agua 

potable, ensrgía eléctrica y recolección de residuos. 

En 1985 estaban casí terminadas las obras de las plan- 

tas depuradoras de líquidos cloacales. 

5.304. Asistencia y promoción comunitaria 

El municipio promueve el desarrollo de todas las socie- 

dades intermedias de la zona y participa en "La Aldea", un centro 

comuni terio que organiza festivales, festejos y otras' actividades 

culturales, 

5.50%5e Cultura, recreación y deportes 

2) Municipio realiza en forma conjunta con log centros



-205= 

vecinales el plan de alfabetización de adultos. 

La Comisión Municipal de cultura dicta clases de teatro 

y bellas artes. 

El Bolsón cuenta con un gimaeasio municipal, un cine. 

En el sector educativo tiene 15 escuelas primerias y - 

dos establecimientos de nivel secundario. Con aportes provincia- 

les el Municipio construye y refacciona aulas en la región. 

5.5.6. Comunicaciones 

El Bo1són tiene servicio de correos, teléfono, radio e- 

misora, teletipo y se recepciona televisión. 

Las rutas de acceso están consolidadas y posee un aero- 

puerto. 

Existe servicio aéreo permanente y un sistema de trans- 

porte interprovincial, no hay servicio interurbano (103). 

Sade. Actividad económica 

El turismo, la agricultura y la ganadería son las acti- 

vidades económicas más importantes de El Bolsón. Las produetio- 

nes características son el lúpulo y las frutas finas, 

En lo que hace a turismo, el Bolsón U... es más una lo- 

calidad de paso que de estadía. A pesar de contar con recursos 

(105) VERGARA, Julia, op.cite 



naturales turísticos de gran valor -lagos, cascadas, montañas 

y eerros en los que se puede practicar el esquí y el antinismo-, 

el turismo típioo es de excursión e itinerante. La mayor parte - 

del flujo turístico llega a El Bolsón desde San Barlos de Barilo- 

che y otra parte importante desde Esquel, 

“La infraestructura turística es de muy bajo nivel, tan- 

to en cantidad como en calidad. "La totalidad de hoteles no llega 

a representar en plazas el 1% de las existencias en Bariloche, 

"No obstante, es grande la potencialidad de desarrollo 

que presenta la actividad turística en El Bolsón. ¿nclavado en - 

medio de una zona turística de importancia internacional, El Bol- 

són cuenta con atractivos naturales no inferiores a los del resto 

de esa zona" (104). 

5.3.8. Problemas e iniciativas 

5.ñ08sle Proyecto de Escuela de Artes y Oficios: Fue - 

presentado por el Municipio. Implica la creación de un ciclo bá- 

sico con enseñanza complementaría de los oficios de carpintero, 

herrero, y mecánico. Esta escuela permitirá soluciones de tipo 

ceupacional permanente, posibilitando así el arraigo profesional 

además de permitir la explotación de los recursos naturáles de 

la zona. 

5.3. 3.e2e Continuación ruta 258: Uxlete la necesidad impe- 

(104) MANZANAL, Mabel, op«cite. págs. 160-162 



“¿Qe 

riosade la continuación de esta ruta, ya que tanto para el Bol- 

són como para El Hoyo, Lago Puelo, El Meitén, Esquel, Cholila, 

Cushamen y Epuyéón, es la única vía de comunicación con Bariloche. 

La importancia de completar este tramo es comercial, turístico e 

industrial. En agosto de 1984, se reunieron los intendentes de - 

los “Municipios mencionados para tratar este tema, además de otros 

interoses zonales. En tal sentido, este tipo de reunión puede ser 

el germen. de un futuro sistema de cooperación intermunicipal. 

5.3.8.%. Aprovechamiento _hidroeléctrico:y riego: Los - 

saltos y las grandes pendientes de los Los de la zona. de pueden 

instalar microturbinas. En referencia a este tema el CFI ha rea- 

lizado importantes estudios. 

5. B04o El Bolsón, zona no nucisar: A mediados de ¿ju- 

lio del 84 la Seciedad Ecológica Regional presentó al Concejo Mu- 

nicipal de El Bolsón un proyecto de Ordenanza por el cual se soli- 

citaba declarar el ejido municipal Zona No nuclear. Lo que implica- 

ba el evitar toda utilización de armas y centrales atómicas, como 

así tembién, le circulación de materiales utilizados o susceptibles 

de ser utilizados en el ciclo nuclear. Además se prohibió la cons- 

trucción de depósitos de sustancias radiactivas y la extracción y 

prospección de uranio. | 

EL 2 de agosto el Concejo Municipal trata 6l tema y de- 

cide pasarlo a comisión y el 9 de agosto el Concejo áprueba por uu. 

nenimidad la ordenanza por la cual se declara a la región zona no 

nuelear (105). 

(105) CAPECE, Gustavo, Sociedad Ecológica regional en Revista 

Valle Nuevo, Op+cite,páge 17



5.5.8.5. Apoyo a le producción y protecsión del medio am- 

biente: El Municipio ha reelizado una gran tarea de apoyo a los 

sectores productivos como han sido el trabaje en conjunto con la 

Cámera Argentina de Productores de iúpulo para promover. la elimi- 

nación o disminución de los derechos de exportación al producto. 

El Uwicipio apoyó la creación de una sociedad mixta de 

forestación "que proveerá de materia prima a los aserraderos lota- 

les; a la par de buscar canales de comercialización para las fru- 

ete tas y otros productos que se generan en este valle, 

*5e protegió a la ledera del cerro Pilteriquitron a través 

de ordenanzas que prohiben el corte de árboles en su faldeo. 

Las autoridades mamicipales han definido el desarrollo 

como ",,.mejoramiento de la calidad de vida de nuestros habitantes 

s..' (106). Esta caracterización no economicista del desarrollo, es 

afín a la que hemos dado en este seminario. 

Para concluir, podemos decir que El Bolsón demuestra con 

su espectacular crecimiento demográfico, del 273% desde 1970, que 

la principal rígueza de uma comunidad no son sus recursos naturales 

o económicos, sino la inteligencie, voluntad e imaginación de sus 

pobladores y el buen uso de lo que la naturaleza nos ha brindado. 

(106) El Bol sn) artículo en Diario El Clarin, 8 de enero de 1986, 
Lada Os ./



CAPITULO VI 

MUNICIPIOS DE LAS AREAS DE FRONTERA DE LA PROVIN- 

CIA DE NEUQUEN 

6.1. ¿2speetos relevantes de la orovincia de Neuquén 

Neuguán límita al Norte con Mendoza, al Baste y al Sur 

con Rio Negre y al Oeste con Chile. Su extensión es de 94,078 km2 

y la población de 241.104 habitantes. 

El 60% de la población ss encuentra en el Departamento 

de Confluencia, donde se dan las actividades económicas de mayor 

dinemismo (administración, fruticultura y explotación petrolÍfe- 

ra)a 

En Neuquén se hbican dos áreas de frontera, Aluminé y 

Chos Malal, Juntas tienen 38,354 habitantes y 41.905 km2.,que == 

constituyen el 15,7% y 44%, respectivamente, de la población y 

territorio provincial. (Ver Mapa No 25), 

6.2, Area de frontera "Aluninéó" 

6.21, Generalidades 

- Ocupa parte del territorio Suroeste de la provincia de 

Neuquén comprendiendo los departamentos de Aluminé y Huiliches; 

la casi totalidad de los departamentos Picunches y Catan-L11 y - 

el 30 % (aproximadamente) del departamento de Zapala.
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MAPA No 27 

AGRUPACIONES _ INDIGENAS 

AGRUPACIONES 
a INDIGENAS > 

A 
> A 
UN, 

Ms 

Mo 

| 
| 

MAPA N* 

A A A AA A A A A 

Secretaria del COPADE 

A NEUQUEN. 
A DA 

¿ D » 

i ' > . 

a 

NN 

E Vas | E A RUPACIÓN ES SENDA: SENA S 
DECRETO AS 130/04 EXE 30531 

P:CUN £ TANTRIR D 106 10 AIGG 
S OLEJFU, q HUAYGUILLAN U 1128 1 FILIPIH D 103 - > O 3HmILLAIN CURICAL * 12 CURRUMN 7 A TR TASO GA — Ma FS CA RILAPL 13 CHIGUILIMuIA DMZ Po S 00 1) )COLORADAS Ga ys Ñ / E 5 MELLAD MUKALES 14 AUCAPAN DM y ME VS Sy PANES 8 NA ' 6 CHEUGUEL «AS AÍKEICE U.Mila . > ho PAINE 16 PAMEFILO D.330b Ñ lo : ES BrUCL D.23 17 CAYULES Ls, IO) E POUIMICHAD 'DJIDA 15 ANZATKUZ Goibys . , 

1 NOE LOS ÁNDES | A o ./ : A po DETREAO ie ipon us 
E E CO A : ] 
LA 13 SAN MARTIN 

“DE LOS ANDES 
19 RAMUNLURA FICATALAN D 1915 
20 RAMS 01107 

y | NN - UECRLTG He977/00 A ] o ¡ +00 2ZARTIPAR 
3 a pu , CESRETO ee 
: A RETO Merc AS DEA ] 

FÁIHNTO 
pd El i Ñ NS 4 o 

: ; 

A ASRUTA arial 
ETRE 
25 TURILA : 
EDAD a LArOtA 

cd 24 2d, 

3 CArurán 



MAPA No 28 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

ke ¿INFRAESTRUCTURA MAL 
MAYO 1585 - ESC. 1:2500.000 - SEC DEL CoPAD POR AAESROTAABEA AA A a EEN 

de o .s ( r , . , 

RINCON DE 
ÁLOS SAUCES 

x= ÚSTAVIO 
== 

3! FPIED 

e
e
e
 

q
a
 

+ MEÉUQUER 
A 

¡y . 
el 

REFERENCIAS 

RUTAS RACIONALES PAVimMoNTADAS 

RUTAS (NACIONAL US 
DATA ra ., - 

* RUTAD PROVINCIAL EZ FE MAaRAS 
. + 

eN] z Um .. . RUTAS PROV? TALES Mi URDU AE 

HUELLAS 

AE noPuZri0s 

¿RODACHADS 

A FERROL MIRA GRAL ROCA. - 1 ' A : - 



ml 

Junin de ls 
Apdes 

Ya Tita yy 

O Va. la Argustura 

EA Meuquén 

mea 1022 | STEMA IO 
+ PROVINCIAL 

uc arancas . "SECRETARIA DE ESIADO” DEL COPADE 
E Butacó : ns = = masa 

El Manzano Rarquil ! 
Pio Herniundes 

O Hui anoo - q : 

3 Tricmo 1 -d Ps 
y Rincon de los Sauces 

El Cholaur 

El e Taquimiian 

Ñorquin O y E $ , 
evt dd Y 

Medanitos 

SN A 

Manano =-” 
o arena Y 

Neuquen =, o 

pa ad E , 
7 PArro y tos : Cor 

El Chocon 

. ! ' 

: , $ , 4 
, ! A : 

. A) ,» “ 4 : ; pr ¿ : : a 

E, ED 

- E a 4 

REFERENCIAS 

Existentes ErFerunio En Estudw 
132 Kv... tiara | e AA 

33 Kv. a bea ea ue seo. ..vo 

132 Kv. A Ls A nro e nos 



MATA No 30 
e. 

PLAN PROVINCIAL DE TELECOMUN ICACIONES 
TE aa a EC O deduigal 

a NERO 1982 = ESC. 12.500, 000 “SFC. DEL CO PAD E 

4 

i
r
 

h
s
 

po 

lavetifádo Yixia Varvarco a nar : 4 100 . 

A
 

APD . 
.. + A > A vito, elos Orejas 

Le *Ccjante 
Aquil (Estayicntamole Pion oLeaunia) 

Es Pontosa “Bo Runge co — : y “4 A£NDAC OL 
E Lospuichez e $ e 4 Ps 
E A Cuaharos Aa O cms maLaL , JAN 

MY ; y 1 EN ; 
y A tota vico A RINCON DE . E TN Ptoagruimidán abajo * 10S LAUCES 

z ¿¿MELHUECU 
) Copei ] o Rorguin * ” 

E CAamAan 
4 

El 
y Eo SD LONEOPU ? 

z arenas . ' o ÍA y 
ñ 

a . ANELO 5 

A IN Á o 
o. er EL CHARAR A 

JAS 

ms. 
ñOs. sc tesi 

GR See lecirno y, »s Hosteria 
Boquebue > drilugo 

Esc. Lloncaluan 

CENTENARIO 

a) 

€ ne UDUTN E” 

ENILLOSA E At. Do eso 
NalvC P.zé 
Sube On. z, 

El CHOCON E 

E 
¿GTICUN LEUFU: 

STE Em QIRAL co. O. 

A
 

Rerquinco Ec Pulmarl 
+ $ 

Rurachoroiy y Al UMINE 
.7 

Caria] SUE 
Y 

Juilicne CA 
Los Colmadas y pa : —4 

e-* Tiúmen 74 

hest.San 
o 
Huberto 

A
 
O
 

BLIERENCIAS 
; Ñ ! 
io i - , qe. IN - 4 

TZ Sistemo eaista ls TN IS 
í 

Sistema Baja Copo dad ENTe Sl más Y SS MAntin DE ñ . 
kl denvoción TY pLOWiona, EARL 
A Hue. 3 Ñ YET Y . ; Pe , - e “Sort. Anoyón” a Ouos Rodivenlores de $ EC e: Comes 

j - + Ouina , . : 
ES > : E ET Localidudes con servicio telón me 

¿di pe cutomáico contes road sim TV, 
s lil 

£iiculd 
4 . 

¡ACT ¡Ele AN dl Lesulidud 
TS pública de oleo: E 

A
E
R
 

a
 

8 

mio T Lao Locobdade 3 Setrorao de Te sali 

A Sinama de 1 Ne, 

7 
Canal ds mz :0ñ 

tearoda Fipyicdt .ú de a Derarto- 

las Toa Men O canas EN. 
«c30) 

Los 
Hiees de iento los 



CIRCULTOS 

=216= 

MAPA No 31 

TURISTICON 

: ho la hos is 
E ol 

Y anto ¿= Y 
E > S 

y 6% 
hi 

Mx 

AN AS 

Fuente: 

A ' 

. + Enviado por Arsa de Frontera Chos 

MEVQUE 

Y -CIRCUNOS TURISTICOS 
. ÓN SC TIBOO SC.DA COPADA 

e
 

e 
a 

e
 

1 ¡ ! 

* 

L
o
r
”
 

SS . 
> 

ei E S CONF FLUENCIA E 
090% 

A e 
VIO, 

Ñ a 
; ) 

ke slo 
O 
O 

CCUNOS 

Malal 



ke: Desire dal dla ea ins E 

MEU QU ER 
Y -CIRCUIOS TURISTICOS 

ESC. 1:2,500.000-SEG. DEL COPADE 
-
 

a 
o 

e 

1 i 

e 
4 

e
 

n
s
 

. 

Q
A
 
T
A
 

a f 
: 4 7 

_ k O 

5
 Poramue- CAVA 5 

Y, 
xXx 

y 
da j a 
ATA a 

y A 00 

do du APOCO 3 í a VO) Om 

Ae” po A [ supo 
z Y Y to eS Co 

a co Y $ CONFLUENCIA Y 
ito Co 
IS 0 oo, Ed. 2000 

Y 

x_ Ak AN 

ES OS Pl 

CIRCUN OS 
LOS LACOS veda 

LANIN Vpaona” 
PEHUENIA So! 
COPAMUE CAVIAHUE +... n- 
NORTE ! —— z 

CONFLUENCIA + 000 1 O
O
 

m
D
y
s
N
)
 
—



-217= 

La superficie es de 19.962 km2, su población de 18.378 

habitantes, dando una densidad de 0,9 hab/km2. El 30% de la pobla- 

ción del área es aborigen (107). 

6.2.2. Localidades — 

Aluminé comprende las siguientes localidades: 

CUADRO N ó 
a 

Localidad . Población Carácter 

Junín de los Andes 7,550 Municipalidad-1e.categoría 

Las Lajas 1,981 Municipalidad-2a.categoría 

Aluminé 1.640 Municipalidad-28.c0ategoría 

Las Coloradas 480 Municipalidad-3a.categoría 

Paraje Quillén 5/1 Sin organización municipal 

Fuente: Censo 1980 y elaboración propia 

6.2.%. Aspectos económicos 

"La economía de la zona es típtcamente gañadera,care- 

ciendo de importancia la agricuitura, Es área dotáda de excelen- 

tes condiciones naturales para el desarrollo de la ganadoríá bovi 

na e incluso cuenta con su feria de exposición ganadera anual que 

(107) LOPEZ ALBORNOZ, Raúl, Las áreas de frontera ' de La provin- 
cla de Neuquén, Su comportamiento enl le “dbcada del 
Ls Separata del Cuaderno No 9 del CELIFAR E Y.págo 



atrae visitantes del:: país::y del exterior. Las grandes estancias 

han alcanzado una si gnificatita producción con, posibilidades de 

méjoras al establecer ciertas normas de trúutamiento de las pastu- 

ras naturales o "mallines" con forrajeras. 

El régimen de tenencía de la tierra explotable refleja 

la,, gran división existente con el predominio de los minifundios 

««esL:08 productores menores mantienen una economía de subsisten- 

cla, 

Respecto a la explotación ás los bosques, este recurso 

es une ae las principales fuentes de trabajo del área, dando ocu- 

pación durante todo el año a más de cien personas. Existen en el 

área numerosos aserradoros, 

La actividad artesanal, generalmente complementaria de 

la mujer ",.. abre una perppertiva nueva dentro Ge la economía de 

subsistencia que se mueve la población de menores recursos, permi- 

te ingresos extras que tiende a mejorar el poder adquisitivo de la 

Familia. 

6.2.4. Problemas e ideicistivas 

6.2.4.1. Comunicaciones e infraestructura: "Excepto Junín 

de los ándes, el resto del área no goza de la infraestructura urba= 

na, y en comunicaciones queda el territorio más fronterizo prácti- 

camente sin conexiones, se ha trabajado hacia afwra del territo- 

rio,todavía se tiene que avanzar hacia adentro, lograr un sistema 

que permita satisfacer las necesidades de comunicación de todo =-= 

el espacio del área de fronteras.
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6s2obo2e En lo económico: La forestación es una de las 

actividades que tiene perspectiva derta de crecimiento, pero "+... 
su problema actual.es la falta de mano dé obra pera realizar los 

tralbjos de plantación. 

La actividad turística puede adquirir una mayor impor=- 

tancia sí se mejoran los lugares de acceso a zonas de gran. belle- 

Za parorámica,con una política de promoción adecuada y "...sobre - 

todo pavimentando el circuito Pehuenia. | 

"La actividad industrial es esca3a, se deberá intensifi- 

cab la industria de La mdora en el área, en lugar de trasladarla 

a centros wknos más alejados, eso permitirá :. una utilización de 

la mano de obra empleada estacionalmente, mejores ingresos y bene- 

ficios para la región" (108). | 

Merece destacarse también la labor de ertesaniías la que 

tiene buenas posibilidades de desarrollo, 

6.%. Municipalidad de Junin de los Andes 

6.3.1. Generalidades 

6.3.1.1. Breve historia y fundación: El lugar que hoy cono 

cemos como Jumín de los indes ".,..eva el lugar de concentración - 

indígena y en $1 se reunfan pera sus celebraciones religiosas,ci- 

viles y militares, denominado por ellos "Cuneum nieiu" (signifi- 

cando el fóármino reunión de tribunas,caciques, padres). 

(108) Ibidem, págs. 106-110



Hubo a Finales del siglo XIX varias expediciones mili- 

tares que llegaron al lugar. Se instaló el 15 de febrero. de 1883 

el fuerte "Junín". Así con el fuerte Junín nació lo que hoy cono- 

cemos como Junín de los Andes, 

El fundador de este pueblo, sargento Nayor Miguel LK, 

Vidal, no eóto creó una base militar sino que en aquella oportunil- 

dad se delinearon las bases de un pueblo con sus manzanas dividi- 

das en solares, quintas, chacraa y por supuesto, su plazas 

Poco a poco fueron liegendo los primeros pobladores de 

Junín y el 30 de setiembre de 1033 el presidente de la Nación, 4A= 

gustín P, Justo firma el decreto en: el que se fideo como ejido 

mmicipal, la superficie de 7.500 has (109). 

6.3.1.2. Aspectos seosráficos y demográficos: Esta locali- 

dad se ubica a orillas del Rio Shimehuin. El ejido municipal es 

de 8,000 has. y es capital del Deparpnartamento de Vulliches. 

3u población es de 7,550 habitantes de los cuales 5679 

son urbanos. 

6.5.2. Gobierno y acción municipal 

Junín de los Andes es un municipio de primera pategoría, 

según constitución provincial. Por lo que tiene su propia carta 

orgénica. El gobierno está en manos de un departamento ejecutivo 

109) Dirección Provincial de Turismo de Neuquén, Centenario de 
Junín de los Andes, 1984,



el frente de un. intendente y un departamento deliberativo forma= 

do por un cuerpo de concejales. 

Las actividades que el municipio realiza sori: promoción 

exitural, urbaíismo, policía de salubridad, bosques y plazas y se- 

guridad industrial, acción social y commitaria, recolección de re- 

síduos, agua potable, red closcál, pavimentación, etc. 

6.3.3. Infraestructura y eguiparmiento comunitario: 

Existe en la localidad los servicios de agua potable,red 

cloncal y recolección de residuos brindados por la Municipalidad. 

También hey red de gas natural (gas del estado) y energía eléctri- 

ca domiciliaria (Alicurá). 

6.3.4. Gestión y participación 

En el Municipio se ha ejercido el derecho popular del 

referendum, 

vecinales el municipio pS
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 Con respecto a las esos 

brinda un asesoramiento adecuado a les mismes, para este fin. 

Las comisiones vecineles tienen un gran desarrollo a i- 

gual que las cooperativas existiendo la cooperativa de agua pota- 

ble y otros servicios públicos, Huiliches Limitada y la Cooperati- 

va de Vivienda Nueva Esperanza, 

6.3.5. Asistencia y promoción comunitaria 



El Municipio prosta auxilio a las zonas rurales en 

época invernal por situaciones de emergencia. Brinda también - 

asistencia a vecinos de escasos recursos en lo relativo a 'asis- 

tencia inmediata y mejoramiento de viviendas. 

6.3.6, Comunicaciones 

La ruta complementaria "np" en buen estao de conserva-= 

ción (pavimento). Exlaten otras rubas vecinales entipiadas y con- 

30iidadas. 

En lo que haces a transporte hay sorvicio asreo permanen- 

te, interurbano e interprovincial, 

La localidad cuenta con correo, telégrafo, servicio 

telefónico, teletipo, radioemisora y televisión. 

6.3.7, Economía y finanzas municivales 

El presupuesto municipal es financiado en un 25% con 

recursos propios, un 60% con recursos provinciales y un 15% con 

recursos nacioneles. El número de empleados del Municipio es de 

64, 

6.3.8. Actividad económica 

La actividad de sus pobladores en orden de importancia 

ocupacional es la sigulente: empleos públicos, ejército, comercio 

y empleados rurales.



"Las ramas dominantes ene el área son la ganadería, 

la forestación y el turismo, y en forma potencial la artosanía. 

Respecto de la ganadería, el 80% de los aminifuadios existentes 

zolo poseen el 20% de la tierra con uns superficie promedio de 

266 has. Por el otro lado, la concentración del 66% de las tie- 

rras en manos del 10% de las explotaciones que son los que poseen 

títulos de propiedad. Los minifundios son tierras fiscales, y su 

escasa superficie es pruebe de la »conomía de subsistencia que 

tienen estos productores", 

Respecto al turismo, éste ocupa a unas 060 personas,con- 

tando con 10 establecimientos hoteleros y 338 camas (110). 

En la zona existen más de 150 artesanos” que han traba= 

Jado en frtesanías NEuquinas. Esta es una fuento de trabajo po- 

tencial cuyo aprovechamiento se ha iniciado no hace mucho, 

6.3. .Q. Problemas e iniciativas 

Como problemas más serios son la falta de fuentes de 

trabajo y escases de viviendas, 

Existe un parque industrial en ciemne, en el año 1985 

se raicó la primera planta. Respecto a la egricuitura, existe 

la posibilidad de aprovechamiento de los valles en los que se 

forman microclimas muy favorables a la producción de huprtas y 

frutales (111). 

ARREQONDO, lima Noelida, : pooretaria de Gobierno de Juntn 
de los f£ndes, Respuesta a Cuestionario, Junio de 
1985 



Cedo Wunicipelidad de Las Lajas 

5.4.1. Generalidades 

La información obtenida de este Municipio 93 muy esca- 

sa, dado que toda la correspondencia enviada a la misma y al comi- 

sionado al que pertenece no tuvieron respuesta. 

las Lajas es cabecera del Departamento de Picunches en 

la parte Norte del área de frontera, su nrobisción es de 1981 habi=- 

tantes, habiendo tenido un. incremento en el periodo intercensal 

70-80 del 52,5%.Su categoría municipal es de segunda. 

Esta localiíded nace como une instalación militar "e... 

su trazado se remonta a 1895, cuando una creciente arrasó a la - 

incipiente población gue fue trasledada a un 8lto próximo. Por su 

ubicación era posta obligada en las rutas que unían la zona de Con= 

fluencia con el Noroeste y los pasos de Pino Hachado y Comanue(112). 
Cuente con energía eléctrica domiciliaria y servicio- 

telefónico sutomático con telediscado y la ruta nacional 22 que la 

atraviesa, se halla pavimentada. 

6.5. Municipalidad de Alúuminó 

6.5.l. Generalidades 

La fecha de fundación del pueblo es 1915, 

l 
Y 

1 

(112) KAHANOWIKS, Anazásteria E, Dick, Susana Gigante Fiobtros, 
1 poblamiento en Revista El pais de los Argentinos, 
No 5 63, pága 58 



Aluminé es cespitel del departamento del mismo nombre. - 

6.7.2. Gobierno y acción mmnicipal 

Es un maicipio de segunda categoria, según constitución 

provincial y está gobernado por un departamento ejecutivo y otro 

deliberativo. El primero compuesto por un intendente y el segundo 

ejercido por un concejo de siote miembros olegídos directamente, a 

El Mimioipio deservolla las siguientes actividedes: pro- 

moción cultural, asistencia y promoción comunitaria, recreación y 

deportes y brinda el servicio de recolscción de residuos. 

615.53 Infraestruchur equipamiento comunitario y 
a ad 

Los servicios básicos que posee, son red de agua pota- 

ble, prestado por la Administración Provincial. del agua, energía 

eléctrica domiciliaria brindado por la impresa Provincial de Ener- 

gla y recolesción de residuos (Municipalidad). No existe red aloa- 

cal, ni red de gas netural, 

6.5. 4e Población 

“Le población total es de 1640 habitantes, siendo de 1550 

la urbana y 85 la rural.( La población aborigen de todo el departa- 

mento ¿e Alwsiné es de 1185 y 3e dedica a la cría de ginado vacuno 

y especialmente ceprino ylanare 

Exste una elevada tesa de mortalidad infantil, ello por 

E
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la falta de atención médica en. el parto (13), 

6.5.5. Selud y vivienda 

Existe un hospital y una farmacia. 

Sobre el sector salud incide la situacióna habitacio- 
nal que en general es deficitaria. 

o Hay déficit habitacional, además de ser de baja calidad 

las viviendas existentes. Esto se agrava en el ámbito rural ".., 

que además de mostrar un cuadro negativo provocado por las enfer 

medados endémicas de la zona, se acentúa con el hacimemiento, la 

promiscuidad e incluso la problemática social que acarrea la ini- 

clación sexual a destiempo (114), 

, Ñ 6.5.6. Asistencia y promoción comunitaria 

Po La Municipalidad roelizo una acción en el ámbito fami- 

Tipo y de apoyo a los vecinos de todos los parajes del Departa 

po 

6.5.7. Comunicaciones 

Existe en. el áeca correo y tológrkfo y llega audio y 

video de televisión. l o | 

(113) HOP DE: ALMguÑol Raúl, Las áreas de frontera. «+ op. cit. ¿Po 103 (114) Ibidem, pág. 103. == sei 
pi 

cb



En lo que hace al sector vial, existe ruta de acceso= 

asfaltada y consolidada en parte. Existe también un aeropuerto. 

Hay servicio interurbano de transporte, careciendo del 

urbano, aéreo e interprovincial. 

6.5.8. Economía y finanzas municipales 

El presupuesto es Financiado en un 70% con Pecursos pro- 

vinclales, un 25% con recursos propios y un 5% con recursos nacio- 

nales, 

El número de empleados del Municipio es de 46, de los 

cusles 25 portenecen a planta permanente, 10 son contratados y 5 

jornaleros (115) 

6.5%. Activided . eeconómion e a 

Lea actividad económica de sus pobladores es por orden 

de importancia. ocupacional, la sieniente: empleados públicos, 

agrícola ganadera y comerclales, 

Legs actividades económicas de la zona es la ganadería 

le sgricultura, la explotación de bosques, el turismo y potencial- 

mente, la actividad artesanal. 

En Aluminé se asientan dos aserraderos que Industriali- 

zan el 40% "in situ" (116); 

(115) SARMIENTO, Marta, Intendente de Aluminé, Respuesta a Cuestio= 
uerio, Junio de 1935 

(116) LOPEA ALBORNOZ, Baúl, op+cit, s+pÓE» 107 



En le que hace a turismo, si bien cuente con importantes 

bellezas palsajísticas, además de la práctica de deportes de invier- 

no, endinismo, cempernentos y pesca, ne cuenta con una adecuada in- 

freestructura turísticas 

6.5.10. Problemas e iniciativas 

Los problemas más serios que afronta esta localidad son: 

Palta tasa de mortalidad infantil y de adultos¿; 2) Infraestructura 

sanitaria deflcitarias 3) Dófioit habitacional; 4) Malos caminos; 

5) Desnutrición y bajo nivel econémico de las familias, en espe- 

cial las indígenes y las aisladas en el campo (117). 

6.6. Municipalidad de Las Colorades 

6.6.1. Generelídades 

La fecha de fundeción del pueblo Las Coloradas es el 

24 de octubre de 1924, y es cabecera del Lepartamento de Catan 

Lil. 

La localidad se hella asentada sobre la estepa patagó- 

nica con presencia de neneo, coiron emergo, coilron blanco, cha- 

far y jarilla. Sin embargo con atención y agua, es posible arral- 

gar álamos, acecias, pinos y obtener verduras en bpocas de prima- 

vera y verano, 

(117) Ibidem, págs» 10% y 109
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6.6.2. Gollerno Y acción municipal 

Según la Constitución provincial, Las Colorádas es un 

municipio de tercera categoría y está gobernade por una comisión 

de Fomento de cinco miembros, elegidos por el pueblo, 

Las ectividades que realiza el Municipio son: urbaniza- 

ción, reparación de viviendas precarias, promotor de actividades 

productivas, culturales y deportivas, 

"También se cubre en educación la falta de estudios pre- 

escolar con un jardin de infantes municipal", 

6,6.%. Infraestructura y equipamisato comunitario 
- o 

. 

Cuenta con red de agua potable, enepgla eléctrica áomi 

ciliaria (ambas provistas por la idunicipslidad) y energía domici- 

liaria provista por el ente provincial de energía del Neuquén que 

no cuenta con reá cloacal ni gas natural, 

Proves energía eiéctrica durante 16 horaw diarias por 

medio de grupos electfógenos, previendo para 1986 entregar elec- 

tricidad a la población durante las 24 horas del día, no obstante 

el gobierno se ha comprometido a realizar el tendido de la línea 

eléctrica hasta Las Coloradas, 

6.6.4. Población 

La población del Municipio es de 480 habitentes,siendo 

el de todo el departamento de Catan 141 de 1913 habitantes.Las Co- 

loradas es al único centro urbano con que cuenta el Departamento.
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ste es el nico que ha registrado una disminución de 

población entre los censos realizados en 1970 y 1980, a pesar de 

tener una natalidad positiva. : 

El 70% de la población aproximada son de descendencia de 

raza mapuche. 

Las Coloradas cuenta con un hospital de área rural, 

El Municipio entre sue actividedos tiens la de reparar 

las viviendas precarias. 

En Las Coloradas, funejona sólo un esteblecimiento educa- 

tíko primario 

6,6%. Comunicaciones 

La ruta nacionsl 40 que comunica Las Colorades con Zapa- 

la 63 transitebie durante todo el años 

úxiíste correo, teléfono y redioemisora y se está ejecu- 

tando las obras necessriss para funcionamiento de repetidoras de 

televisión con alcenco en zonas vureles alediñas. 

Existe un convenio de la Provincia con ENTEL por el cual 

se provesrá el eguipo necesario para contar con el servicio telo- 

a 
fónico sutomático con tolediscado. 

ín lo que heces a traenmsporte, ha y servicio interurbano, 

cereciendo de servicio aéreo, interprovincial e interurbanos 

6.6,6. Economía y finanzas municipales 

El presupuesto municipal se financia en un 50% con re- 

cursos propios, un 30% con recursos provinciales y un 20% con re-



cursos nacionales. 

El número de empleados del mmicipio, incluyendo autori- 

dades, es de 12, 

6.6.7. Actividad económica 

La ocupación económica de los habitantes del municipio - 

es, en orden de importancia, la siguiente: Empleados estatales, - 

erisnceros y panes de estancia. 

La economía de la zona es típicamente genadera, carecion- 

do de importancia la agricultura. 

6.6.8. Problemas _e iniciativas 

6.6.8,1, Exodo Juvenil: Fl Departamento Catan Lil es el 

único que registró una disminución de población entre los censos 

1970-1980. “La razón de esta disminución poblacional es la falta 

absoluta de incentivos para permenscoer en la 20nae 

La emigración hacia los grandes centros poblados se da 

fundementalmente en la juventud, que carece de lugares de estudio, 

post-primarios, lugares de recresción y prácticas de deportes como 

así también 'y fundamentalmente, de fuertes de trebajo y. proyectos 

de desarrollo que permitan ebrigar esperanzas de que sigo va a variar. 

La extensa zona rural fiscal, 30 encuentra, cada día más empobreci- 

da razón por la cual es de esperar que los hijos de los actuales u 

o = pequeños ganaderos temblién en pocos años “Meberán buscar nuevos - 

horizontes donde formar sus hogares.
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6.6.8.2. La población chilena vecina: Tenemos 850 km 

úie frontera entre le provincia de Neuquén y Chile. En el territo- 

vio chileno habitan cssi 4,000,000 de personas contra poco más de 

¿00.000 habitantes de todo Nauquén. "Nos estamos refiriendo a la 

Bo. región chilena que tiene una densidad demográfica de 39,3 - 

hab/km2 a 

"El departamento de Catan Lil tiene 5.458 km2 y su po- 

blación es de menos de 2.000 habitentez. La densidad demográfica 

os de solo 0,% hab/km2. 

6.0.8.3. Infreestructura económica: La política nacio- 

nel y provincial de fronteras establece como objetivo de la políÍ- 

tica demográfica el lograr el arraigo de los habitantes en las zo- 

zas y áreas de frontera: eviter su óxodo y radicar población en 

las 111 8mas, 

La eresción de la infraestrudura económica necesaria eon 

sistente en caminos, aeropuertos, energía eléctrica, telecomuni- 

caciones, viviendas, educación, centros de salud y servicios comu- 

niterio, permite el desenvolvimiento de actividades económicas - 

que representan fuentes de trabajo, de ingreso y de promosión per- 

sonal y social. | 

ls justamente la existencia de esa infraestructura la que 

permite acá y ahora la instalación de la planta "c.oobara la e- 

iebpración de cernes silvestres en la localidad que Mos. permiti- 

rá el desarrollo de una actividad produtiva que facilitará el a- 

rreigo de profesionales, técnicos y personal especializado, como 

esí también el afincamiento de nuevas familias,



Este proyecto tienes también una importancia geopolíti- 

va dada la desproporción entre las densidades demográficas del -= 

sectór argentino y el chileno en esta región. 

6.6:.3,4. Comnicaciones: También la falta de comunicacion . 

nes es sumamente grave ya que por el momento no contamos con telé- 

fonos, debiendo trasladarnos hasta Junín de los ándes o Zapala, - 

para commicarnos, quedando éstas más o menos a 100 km de distan=- 

ciaz tempoco tenemos señal directa de televisión, existiendo en - 

este momento un precario sistema de emisión televisiva cromática 

que emite programas de video grabados en la ciudes de Zapals(118). 

a 

- —6Te Aron de frontera de” "Chos Malal" 

6. Tele Territorio y población 
A lA, PTS A ARA EA dd qua dd 

1 áreas de frontera Chós Malal comprende los Departa- 

mentos dáe Mínas, Chos Malal, NÑorquin, Loncopuén y parte del De= 

partamento Pehuenehes, 

Sy superficiee de 21,94% lom2 y su población es de =-= 

21,266 habitantes. 

Sr Te?o Localidades 

ES
 

y (118) —GOMEZ MILTON, Alberto, Presidente Comisión de Fomento Las 
Coloraáns,Respuesta Cuestionario, jmio 1985, ls

o 
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Las localidades del área son las siguientes: 

CUADRO No 17 

Localidades Población Carácter 

Chos Malal 5.295 Municipalidad-2a. categ. 

Loncopue 1.854 Municipalidad-3a.catep. 

Andacollo 1.250 Municipalidad-3a.categ. 

El Huecu 745 Municipalidad-3a. categ. 

Buta Ranquil 723 Municipalidad-3a.categ. 

| Euinganco 662 Municipalidad-3a.categ. 

El Cholar 524 Municipalidad-3a.categ. 

Taquimillán 448 | 

Las Ovejas 428 Municipalidad-3a. categ. 

Varvarco 428 

Barrancas 375 

Tricao Malal 372 Municipalidad-3a.categ. 

Los Miches 248 

Paraje Huncal 227 

Paraje Guañacas 226 

Paraje Naunauco 176 

Paraje Pichaihue 175 

Paraje Chacay Melehue 160 

Paraje Cura Mallín 152 

Paraje Butalón Norte 145 
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Población 

Hualcupen 

Localidades Carácter 

Paraje: Quintuco 144 

Paraje Caepe Malal 140 

Paraje Cancha Huinganeo 128 

Paraje Los Menucos 

Paraje Invernada Vieja 123 

Vilú Mallín 117 
Paraje Tres Chorros 111 

Cajón de Almaza 110 

Campana Mahuida 108 

Frallatue 108 

106 

Fuente: . Censo 1980 y elaboración propia 

La población rural dispersa, no perteneciente a ninguna 

localidad o paraje es de 6.283 habitantes. 

6.7.3. Infraestructura y eguipamiento comunitario 

En el sector salud, el equipamiento consiste en 8 hos- 

pitales, 13 puestos sanitarios y centros de salud. Se ha tratado 

hicular. 

de dotar cada localidad de dotación profesional y equipamiento ve-
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En lo que hace a vivienda, el déficit habitacional es 

de 424 viviendas sobre un total de 4.168 unidades habitacionales. 

Existen 200 viviendas en estado inhabitable.Como déficit cualita- 

tivo se da la cifra de 2.229 viviendas. 

Se adjunta Cuadro de infraestructura y equipamiento comu- 

niterio, donde se dan información del sector comunicaciones, salud, : 

educación, administrativo, transporte, recreación, seguridad, cul- 

tos y sector comercial. 

6.7.4. Aspectos económicos 

La principal actividad de la zona es la agropecuaria, 

pero su producción es tan escasa que no tiene. incidencia comer- 

cial y no autoabastece a la misma zona.+, "Esto se debe fundamen= 

talmente a la escasa capacitación técnica de los productores, su 

desinterés y una guía local cabal de cual es el camino a transi- 

tar en lo que se refiere a tipo de producción y comercialización. 

En lo que hace a forestación, el área no posee actual- 

mente superficies de bosques con valores comerciales. 

"El desarrollo industrial en el área es escaso y sin po- 

sibilidades de lograr un cambio fundamental a corto plazo, por va=- 

rios factores limitantes (distancia, mano de obra calificada). Pue- 

den existir algunas perspectivas en minería pero ni existen estu- 

dios de evaluación. 

"El 80% de los productores agropecuarios del área prác- 

tican una economía de subsistencia y de trueques La capacidad de 

ahorro del área es escasa, ya que mlvo algunos pocos grandes co- 

mercios y hacendados, no existen actividades que posibiliten re- 

inversiones.
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El turismo es un recurso inexplotado en la zona, a pe- 

Sar de contar con un potencial escénico singular. El flujo turís- 

tico es practicamente nulo y el poco que existe es de paso entre 

Cuyo y los lagos del Sur, 

6.7.5» Problemas e Inciciativas 

6.7.5.l. Problemas: 

"El 85% de los productores no posee la propiedad de 

la tierra, siendo en su mayoría ocupantes de tierras fiscales. 

- Predominio de una estructura de minifundio 

- Falta de capacitación agrícola ganadera de los produc- 

topes y de asistencia técnica permanente | 

| -» Problemas para la comercialización de la producción a 

precios remunerativos 

- Falta de una patítica definitiva sobre el destino de 

los pequeños valles agrícolas, los que siguen manejandose dentro 

de un esquema económico dé subsistencia (hortalizas, trigo, maíz, 

etc. para consumo familiar), no habiéndose evaluado la rentabili- 

dad de esos pequeños predios. o | 

- Todos estos aspectos básicos traban el desarrollo del 

sector y condenan a los pequeños productores, sumidos en la preca 

riedad, dentro de una economía de subsistencia! | 

- Inexistencia de pasos habilitados, no obstante la 

enorme cantidad de pasos fronterizos. 

1 - No existen vías ferroviarias en el áreas. ' 

E
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6.T.5al2e Iniciativas 

Dado que la economía del área es esencialmente de sub= 

sittencia, su capacidad de ahorrar es escasa. | 

"Todo lo expuesto sume al área en un estancamiento que 

solo el estado a través de toda la infraestructura pública que - 

haga realizar subsidios a determ. Inadas actividades, detección y 

evaluación de los yacimientos minerales de más importancia podrá 

modificar, por esta misma causa también es necesario que "...los 

proyectos de importancia deberían ser fijados por inversionistas 

de fuera de la zona o por el estado. - 

"La actividad que más puede despertar intérés entre in-. 

vergores extrazonales, que tenga una incidencia directa en el co- 

- mercio, industria, economía general, sería la minería" (119). 

6.8. Municipalidad de Chos Malal 

6.8.1. Generglidades 

6.8.1.1. Breve historia y fundación: "Antes de instalar- 

se debe examinar y juzgar el paraje más conveniente para el desa- 

rrollo de una población, con buenos pastos, leña y una situación 

intermedia entre la cordillera de los Andes y la confluencia del 

Neuquén con el Limay. Hallado este paraje establecerá en 61 su - 

campamento" (120). 

(119) COLETTI, Domingo Argentino, Respuesta Cuestionarid;¿mayo 1985 
(120) OLASCOAGA, Manual José,Estudio topográfico de LaVPampa y - 

Río Negro en Revista del Suboficial, T.11,(Bs.As.),p+.63 
i 
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MAPA No 33 

PLANO DE CHOS MALAD 

POD 
e esos 

OOO MODO mo 
a DODSSOOLodon 

REFERENCIAS. “—— 
3 MUNICPA, 
2 COMISARIA no 

JUZGADO DE FAZ. 
3 MUSEO, 
% ANTIGUA CASA DE GOBERNO_ 

8 ESCUELA DE FRONTERA 3. 
9 BANCO PROVINCIA DELINEUQUEN. 
1 TIERRAS Y COLONIZACION.. 
11 AREA DEFRONTERA... 
1 RECURSOS FAUNSTICOS.. 
13 AGUAY ENERGÍA... 
1 DELEGACION DEL 1,5.5.N, 

19 CINE TEATRO, 
20 CAMPING... 

AMIA) BARRIO TIRO FEDERAL... 

EXE BARRIO AREA DE FRONTERA... 

ES BARRIO NV DIVISION. 

BARRIO GENDARMERÍA NACIONAL 

Fuente: Enviado por Mimicipalidad Chos Malal YA 
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Estas eran las expresas directivas que llevaban el. - 

Coronel Uriburo cuando con su tropa y proveniente del Sur de Men- 

doza llegó a la confluencia de los ríos Neuquén y Curileuvú, Moss 

en el cruce de importantes rutas, tenía una larga herencia india 

pues era el sitio de reunión de las distintas parcialidades para 

—parlamentar y a veces invernar. | 

| El 10 de mayo de 1879 se inician los trabajos de cons- 

trucción de un fuerte, se le llamó "Fuerte Cuarta División" y "... 

a su amparo habría de fundarse poco tiempo después el pueblo de - 

Unos Malal, que paparía a ser la primera fundación argentina en 

el territorio de Neuquén. 

El sítio también era un asentamiento indigona transito- 

ario con sistema de riego y cultivos anuales. 

"En 1884, el superior gobierno de la Nación, dispuso La 

creación de los territorios nacionales y de las gobirnaciones que 

deberían regirlosj por ley Nacional No 1532 se designó al Coronel. 

Manual José Olascoaga como primer gobernador del territorio de Neu- 

quén "...quien instala su sede de gobierno en las Juntas del Río 

Neuquén y Curileuvú y funda el 4 de agosbo de 1887 el pueblo de 

Chos Malal: "... cuyo nombre en araucano significa "ederial de pie- 

dras y tierras emarilientas" localidad que hasta 1904. habría de 

ser la Capital del Territorio (121). % 

La elección de Olascoaga por este lugar como ¿apital se 

debió a que Chos Malal "es el punto más importante de La región 
A 
4 

4 
(121) LOPEZ ALBORNOZ, Raúl, Chos Malal, Primera Publadión argen- 

tina _del territorio de Neuquén, Separata. del Cuaderno 
Ño 6 del CELFAR, págs. 81-83 

B
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endina del Sur como porvenir de progreso material -y como punto - 

estratégico. Domina los valles más importantes y ricos del terri- 

torio del Neuquén. 

Se encuentran además los pasos más amplios de la cordi- 

llera y los centros más estratégicos de Chile para reunión y movi- 

miento de fuerzas sobre el Neuquén y la provincia de Mendoza, los 

que se hallen más directamente al frente de Chos Malal y Norquín. 

(122). | | 
Cuando en 1902 se decide trasladar la capital neuquina a 

su actual posición, Chos Malal> pierde su impulso inicial."Comien- 

za el éxodo: se retira el regimiento, la administración pública, 

los poderes judiciales y 6l correo, lo cual marca sus demoras al 

- grado máximo de aislamiento, lo que antes necesitaba tres días, - 

ahora requiere 30 días. 

En el período actual, en lo que va del período 1960 y 

1970. "hubo una fuerte emigración desde el Norte neuquino hacia la 

capital y el alto valle, por lo que el departamento de Chos Malal 

sufrió un descenso de su población cercano al 9%* (123). 

6.8.1% Aspectos geográficos 

"Chos Malal posee una ubicación estrategica en un anti- 

guo cruce de rutas, sobre el margen norte del: rio Neuquén. De - 

características cuyenas, con calles arboladas y acequias que se 

(122) OLASCOAGA, Manuel José, Topografía Andina, Junta de estu- 
áios Históricos de Mendoza (Bs+.A8.,Cabaut,1935) ,p.136 

(123) LOPEZ ALBORNOZ, Raúl, Chos Malal. ..¿0peCit., págs. 90-92 
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remontan a la época de su fundación (124). 

— Egtratégicamente ubicada sobre la Ruta Nacional 40, es 

el nexo espacial entre la región Cuyo y las principales zonas de 

interés turístico de la Provincia, ya que dista 130 km con el 11- 

máte mendocino y a solo 385 de la capital neuquina,con la que man- 

tiene permanente comunicación. 

6.8.2) Gobierno y acción municipal 

“Chos Malal es un Municipio de segunda categoría, cabece- 

ra del Departamento del mismo nombres Está gobernado por un inten- 

dente al frente del departamerito ejecutivo y siete concejales que 

componen: el departamento deliberativo. 

Las actividades que realizae el Municipio son+ policía 

municipal, asistencia social directa a población carenciada, mejo- 

ramiento y erradicación de viviendas precerias, cultura, deportes, 

matadero municipal, servicios de riego y mantenimiento de calles, 

alumbrado público, recolección de residuos domiciliarios, foresta- 

ción urbana, mantenimiento y mejoramiento de parques y paseos pú- 

blicos, ete. 

6.8.3, Infraestructura y equipamiento comunitario E 

La localidad cuenta con los servicios de agua potable 

(brindados por la Administración Provincial del Agua), energía e- 

léctrica domiciliaria (Ente provincial de Energía de Nfúquén) y 

recolección de residuos (Municipalidád). Carece dé: red éloacal y 

¿%
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red de gas natural (125). 

6. 8. ds RKbblación 

La población total del Municipio estimado es de 5.293 

habitantes, de los cuales 4,821 es urbana y 472 son rurales (Cen= 

so g0), 

La población aborígen es mínima. 

6.8.5. Salud 

Existe un hospital, centros de salud, y farmacias en: 

la localidad. A pesar de haber: mejorado el equipamiento en esta 

área "..ola mortalidad infantil en el primer año de vida, es al- 

ta, y alto el índice de mortalidad general", 

6.8.6, Cultura, recreación “y deportes. 

En lo referente a educación existen escuelas de nivel 

preescolar, primario y secundario. 

La localidad cuenta con cine, hoteles, restaurantes y 

eentros turísticos. 

6.8.7o Comunicaciones 

Chos Máleal cuenta con correo, telégrafo, teléfont, te 

(125) CALDERON, Rodolfo, Secretario de Gobierno de Chos ' Mala, 
Respuesta Cuestionario,Julio de 1985 

| 
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red de gas natural (125). 

6. 8. da Kbblación 

La población total del Municipio estimado es de 5.293 

habitantes, de los cuales 4,821 es urbana y 472 son rurales (Cen=- 

so 80). 

La población aborígen es mínima. 

6. 8.55 Salud 

Existe un hospital, centros de salud, y farmacias en 

la localidad. A pesar de haber: mejorado el equipamiento en esta 

área "..ola mortalidad infantil en el primer año de vida, es al- 

ta, y alto el índice de mortalidad general". 

6.8.6, Cultura, recreación “yy deportes 

En lo referente a educación existen escuelas: de nivel 

preescolar, primario y secundario. 

La localidad cuenta con cine, hoteles, restaurentes y 

centros turísticos. 

6.8.7 Commicaciones 

A 

Chos Málal cuenta con correo, telégrafo, teléfons, te e 

(125) CALDERON, Rodolfo, Secretario áe Gobierno de Chos Mal, 
Respuesta Cuestionario,Julio de 1985 

IN 

' 
y
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Letápo, radioemisora y existe un canal repetidor, 

Las rutas de acéeso son: consolidadas y otras pavimen- 

tadas. 

Existe transporte aéreo permanente, interurbano y tam- 

bién “interprovincial. 

6.8.4» Economía y finanzas municipales 

El presupuesto es financiado en un 41,18%c6 con recursos 

propios : y en un 58,82 % con recursos provinciales. 

El número de empleados del Municipio es de 78. 

6.8.9.2 Actividad económica 

Como importancia ocupacional, ésta es la actividad eco- 

nómica de sus pobladores: administración pública, comerciantes, 

y actividados productivas primarias (agricola ganadera). 

La actividad económica dominante es la agropecuaria, la 

minera y el turismo. | 

En referencia al turismo, Chos Malal cuenta con una a- 

ceptbble infraestructura turística y su ciudad tiens un gran. va- 

lor histórico, además existen grandes bellezas naturales en su 

zona de infjuencia, como es la Reserva Provintlal- Tromen donde se 

halla la laguna Tromen, refugio de flamencos y cisnes de cuello - 

negro y el volcán del mismo nombre que ofrece.una gran belleza pal 

sajista además de sus posibilidades de escalamiento, .
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6.8.1%. Problemática y propuestas - 

Los problemas más serios que padece este Municipio es 

la falta de fuentes: permanentes de trabajo y el déficit habi. 

tacional (126). 

6+9. Municipalidad de El Cholar 

6.9.1. Generalidades 

Ubicada a 55 km de Chos Malal, sobre ruta provincial 

no 6, se extiende en un pequeño valle rodeado de altos cerros e 

irrigado por el arroyo El Cholar, que recibe este nombre debido a 

la tonalidad amarillenta de sus barrancas. 

El Cholar es un Municipio de tercera categoría, gobler- 

na el mismo una Comisión de cinco miembros elegidos directamente 

por el pueblo. Se halla ubicada en el Departamento de Chos Malal. 

Su población es de 524 habitantes, EN 

6.9.2. Infraestructura y equipsmiento comunitario! 

Esta localidad posee energía eléctrica domiciliaria y 

gas licuado a domicilio. Carece de red de agua potable 4 red cloa- 
: No 

cal y se servicio de recolección de residuos. 

(1126) Ibidem A 

A
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6.9.3. Salud y educación 

No hay hospital, solo: un centro de salud. 

En lo educativo, solo existe el nivel: primario. 

6.9.4. Comunicaciones 

No hay correo, solo una estafeta. No hay recepción de 

televisión. La ruta de acceso está consolidada y en lo que hace 

a transporte solo cuenta con servicio interurbano. 

6 . 9. 5 . Probi enas 

El Cholar tiene el negativo privilegio de ser el Muni- 

cipio de frontera patagónica con el más bajo desarrollo (27). 

6.10, Municipalidsd de Las Ovejas 

“62.10.10. Generalidades 

Las Oyejas es una pequeña población agrícola pastoril, 

que lleva este nombre debido a que en otras épocas 5e criaron 

en sus proximidades inmensas majadas de ovejas, 

En un Municipio de tercera categoría, gobernada por una 

(127) COLETTI, Domingo Argentino, Respuesta ...» Op» cito”



24m 

Comisión de cinco miembros elegidos directamente por el pueblo. 

Su población es de 428 habitantes y se halla localiza- 

áe en el Departamento Minas. 

En esta localidad se celebra anualmente la Fiesta de San 

Sebastián. A 15 km de Las Ovejas se encuentran los Bolillos, maci- 

zo de arenisca que por erosión eolica e hídrica ha adquirido for- 

mas caprichosas, semejantes a una larga procesión de capuchinos. 

6.10.2. Infraestructura y eguipamiento comunitario 

Las Ovejas posee agua potable a domicilío;: energía eléc- 

tríica, recolección de residuos y red de gas; no cuenta con red. - 

cloacal . 

e 4 

6,10, Salud y educación 

Cuenta con hospital y farmacias. 

6,10.4+. Comunicaciones 

No hay correo, solo estafeta. Se reciben emigiones de 
+ 

televisión, 

Sus rutas de acceso son consolidadas y existe: solos - 
SN, 

A AR 
servicio de transporte interurbano. (128). % 

(128) Ibidem
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6.11, Municipalidad de Buta Ranguil 

Está ubicada en el Departamento de Pehuenches. 

Es un Municipio de tercera categoría, gobernado por 

una Comisión de cinco miembros elegidos directamente por el - 

pueblo. | 

5u población es de 723 habitantes. 

No se obtuvo: otra información (129). 

6.12. Municipalidad de Tricao Malal 

6.12.1. Aspectos generales 

Triícaso Malal es un Municipio de tercera categoría, gO0- 

bernado por una Comisión de cinco miembros elegidos por el pue- 

blo. 

Se halla ubicado en el Departamento de Minas y su po- 

blación es de 372 habitantes. 

6.12.2. Infraestructura y equipamiento comunitario 

Existe servicio de agua potable, energía eléctrica do- 

miciálaria, No hay recolección de residuos ni red de gas. 

6.12.3. Salud Y educación 

1129) Ibidem
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En lo que hace a salud, hey un hospital 

En educación existe en la localidad solo el nivel pri- 

mario. 

6.12.4. Comunicaciones 

No hay correo, solo una estafeta. 

5e recepciona televisión. 

3us rutas de acceso son de tierra o consolidadas. 

En lo que hace a transporte, solo hay servicio interur- 

Lario. 

6.13. Municipalidad de Loneopue 

6.13.1. Aspéctos generales 

Loncopue es un municipio de tercera categoría, gober- 

nado por una Comisión de cinco miembros elegidos por el pueblo 

en forma directa, Es cabecera del departamento del mismo nombre. 

Su poblacióne es de 1731 habitantes, 

6.14. Municipalidad de El Huecú 

l UN 

6.14.1. Generalidades | %
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El Hueeú fue fundada en 1933 y es capital del Departa” 

mento de Ñorquín, 

- 6.14.2. Gobierno y acejón municipal 

El Huecu” es un Municipio, según constitución provin- 

cial, de tercera categoría. Está gobernada por una Comisión Muni 

cipal “tie5 míembros elegidos directamente por el pueblo. 

El Municipio tiene a Su cargo la red de agua potable y 

lá recolección de residuos, No se tiene otra información sobre la 

actividad municipal. 

6.1405. Infraestructura y equipamiento comunitario 

La localidad cuenta con los siguientes servicios bási- 

cos: red de agua potable (Muricipal), recolección de residuos (mu- 

nicipal) y energía eláctrica domiciliaria. No dispone de red cloa- 

cal ni de gas naturala | % y 

614.4. Demografía 

La población total es de 1000 habitantes, siendo en su 

totalidad wtanas | o 

De 550 es la población aborigen, dedicados a la activi- 

dad de crianceros y abtesanos (130), 

(130) BARRERA, Teorinda, Intendente de El Huecú, Bospuesta 2 ... 
Cáestionario. 
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6.14.5. Salud y vivienda 

En lo que hace al sector salud, El Huecú cuenta con un 

hospital. Existe una alta tasa de mortalidad infantil y también 

os alta larrtalidad general. Las causas de ésto pueden ser "fa- 

llas crónicas en la dieta alimenticia, serio panorama de desau- 

trición y ausencia de atención médica en el momento del parto" 

A. 

6,14.6. Comunicaciones 

Esta localidad cuenta con correo, telégrafo y se reaiben 

emisiones de televisión. 

Sus rutas de acceso están consolidadas, no hay asfalto, 

Con respecto al transporte, solo hay servicio interurbano, care- 

ciendo de servicio aéreo permanente e interprovincial. 

6.14.7. Economía y finenzacmunicipales 

El presupuesto municipal es financiado con recursos pro- 

pios en un 5% y con recursos provinciales en un 95%. 

El número de empleados del Municipio es de nuevo. ; 
" 
1 

6.14.8. Actividad económica 

(1317 TOPEZ ATBORNOZ, Raúl, Area de frontera... J0p+ cit. pág» 82 

z A 

bo » 
1 ..
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Por orden de importancia ocupacional, éstas son las 

“actividades de sus pobladores: crianceros, pequeños agrículto- 

res y empleados provinciales. 

La actividad principal es la agropecuaria la que por su 

estructura de minifundio y falta de capacitación, condena a los 

pequeños productores a una economía de subsistencia. 

Faltm inversiones en la zona y ella misma es incapaz de 

produciria, 

a lda 9. Problemas 

Escaso desarrollo económico, inadecuada equipamiento 

- comunitario y falta de fuentesd de trabajo (132). 

6.15. Munleípalidad de Andacollo 

6.15.1. Generalidades 

A 54 lg. de Chos Melal y después de cruzar las imponen- 

tea estribaciones de la Cordillera del Viento, se accede a un her- 

moso valle donde está ubicada la localidad de Andacollo. Rodean 

este paraje, por el este la Cordillera del Viento y por el Oeste 

el Río Neuquén. 

Su fundación fue el 26 de octubre de 1911. 

(132) BARRERA, Teorinda, Op»2lt.



6.15.2. Gobierno y acción municipal 

- Andacollo es un Municipio de tercera categoría y es ca- 

pital del Departamento de Minas. 

: Esta gobernado por una Comisión: de cinco miembros ele- 

gidos por el pueblo en forma directa. 

Entre las actividades que desarrolla el Municipio, tene- 

mos las siguientes: Liniieza de calles, recolechión de residuos, a- 

tención promotor social, obras delegadas, alumbrado público, ayu- 

da social directa, reparación viviendas tipo económicas. 

6.15. Infraestructura y equipamiento comunitario 

La localidad cuenta con red de agua potable,. red cloa- 

cal (brindado por el Municipio), energía eléctrica domiciliaria 

(EPEN) y recolección de residuos, 

No cuenta con red de gas naturals 

6.15.4. Demografía 

La localidad tiene una población total de 1600 habitan“ 

tes, siendo 1200 urbanos y 400 rurales. * 

No existe en el Municipio población aborigen. 

6,15.5. Salud y vivienda 

Existe un hospital y farmacia en Andacollo, En esta lo”
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calidad como en toda el área, existe un elevado indice de morta- 

lidad infantil y general. Existen enfermedades endémicas, como 

en toda . el área Chos Malal, como la hidatidosis, tuberculosis 

y 6hagas. | | | 

A igual que en todos los centros urbanos del área, exisn 

te un gran déficit habitacional. 

6.15.6. Asistencia y promoción comunitaria 

El municipio actúa como promotor social en el área y 

brinda ayuda social dirsctas. 

6.15. 7, Gultura, recreación y deportes 

Existen establecimientos de nivel preescolar, primario 

y secundario, 

6.15.8, Comunicaciones 

Existe una agencia de ENCOTEL, una radioemisora, telé- 

fono y se recepciona televisión. 

En el sector víal las rutas de acceso son de tierra o 

consolidadas. No existe aeropuertos 

Existe un servicio interurbano, pero no hay «Servicio - 

aéreo permanente ni interprovinciala



6.15.9. Economía y finanzas mmilcipales 

El presupuesto es financiado en un 7% con recursos pro- 

pios , un 85% con recursos provinciales y un 8 % con recursos na- 

cionales. 

El número de empleados del municipio es de 31 personas. 

6,15,10. Actividad económica 

En orden de importancia ocupacional, éstas son las acti- 

vidades de la localidad: empleos públicos, crienceros y agricultu- 

ra, | 
Tiene una gran riqueza en minerales y la existencia en -= 

. sus inmedisciones de explotaciones, trapiches, lavaderos de oro 

es que recibe este nombre. 

Turísticamente, esta localidad posee en sus alrededores 

por el veste el rio Neuguén, de aguas torrentosas y gran pesca, 

También posee toda la región una gran belleza paisajísti- 

ca, 

6.15.11 Problemas 

No hay fuentes de trabajo permanente, hay un predominio 

_de la estructura de minifundio, no hay industrias en la “izona, el - 

80% de los productores de la zona practican la economtg de subsis- 

tencia y de trueque (133), | 

po 

(133) RODRIGUEZ, Romualdo, Presidente Comisión de Andacollo, eg" 
puesta 2 Cuestionerio, junio de 1985 



CAPITULO VIL 

MUNICIPIO DEL AREA DE FBÓÚNTERA MALARGUE EN_LA 

PROVINDIA DE MENDOZA 

Tel. Aspectos relevantes de la provincia de Mendoza 

Situada sobre la falda andina en la parte central del 

0este argentino, presenta al norte y al este vastas llanuras in” 

terrumpidas por fértiles oasis de enorme valor económico. 

Su actividad económica está muy diversificada, siendo 

primer productor vitivinícola, de uranio y petróleo. 

Su extensión es de 150.838 km2. y la población de - 

1.187.305 habitantes. | 

La actividad económica de la provincia es la vitivini- 

cultura, la frutihorticultura y explotación petrolífera y uraní- 

Tera. 

Tienen un gran desarrollo las agroindustrias tales co- 

mo bodegas, galpones de empaque, fábricas de conserva y dulces y= 

talleres metalúrgicos dedicados a la fabricación de implementos 

agrícolas. | 

En sus caudolosos ríos están instalados grandes diques
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por lo que existen un superávit energético, también sus aguas 6s 

tán sabiamente canalizadas, siendo una de las zonas del mundo con 

mayor embtidad de oultivos de regadío. 

El área de frontera Malargiie, al sur de la Provincia es 

el departamento con la menor densidad demográfica, menos de un ha- 

bitante por km2. Malargúe tiene un gran atraso económico en refe- 

rencia al resto de la Provincia, e pesar de 8us riguezas minerales, 

turísticas y agropecuarias. Tal vez ya se ha iniciado su despegue 

definitivo acorde con sus grandes potenciales. 

7.2. Area de Frontera "Malargie" . 

To2elo Territorio y población 

El Departamento de Malargúe abarca una superficie de - 

4.137 km2 de las cuales aproximadamente 15,668 km2 conforman el 

ároa de frontera a Malarglié. El límite está dédo por la Ruta 40 

que parte * en dos al Departamento, siendo el sector Veste el so0- 

rrespondiente al área de fronteras 

De todas las áreas estudiadas, éste es el único caso, 

donde un área está subsumida en un Municipio departamental. 

- De los cuatro distritos en que se halla divido el depar- 

tamentos dibasa de Malergle, Río Grande y Río Barvancas están den- 

tro del frea; y el distrito La Escondida no le pertenece. 

La “ciuadi de Malargiie tiene 9496 habitantes, La pobla=
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ción rural es de 7651 habitantes. Siendo la población total del 

área de 17.147 habitantes. 

Te2do?2e Localidades 

Solo la Villa de Malargiie reune en el área caracterís- 

ticas urbanas. Los caseríos que configuran las pequeñas poblacio- 

nes concentradas se encuentran en: 

- Te2o2ale Zona Norte: Los Molles, Villa Mallín Largos 

Te2+2.2a Zona este: Ranquil Norte, Bardas Blancas, El 

Manzano, El Alambrado, Río Chico, Agua Escondida. 

El resto de la población está dispersa en puestos bas- 

tentes aisladas: ¡intereomunicados por una red de caminos muy - 

precaria. La pobreza específica de la cobertura vegetal obliga 

a cada puestero a dispore de grandes extensiones de terreno para 

pastorso y una trashumancia estacional, lo que implica el distan- 

ciamiento entre la fijación de los puestos y los lugares de traba= 

jo (134). 

T.2.%. Problemas 

7.2.3.1. Espacios vacios poblacionales: "Muy baja densi- 

dad de población en toda el área, solo puesteros muy dispersos... 

Necesidad de iniciar una egreviva política de colonización del - 

área, el esfuerzo mancomunado de Nación, Provincia y Municipio. 

71134) BONET DURAN, Stella Maris¿ SOLANILLA, Daniel y PUEBLA,Luis, 
Area de Frontera departamento Malargúe, s/f. 
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Esta Última creando comisiones municipales en los distritos con 

una población mayor de tres mil habitantes. Esta comisión podría 

tener un mejor conocimiento de las necesidades del distrito y así 

poder defender cabalmente los intereses del lugar, 

7.2.3.2. Tasa de amelfabetismo elevada: "La tasa de a- 

nalfabetismo es. la más alta de Mendoza: 28,8%. La dispersión de - 

la población en el área rural es el principal obstáculo para la -» 

alfabetización, .. 

El Municipio insuguró en 1985 cinco cantros de alfabe- 

timación. 

7.2. %.5e Enfermedades endémicas: "El mal de chagas,la 

hidatidosis y la tubereulosis son endémicas en Malargús. Las dos 

- prim,sas se dan en la zona de los puestos y la tercera entre los 

mineros." (135) 

7.3. Municipalidad de Malarsle 

Tool. Generalidades 

T.3.lol. Breve historia y fundación: "Malarglie fue domi=- 

nio del indígena hasta uma época relativamente reciente. Sus pri- 

mitivos habitantes (puelches y pehuenches) sufrieron como el res- 

to de los pueblos abórigenes pempesnos, la influencia de los arau- 

canos, provenientes del lado ocoldental de la Cordillera de los 

Andes, que los llevó a transformarse en indios recolectores y cá- 

(135) ibidem



Fuente; Enviado por Minicipalidad de Malargle Y
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zadores, en indios de lanza y pelea que arrasaba en sus melones 

laa poblaciones del hombre blanco, arrebatándole ganados y caba” 

llada que lusgo consumían O vendían en Chile. 

El pasado indígena ha quedado registrado en nunerosas 

| leyendas y tradiciones y sobre todo en la toponimia lugareña don 

de abundan los nombres aborígenes. Es el caso de Malargle ' que es 

corrupción lingúística de "Malel-Hue" que significa lugar donde 

hey malales y esta Última significa barda o acantilado escarpado, 

de forma más o menos concava, apto para hacer confluir a los ani- 

males que se cazaban facilitando así la captura, luego pasiblemen- 

te por extensión, se aplicó a los corrales de piedra construídos 

para encerrar la hacienda. 

El 30 de abril de 1877, se crea el Departamento de Ma- 

largile con jurisdicción mucho más amplia que la actual, pues 11- 

mitaba con la provincia de San Luis. 

“La conquista definitiva del desterto dilo a la región 

tranquilidad y seguridad necesaria para el progreso de la pobla- 

ción. Sin embargo, para Malargúe el progreso fue lento debido a 

su aislamiento y lejanía" (136). 

El 16 de noviembre de 1950 fue declarada la autonomía 

comunal de Malergla, que anteriormente perteneciera al Departa- 

mento de San Rafael. 

7.3.2. Aspectos geográficos: La Municipalidad se extien- 

(136) VERGARA, Jorge, Intendente de MALARQUE, Respuesta a ,.cues- 

tionario, Mayo de 1985. :
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de sobre todo el departamento de Malargle. Ello porque la apnsti.- 

tución provincial establece solo un municipio por departamento 80- 

bre el que tendrá jurisdicción y podrá ejercer sus competencias. Ls- 

ta es una diferencia importante con todos los Municipios estudia- 

dos, donde en cada: departamento suelen existir varios gobiernos 

municipales, aunque uno de ellos sea el cabecera del mismo. 

Otra consápración importante es que en este único caso 

el área de frontera tiene una extensión geográfica menor que la - 

del municipio, a la inversa de las otras áreas donde está subsumie 

a los municipios y/o localidades, 

El Municipio o departamento de Malargúo que abarca ua - 

superficie de 41.317 k,2, tiene 15,668 m2 que conforman el Área 

de -frontera de Malargúe. 

El departamento está dividido políticamente en cuatro - 

distritos: ciucas de Malargúe, Agua Escondida, Río Grande y Río Ba- 

rreancasS. 

7.5.2. Gobierno y ación municipal 

El gobierno está en manos de un departamento ejecutivo 

al frente de un intendente y un departegento deliberativo, al fren=' 

te de 16 concejales. | o 

El Municipio desarrolla actividades en las siguientes 4- 

reas: promoción - eultupal y turística, asistencia y promoción comu- 

nitaria, recolección de residuos, cementerio). pavimentación y man- 

tenimiento de calles, agua potable a lugares donde no Jlega Obras 

Sanitarias Mendoza, eta.
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1.5.2 Infraestructura y equipamiento comunitario 

En la ciudad cabecera existen los siguientes servicios; 

agua potable (apartada en un 50% por Oltras Sanitarias Mendoza y = 

en. un 50% con tanques cisternas por la Municipalidad), Energía 

Eléctrica (Energía MENDOZA S+A.), recolección de residuos, red de 

gas natural (que se inauguró en junio de 1985). No existe red - 

cloacal. | | 

Las otras localidades y la zona rural carecen de elec- 

trificación, agua corriente, red cloacal y gas natural. Las unida- 

des habitacionales poseen precarias sistemas de calefueción indivi 

dual (237). 

7.3.4. Población 

Los datos del último censo indícen para Malargúe una po- 

blación de 16.625 habitantes, siendo el aumento desde 1970 del - 

204 %, el más alto de la Provincia y la muestra de que Malargíe 

es actualmente el polo de atracción de población. | 

El iúniceonúcleo urbano existente es la ciudad de Malar- 

gúe, cabecera del departamento donde viven 9.496 personas según - 

datos del censo 80. o 

"El resto de la población reside en asentamientos que - 

no aleanzan a constituir nucleos urbanos propiamente dichos, sino 

(137) Ibidem
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centros formados alrededor de la actividad cívica y económica - 

del lu ar, ya sea agrícola, ganadera o minera, donde se han ins- 

talado algunos servicios indispensables: escuela primaria, regis- 

tro civil, policía, sala de primeros auxilios, etc. Pueden citar- 

se como ejemplos de este tipo de asentamientos, las estancias Col- 

hueco, Las Juntas, El Chacay o los parajes Bardas Blancas, Agua Es- 

condida, Mina La Valenciana, Los Molles, El Manzano, Ranquil del « 

Norte, Ranquil del Sur, ette. 

"Otra manifestación importante para Malargúe como asenta=' 

miento humano es el "puesto", lugar de residencia del poblador de- 

dicado a la ganadería extensiva que se practica en la zona. £e cal- 

cula que en el Departamento existen 1050 de estos "puestos" disemi- 

nados por los campos más aptos para la actividad, que se encuentran 

preferentemente sobre la región del piedemonte andino" (138), 

T1.%.5. Gestión y participación 

Municipio y asociaciones vecinales trabajan en forma man- 

comunada en/ favor del bienestar de toda la Comunidad de Malarglse. 

7.3.6. Salud 

La atención de salud se renliza en Malargilel mediante un 

total de 13 establecimientos asistenciales, uno de eMos privado. 

El más importante es el Hospital Regional, que junto a una sala de 

primeros auxilios y un centro materno infantil se encuentian en > 

- (138) BONET DURAN, Stella Maris, opecitos e 
y
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la vílla eabecera. En el resto del Departamento funcionan cen- 

tros de salud ubicados en Agúa Escondida,Ranquil Norte. El Alam= 

brado, Agua del , “Toro y Bardas Blancas. 

To. Te Vivienda 

En general hay un gran número de viviendas precerias.S8 

registren alto índice de hacinamiento: 2,8 habitantes por cuarto. 

(139). 

Los costos de construcción de vivienda .no pueden ser po 

frontados por el ingreso familiar medio. Los alquileres son inac- 

cosibles con respecto a los niveles de salario medio familiar -—- 

.La necesidad de vivienda actual, en: base a datos del I¿P. 

V., es de 1200 viviendas. 

El censo de 1980 consigna que existen 382 "ranchos" y - 

264 viviendas precarias, 

Sin embargo, en la villa de Malargle se han construido 

y proyectado gran cantidad de barrios residenciales que van cam- 

biando la fisonomía: de la ciudad, 

La: gran cantidad de ranchos se debe a” que. un número 

- impoitante de pobladores rurales viven en "puestos"...donde la 

irregular situación legal de la tenencia de la tierra desalienta 

cualquier intento de mejoramiento de la vivienda" (140). 

(139) Ibidem 
(140) VERGARA, Jorge, Op.Cito.
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743.8. Asistencia y promoción comunitaria 

El Municipio desarrolla una importante labor de promo- 

¿ión comunitaria que cubre, por ejemplo, el apoyar la setividad 

de los artesanos, gestionar ante el gobíerno nacional y provin- 

cial la realización. de diversas obras comunitarias y de infra” 

estructura, 

Merecen destacarse entre otras,sus gestiones para la ins - 

talación de la red de gas, energía eléctrica y agua potable, tari- 

fas preferenciales para combustibles, planta de fraccionamiento de 

gas y para la radicación de industrias en el Departamento, 

7.3.9. Cultura, recreación y deportes 

La instrueción pública se oumple en 22 establecimientos, 

4 de los cuales son de nivel pre-»primario y 2 de nivel secundario. 

5e considera que para satisfacer las necesidades actuales sefía no- 

cesario ampliar la capacidad de algunas escuelas rurales y habili- 

tar dos o tres más. 

7.%.10. Comunicaciones 

Existe una Radio Municipal y el canal de televisión de 

Malarglie que cuenta con una antena retransmisora que es: propiedad 

del Municipio. o Aa 

Existe, en el Departamento, 5 agencias de Servicios Pos=- 
A 

_ tales y telegráficos con una central de correos. Ñ
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Existe sistema de telediscado» 

Existe servicio de ómnibus desde y hacia San Rafael y 

Mendoza, que continúas luego hacia la zona de Bariloche. El aero- 

puerto local permite la operación de grandes aeronaves, pero no 

“hay servicio de líneas. El ferrocarril es solo de cargas. 

En referencia al estado de la Ruta 40, existen partes 

en buen estado y otras que son intransitablos. 5e encara actual- 

mente el mejoramiento de los tramos en mal estado. 

Respecto a los pasos fronterizos, "a lo largo del De- 

partamento hasta Río Barrancas, la sección de la cordillera pre- 

senta picos relativamente bajos, lo que permiten casi a trevés de 

300 km. una gran accesibilidad en forma de pasos, commicando en 

forma basante directa con el pais trasandino. Esta permeabilidad 

del espacio ha” influído notablemente en.. la cultura de la po- 

blación fronteriza malarguina..." (141). 

7.3.11. Economía y finanzes municipales 

El Presupuesto de 1985 dio como cálculo de recursos - 

X 613.652.798. mientras que los gastos ascienden a la suma de 

826.959.000 pesos y un financiamiento neto de 213.306.202 pesos 

(142) .. 

7.3.12. Actividad Económica 

71141) Tvidem 
(142) Ibidem
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Malargue encierra una gran riqueza en recursos minera- 

les en sus cuatro distritos. En la actualidad su principal activi- 

dad es la axplotación de petróleo, es importante mencionar la fabri. 

-Gación de ferromenganeso, el procesamiento de Uranio en la planta de 

la Comisión Nacional de Energía Atómica. 

La agricultura tiene un desarrollo insignificante debido a 

condiciones hídricas y elimáticas. 

La ganadería se destaca en la crianza de ganado caprino 

que tiene baja significación en el contexto provincial. Los reour- 

sosa mineros se hallan prácticamente inexplotados con excepción del 

petráleo (143). 

En lo que hace a su infraestructura turística y posibili. 

dados potenciales encontramos dentro del Área Los siguientes cir- 

cuitos turisticos: 

- Leguna de Llancanelo: Su importancia turística deriva de la posi- 

bilidad de apreciar la rica avifauna de la zona cordillerana. Care= 

ce de infraestructura turística. o 

- Los Molles: en este valle encontramos el Pozo de las Animas y la 

Laguna de la Niña Encantada. Existen dos fuentes de aguas termales 

práctica de esquí y pesca deportiva. 38s localiza el hotel Lahuen- 

Co tiens un hospedaje y dos refugios, o 

»- Valle de las Leñas: Posee extraordinarias pistas do'osquí y con 

una bueña infraestructura turística par la práctica de: este depor- 

Lo. 

(143) Ibidem
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«- Valle Hermoso: se destaca por la variedad de colores en sus 

montañas, 'por 5us verdes prados y la laguna de Valle Hermoso 

gon salmónidos de gran tamaño. Carece de infraestructura turís- 

tica, 

T7.3.12. Problemas e iniciativas: Son los siguientes: 

7.3,12.1. Instalación de la planta de Soda Bolvay: Es- 
a 

ta obra de gran importancia para el desaroollo de la zona sigue 

siendo postergada. 

7.3.12.2. Camino a Chile: Este se ha pecondicionado en 

un 80% del lado argentino y se gestiona que el vecino país eajecu- 

| te un desvío de 18 km de la traza de esta ruta. Este páso es muy 

interesente, ya que posibilitará poder salir a un puerto de aguas 

profundas, ubicado a solo 350 km de Malargle (144). | 

La respuesta de Chile sobre este tema ha sido que el pa- 

so de "El Pehuendhe", donde se reacondiciona el camino, en materia 

de prioridades no está comprendido el mismo. Argumenta el señor 

Cónsul Oscar Lazo "e dada la situación económica que viven los dos 

-países hay que ser extremadamente cautelosos en la materias,. y en 

otra parte dice "que + «+ Contamos con un paso internacional que nos 

ha costado muchos millones de pesos a los dos países..." refirién- 

dose al Paso de Las Cuevas (145), 

Te5.12.3. Terminal de émibus: En 1985 se había inicla- 

TIA) das en Malaergile en. Diario Los. Andes (Mendoza 14 de junio 
de 1985), pág. j ? 

(145) Ibidem
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do la construcción de la mismas 

7.3,120.4s Plente de Gas: El Municipio realizaba en 

1985 gestiones ante Energía Mendoza y que se refieren a la po- 

“sáble radicación en Malargúe de una planta fraccionadora de gas. 

7,.3.12.5. Explotación del Yacimiento de Potasio: En - 

1985 estaba conclipÍdo el estudio de factitilidad y explotación 

Este yacimiento es considerado como el más grande de Sudamérica. 

7.3,12+6. Tarifa combustibles: En 1985, el Municipio - 

vealizaba gestiones ante el Ejecutivo para que se den tarifas pre” 

ferenciales de combustibles,ocon el mismo régimen que tiene la - 

Patagonia (146). 

7e3»12.7. Electrificación: En agosto de 1985, se insta- 

laron seis grupos electrógenos en pequeñas Jlecalidades aisladas 

de Malargúe. Este servicio beneficia a 1500 pobladores. Las má- 

quinas ebastecen a Bardas Blancas, Las Loicas, El Hanzano, Ran- 

quil Norte y Agua Escondida. Se adjunta mepa No 138) (147), 

7.3.12.8. Colonización: "Estima el CEIFAR que estas zo= 

nas regúleren acciones concretas como solucionar la irregularidad 

en la tenencia de la tierra y fomentar luego la colonización o- 

rientada por múltiples trabajos de investigación efectuados BO 

bre el área y la tierra; la consideración de la ganadería como - 

fastor de ocupación y valorización del espacioz esfuerzos contl- 

nuos y organizados para la actividad minera y una actividad tu-= 

rística que ordene y coordine las potencialidades del fren..." 

(148). | | 

(146) Ibidem o 

O e 
(148) Importantes propuestas para activar el Área de: frontera, en 

BA farto Mendoza (Mendoza,12 de diciembre ad 1985) ,p8g.4 
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7.5.12+9- Centros de alfabetización: Este es otra impor=- 

tante labor del Municipio quien en 1985 inauguró cinco centros de 

alfabetización.



CUARTA FARTE 

PROBLEMATICAS Y PROPUESTAS 



CAPITULO 1 
A 

METODOLOGIA ADMINISTRATIVA 

Las propuestas que vamos a considerar implican en todos 

los casos la realización de reformas administrativas acompañadas 

a veces por reformas legales. | 

Para la realización de tales cambios administrativos, es 

necesario contar con un instrumento metodológico que permita tales 

modificaciones eon el menor costo, en el menor tiempo posible, ob- 

teniendo buenos y eficientes resultados. 

La herramienta que nos permitirá teles logros es la pla- 

nificación metodológica, que es una técnica de investigación ad- 

ministrativa que permite lograr los siguientes objetivos o resulta” 

dos; 

a) El estudio de una parte o una totalidad de una orga” 

nización con fínalidad descriptiva, modificativa o creativa. 

b) El análisis de la "..ocomposición y variaciones de 

los sectores o áreas contextuales con los cuáles (la organización) 

interactúa" (149), para formular un diagnóstico de la, situación 

o "s. «producir elertos resultados en un área o sector contex=- 

(149) PARRES CAVAGNARO, Juan, Metodología Administrativa (Buenos 

Aires, Depalma, 1985), págs 213
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tual. Estos resultados son cambios o alteraciones positivas, que 

directa o indirectamente benefician a esos sectores, a la propia 

organización y a ambas" (150). 

El Cuadro No. 18 brinda un esquema de esta metodologías 

GUADRO MN 8 

PLANIFICACION METODOLOGICA 

Objeto Finelidad 

il  Hetodología centrada en la or» - Descriptiva 

sgenización , 
Modificativa 

Toda -» b - OS 

— a =- á o ; barte Creativa 

TI Metodología centrada en el con- Deseriptiva 

texto Modificativa 

Prospectiva 

1 Organización Il Areas Contextuales 

Servicios 

7) alud 

Interae- Comunicaciones 
ción 

a b Transportes 

(parte) (totalidad) ote | 

(150) Ibidem 



CAPITULO II 
A a] 

REFORMA INSTITUCIONAL DEL COMISIONADO DE FRONTERAS 

"La figura del Comisionado “puedes aún parfecolonarse 

según sea necesario, con las modalidades de organización que sean 

permitidas dentro de la función pública y atendiendo a las finali- 

dades de seguridad y desarrollo previstas" (151). 

El comisionado ha cumplido una gran labor en las áreas de 

frontera, pero es necesario que su estructura evélucione para po- 

der afrontar un proceso de profundización y aceleración del desa- 

rrollo. Vamos a considarar dos propuestas que responden al mismo . 

desafío. La primera consiste en la creución de íin ente o corpora- 

ción de desarrollo y la segunda, en convertir al comisionado en un 

- pórgano colegiado. 

2al. Corporación de desarrolla 

"Superar O perfeccionar la figura del Comisionado de á- 

rea de frontera y del Intendente Yunicipal departamental mediante 

la ereación de un ente o corporación de desarrollo de economía mix 

ta y de multipropósito, cuyo direotorio podría ser presidido por el 

comisionado e integrado por representantes de los diversos intere- 

- TIBIJRODRIGUEZ A ARIAS, Julio,El desarrollo de laz zonas áridas Y semi- 
áridas del centro-oeste,caso de estudio: El Departamento 

de Halargie(Mendoza, CEIFAR,U.N.C. ,1975) A
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ses públicos y privados del área. La Universidad además de otraea 

instituciones de estudio, deberá proveer sistemáticamente el apo- 

yo tecnológico que sea necesario. | 

Respecto al Intendente Municipal y el Comisionados"... 

los dos deben estar presentes y formar parte de la misma, siendo 

Anolusive posible -si fuera necesario- la asociación de estas dos 

figuras en un solo funcionario asumiendo ambas funciones y repre- 

sentaciones. | 

Como ya dijimos la Corporación se estructuraría "s+,.con 

participación de los intereses privados locales, con el carácter 

de Corporación regional de desarrollo,» integrada por las Munici- 

palidades del Departamento (sus intendentes o acomisionados), ..el 

comisionado del área de frontera y representantes del Banco Nacio- 

nal de Desarrolo y otras instituciones del estado provineial y na- 

cional que realicen actividades en estee espacio, como así también 

de las cámaras empresarias, de la 'C.G.To, ete, según se convenga. 

"Como sabemos no existe impedimento legal para el otor- 

gamiento de personería jurídica ae independencia financiera a una 

entífind de este tipo, aún cuando se le atribuya por delegación el 

carácter de autoridad regional pare la programación, coordinación 

y ejecución de los proyectos. | o 

Respecto a Las relaciones de la Corporación ".+.con los 

municipios o las administraciones urbanas departamentales, deben 

quedar claramente delimitadas. En su caso la Municipalidad podría 

sor relevada de su responsabilidad de orden territorial o rural,
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concentrando sus recursos financieros y capacidad administrativa 

a la atención de los problemas especificamente urbmnos (servicios 

regulación edilicia, policía de la ciudad, etc.). 

"Esta Corporación puede constituirse como entidad "ma= 

dre" de programación, financiación, conducción goneral y evalua- 

sión de resultados, de otras entidades menores de su jurisdicción 

organizadas como empresas especializadas por sectores de activi- 

dad (vegre, en materia de minería, explotación de tierras, cabañas 

experimentales, turismo, 8tC.)» | 

"En lo financiero la entidad debe ser cupaz de crear y: 

administrar sus propios recursos, sea eon la venta de tierras fis- 

cales u otros bienes, regalías, etc., sea con el uso de créditos o 

la canalizacióna de capitales de toúo origen paria el apoyo de sus 

proyectos de carácter reproductivo" (152). 

2.2. Comisionado: De órgano unipersonsl a colegiado 

Esta propuesta consiste en convertir al Comisionado de 

—frontora en un órgano colegiado donde estén representados el sec- 

tor educativo, económico (públicos y privados), sociales, salud, 

de comunicaciones y transporté y municipal, e 

La presidensla del ente estaría en manos del "funciona- 

rio eomisionado" quien tendría funcionós de coordinación, consís - 

tentes en la previsión, y planeamiento, y supervisión y evaluación 

(152) Ibidem
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de loa resultados o cumplimiento de los objetivos propuestos 

por la organización. 

En base a una información aprotímada del presupuesto 

con que se cuenta y la distribución del mismo por Área, cada sec- 

tor elaboraría un plan sectorial, En un segundo momento, el funcio- 

nario comisionado -pudiendo recibir el apoyo de una comásión téc- 

nica formada por cuadros elegidos por el Organo colegiado- en ba” 

se a los planes sectoriales recibidos elaboraría un plan globals 

Esta fase se daría en una permanente consulta con los que han pre- 

sentado los programas y proyeetos. Serfa un complejo proceso de a- 

juste, hasta llegar al plan operativo definitivo, 

1 Municipio presentería un conjunto de proyectos en - 

les Areas de urbanismo, saneamiento ambiental, servicios urbanos, 

obras públicas, ette | 

Existe también la posibilidad que el presidente del c0- 

misionado proponga una cierta área intersectorial cmo pueda ser 

tibebsmo o conolización y que cada sector elabore un conjunto de- 

programas sobre tal sector, los que serían finalmente evaluado . 

en una reunión del órgano colegiado, o 

Elaborado el plan y determinado cuales son Los FO0UL=- 

sos con que se cuenta, se pasa a la ejecución del plan operativo 

lo que estará en manos de cada sector, o 

Es importante que este ente deje en manos del sector - 

privado la realización de la mayor cantidad de obras, tediendo en 

el accionar estatal las obras de infraestructura básica. En una 

palabra, la consideración del principio do subsidiaridad como 

rector del órgano,evitería innecesarios burocratismos que termi-
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naría ahogando financiera y organizativamente toda iniciativa 

privada del área. 

La colegiación del comisionado puede funcionar en in=- 

terrrelación con una asociación de los muntoipios del área, quie- 

nes serían los encargados de la elaboración -en un primer momen= 

to= y ejecución de los planes sectoriales municipales. 

- A continuación veremos esta forma crganizativas.



CAPITULO 11] 

EL _INTERMUNICIPALISMO 

3.1. Fórmdlas asociativas municipales 

5e entiende por intermunicipalismo £ "se «la acción con- 

junta y espontánea de varios munioipios para fines estrictamente 

municipales"! (153). | | 

En las áreas de frontera patagónica, los municipios con 

bajo desarrollo mmieipal som aquellos de menor población. Esto obe- 

. dece a que los mismos poseen meagros presupuestos debido a la exi- 

gua recaudación que obtiene de sus pocos habitantes, por otro la- 

do la provincia brinda su ayuda en relación al número de poblado- 

res, lo que no hace más que asentuar el subdesarrollo. 

Dadas así las cosas, la fórmula asociativa municipal 

configurando una comarca puede ser un principio de solución al 

problema comentados» 

Los tres argumentos que justificarían tal organización- 

espacial son los siguientes: 

lo.- "Como superación de las limitaciones de los pequeños munici- 

Pil0Br«.. 

1153) JORDANA DE POZAS, Luis, Estudios de Administración local 
(M/S/E/A/D/ y 1961) PERS e8b , local, 
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"El tema de la comarca, en efecto, se ha venido susci- 

tando como correctivo ideal de las limitaciones de los muni- 

cipios pequeños para ser uma eficaz organización prestadora 

de servicios públicos. 

'-20."Como área para el desarrollo económico, y más ampliamente, pas 

ra la ordenación y acondicionamiento del habitat rural: espa- 

elo homogéneo, o con caracteres interiores complementarios, 

desde un punto de vista sociosconómico, 

30,-"Como sistema de relaciones sociales, ya existente o a indu- 

cir espacio sobre el que su proyecta territorialmente una 

unidad organizativa de vida social! (154). 

Respecto a la organización de sstas comareas intermuni- 

cipales, puede la misma estar gobernada por un cuerpo colegiado 

enyos componentes serían elegidos por los mismos municipios en 

proporción a la cantidad de habitantes de cada wuo de ellos. 

a yefefencia a las funciones de esve organismo, po- 

dárían ser las siguientes: 

» "Mejoremiento de la:. infraestructura territorial: construe- 

ción de redes de caminos, obras de saneemmiento, electrifli- 

cación, transportes y otros medios de comunicación. 

- "Reorganización y mejora de la agricultura: orientación de - 

la producción agraria, fomento de las explotaciones colecti- 

vas, iniciativas o cooperación en la acción estatal de reor- 

denación agraria. 

(154) MORELL OCAÑA, Estructuras locales, +. ¿Ope£1t. póes.89-99 



- "Comercialización e indebrialización de productos y produc- 

ción de industrias,según la posibilidad de la zonas. 

» "Egucación general y profesional, asistencia social. ' 

» "Servícios sanitarios de clerta envergadura. 

- "Todo ello podría canalizarse a través de la elaboración de un 

sstado de neocesidadesd de su territorio y un plan de actuación, que 

serían requisitos indispensables para acogerso a la ayuda técnica 

y Financiera delE Estado y la Provincias 

"Pero, sobre todo, la capitalidad comarcal ha de ser un 

auténtico centro de la vióáa económica da la comarca. la en ella 

donde hay que establecer una serie de servicios obligatorios en 

cuyo disfrute puedan participar los habitantes de toda la comar- 

car (155), 

Creemos muy viabls esta propuesta de asociación entre 

los municipios del Área de Chos Malal, Senguer, Aluminé y Epuyén. 

ya que por su scondieión de pequeños municipios rurales carecen de 

un presupuesto holgado para montar eficazmente todos estos ¿ervi- 

elos, Y aeungue pudieran proporcionarse los fordos necesarios, ten= 

drían otra difiovltad sún más difícil de resolver, la de las: per- 

sonas capacitadas para regir una administración como la que los 

servicios dichos requieren. Ni personas aptas en número bastante, 

ni dinero en cantidad suficiente. Tal es el problema, y ese pro=-. 

blema no lo resuelve la autonomía, De ahí que, en la hora actual 

estos pequeños municivios se vean ante un dilema: o mayor sentra= 

71155) Ibidem, págs. 106-107 



líizesión o más estrecha cooperación. En una obra reciente escri- 

bía Máximo Le Roy+ "Ya no es prudente, sino atrevido, pedir la - 

libertad del Municipio en el estado. Hoy sabemos que esos 63 pe- 

álr que no prospere. Los municipios, sobre todos los pequeños mu=- 

nicipios, mueren de inenieión imposibilitados de intentar nadas... 

De hoy en asúelante la cuestión debe ser la del federalismo comu=- 

nal", "(156). Esto ha sucedido corn los manicipios de menor pobla- 

ción que han tenido la media de crecimiento demográfica menor. 

7.2, Eiunicipalisación de las Áreas de frontera 

Entendemoz por Municipalización, el lograr que tode el 

área esté beneficiada por los servicios de algún municipio, como 

esí tembién la participación cívica de todo ciudadano residente 

en el área de los esuntos municipales. 

fal munlcipalización puede lograrse de los siguientes 

modos: 

a- Fundación de pusblos o localiándes en los espacios vacios del - 

áraa. | 

b-- Extensión de la juvisdicción territorial de los mmicipios de 

tal forma que xo quede ningún espacio del Area fuera de algu- 

ua órbita municipale 

Respecto a la nresción de nuevos pueblos, lA ejecución 

del mismo podría estar en manos del ente intermmicipel comarcal 

(156) JORDANA DE POZAS, Luis Eduardo, PpeCite» ptig+689.
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propuesto y la elaboración de iproyecto en el comisionado de - 

frontera. 

Dentro de la Órbita del comisionado de frontera, podría 

funcionar un departamento du colonizeción encargado de efectuar 

los estudios pertinentes pera la eolonización del Area. 

En referencia al punto b, será necesario considerar la 

posibilidad de desarrollar servicia públicos rurales, dada la es- 

cases de población y la estructura agrícola ganadera de los mi s- 

mos, 

Destecamos la importancia que tiene como antecedente la 

ereación de Chalten en Santa Cruze | 

Tia comarca intermunicipal desarrollada en el punto elo 

puedo tener temoién como función la etención y desarrollo de esps 

vacios poblacionales. 

Respecto a los tres sistemas territoriales, son el mu- 

niaipio tipo villa en el cual existen unas inmediata correleción 

entre la ciudad como fenómeno urbano y sus relaciones de vecindad 

con la jurisdicción mmicipal. 

Este es el sistema de todas las provincias petagónicas, 

a excepción de Mándoza (Malargúejdonde el sistema es el tipo eon- 

dado o departamental, en el ousl la jurisdicción mmicdipal ye es 

pasente y va a abarcar también zonas rurales, Y el tercer siste- 

ma, el mixto, sobre la base del municipio villa o distrito, pro- 

pugna que exista una porción mayor de territorio pendiente o a 

la extensión futura de los servicios munitipales o incluso a - 

las necesidades de planeamiento (Ver Gráfico Nos 5)»
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GRAFICO No __5 

LON TRES SISTEMAS DE EJIDO MUNICIPAL 
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2- Municipio departamento (comprende 1,2 y 3) 

3% Municipio y »u área de influencia (wrbana o rural) (compren- 

de 1 y 2)



En este último sistema el que consideramos que más se 

adecua a las necesidades de las áreas de frontera pategónica, ya 

que sl actual sistema imposibilita "..sencarar un proceso de desa- 

rrollo regional o zonal donde se integren otros municipios. La le- 

glalación mmiscipal actúa dentro del ejido urbano local, limitéándo- 

se cada vez más a a la mera administración de acciones y funciones 

no gravitaentes para la reglonal y el desarrollo regional de la mis- 

ma, 1 territorio restante no recibe atención directas La ley na- 

clonal de fronteras y sus decretos reglamentarios advierten esta - 

situación y se oriéntan hacía un proceso de desarrollo del área - 

(158). Enp principio compartimos está erítica, que en definitiva 

no es la institución municipal sino uno de sus sistemas que solo 

atienás las necesidades de la villa donde está asentadas las auto. 

- Pidedes municipeles. Respecto el sistema de comisionado de fronte= 

ra creado por la ley 18,575 "forma parte de un sistema político ad= 

ministrativo que difiere un tanto del tradicional, el cual conti- 

nús vigente en el área psro "cuyas limitaciones imposibilitan en- 

carar un procéso áe desarrollo regionel o zonal donde se integren 

otros municipios" (159). 

Es cierto que el comisionado de frontera tviens a cum 

plic un papel fundamental en ej desarrollo de estas Zonas, pero - 

también es imperfecto ser un órgeno imipersonal incongruente con 

la copplejidad del accionar de planeamiento y por no desrle particin 

pación ón la ebaboreción de los planes programes para: el área, a los 

municipios y entidades intermedias de la región: 

(157) LOPEZ ALBORNOZ, Raúl, Las áreas 0rasaotr cit: +P 58» 67 
.(158) Ibidem



«¿Leo 

3.%. Oficina de planificación y programación municipal 

"Como eje del pabr politico en la zona, el municipio ubi- 

cado en esta franja territorial, debe estructurar los niveles téc 

nicos indispensables para la comprensión de la problemática que - 

genera la relación limítrofe" (159). | 

Estos niveles técnicos indispensables, son los instru- 

mentos de la planificación. 

"Concretamente, entendemos que todo proceso de desarro” 

lo, y más concretamente si se trate de desarrollo económico, tie- 

ne en gus principales matices uns clara proyeceión en la vida mu- 

ricipal, El desarrollo cuenta entre sus objetivos con el incremen= 

to o mejoremiento del nivel de vida, el sumento, por tentos de las 

necesidades de un grupo humano determinado ubicedo e nivel local, 

comercial o regional, y estos ermarques tienen todos una clara - 

problemática muanio ipal, sn un proceso que lleva parejo con el ma” 

yor nivel de vida la mayor demenda de servicios, la necesidad de 

una mayor urbanización de la existencia, cultura, coto, elevatión 

del. orden social, extensión de las urbes, transportes, medios de 

comunicación social, información, participación política y, en de- 

finitiva, ma extensa gema de competenciós -tonstitutivas de esa -= 

problemáticos, o que se refiere la enunciación del tema al que se 

destina esta Comunicación" (160). 

(159) 0 vanos a “integrert en El Fue nino) Tierra del: Fuego, 
10 de mayo de 1985) No 122 P% 

(160) MORENO PAEZ, Leocadio M,, Problemática de la Administra 
ción mamiecipal ente la plenificación del desarrollo 
en XiV Congreso 
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La cresción de oficinas de planificación es viable en 

Municipios come Esquel, Rio Grande y Ushuaia, en los pequeños es 

más aconsejable la creación de tal ficina en la asociación inter- 

municipal que los engloba d la que pueden utilizar sus asistencia 

y servicioga 

Las funciones de dicha oficina pueden ser: 

a) Estudio de los requerimientos y necosidades del área contex- 

bualo Ñ 

b) Formilación, evaluación, ejecución y coordinación de planes, 

progremas y proyectos. 

e) Estudios de factimilidad téenica y financiera de proyectos. 

-d) Diseñow de proyectos acordes con las normas de entidades fi= 

nearcieras nacionales e internacionsles. 

e) Creación de sistemas de participación en el proceso ide pla- 

neamiento. 

3,4. Cooperación técnica y financiera lotermuicipal para conag- ee 

truir redes cloacales y red de 2525 

Sólo al 26% y el 19% de los municipios de frontera pa- 

tagónica ouentan econ red de gas y cloacas, respectivamente. Ello 

abre la posibilidad de erear una comisión intermunicipal entre - 

todos los municipios que carecen de estos servicios para realizar 

en forma conjunta los mismos. Se podría obtener la copperación on
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mo el transporte urbano, la interconexión de las redes de agua 

potable, de electricidad, de closcas o de gas..." (161), 

Respecto a si la problemática del derecho ambiental -en= 

tendida como la protección de los recursos naturales propios, los 

compartidos y logs que son patrimonio común de la humenidad- es de 

competencia manioipal, entendemos qué sl aunque esta sea concurren= 

te con la nación y las provincias "es básicamente en la comunddad 

local en donde los recursos básicos y compartidos eventualmente 

-2Í1re, agua, suelo, fiora, fauns, minas y agua, operan en forma 

más divesta al contacto entre el hombre y su ambiente. Y ello en 

lo relativo el ramo ds hacienda, obras públicas, seguridad, himle- 

ne, sáministración seniteria, «asistencia sociel o moralidad públi- 

Res.” (162)4 

Deda La eomplejidaá de la aduinistración del ambiente y 

de los recursos naturales es que proponemos que una parte de las 

actividades las realics el ente intermmicipal o el Comisionado de 

frontera y otra los municipios, w 

¿iguoas de estas anotividadoss $0u: es 

a) Evaluación permanente de los elementos ambientalas. 

b) Registro y catastro de elomentos y Factores ambientalesa 

c) Estudios de incidencia emblental. 

d) Reservas, regulación del uso del suelo,vedas, estímulos, ins- 

tituciones preventivas y reparatorias de catástrofes, etc. 

(161) HOYANO,ámilesr, Derecho Ambiental Municipal, en Diario Los 
fades + (Mendozayl16 de enero de 1986), páge?7 

(162). Tbiden 
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- técnica y en maquinarias de aquellos municipios que ya cuentan - 

mon el servicio y en un plan coordinado realizar dichas Obras. 

Esta aciión conjunta abarataría los costos de construc=» 

ción de las obras de infraestructura y por otro lado, permitiría 

el scceso a cróditos nacionales o internacionales de clerta enver- 

Badura, 

3.5. Reelización de acuerdos transtronterisos igtermunicípales: 

¿ld derecho amb lental municipal 

"La regiones situadas a embos ledos de un límite tienen 

£ veces, problemas análogos y necesidades semejentes, Es común que 

debido al desarrollo de las poblaciones en-las zonas fronterizas 

y al incremento... de la industria, existen actividades de un lado 

del límite que provoquen consecuencias éamel Estado o municipio ye= 

cino, . Por ejemplo, la instalación de ciertas fábricas puede oca- 

Sionar contaminación de la atmósfera, la operación de un ALBTOPUer- 

to puedas originar problemas de ruido, la extracción excoslya de = 

agua subterránes puede modificar los zoulferos en las zonas vecinas. 
Las poblaciones. fronterizas tienea,e 3u vez, necesidades que solo 

pueden ser soluclonadas enteramente mediente la cooperación entre 

las autoridades a ambos lados del límite. Así el sistema de alar- 

ma pera incendio de bosques y la defensa contralales inundaciones 

solo pueden lograrse mediante un régimen de cooperación. Otras ve- 
3 3$00- 288 se: hace necesaria uns coorfiinación de servicios públicos¿co
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Respecto a las posibilidades de efectuar convenios y 

acuerdos intermanicipales con Chila, ellos pueden realizarse en 

las áreas de turismo, ambiente, educación, servicios públicos, y 

comunicaciones. Debido a la significativas diferencias: demográ- 

ficas entre la zona chilena contigua y las áreas de frontera res- 

pectivas (véase Mapa No.39), consideramos que tales acuerdos debe 

hacerlos un entes intermuicipal .o el comisionado de frontera. 

Finalmente, mencionamos el Acuerdo de complementación 

e intercambio fronterizo conocido como el Acta de Santa María de 

Iguazú que vincula a los municipios de Argentina (Puerto Iguazú) 

Brasil (Foz d Iguazú) y Paraguay (Puerto Stroessner y Presidente 

Franco),firmado el 27 de agosto de 1984... | 

El mísmo puede servíz de modelo para la realización de 

— futuros acuerdos transfronterizo8. 

"Abarca en sus lineamientos generales los propósitos de 

colaborar y facilitar la complementación e intercambio cultural, 

comercial, turístico, educacional, atmmétario y socialz facilitar la 

rocíproca colaborsción entre los municipios de las tres fronteras; 

promover el bienestar general de nuestras commáídades y asegurar 

la convivencia armónica regional, psra nosotros, para nuestra pos- 

teridad y para todos los hombres que quieran habitar nuestras fron- 

teras, invocando la protección de Dios,fuente de toda razón y justi- 

cia, nos proponemos desarrollar cooperación mutua entre las autori- 

dades municipales de las cuatro 'oludades v .."(163). 

(163) Acta de Santa Marísd de Iguazú del 27 de agosto de 1984,en 
viada por Municipio de Puerto Iguazú (1984). 
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MAPA No 39 
e integr eción con Chile 

_. OCÉAÑO ATLANTICO 

:: ISLAS MALVINAS: 
ARGENTINA)” * 

A ] . a e : e E. Ñ e ol 0% Ca 

OCEANO PACIFICO... >”. ns CABO DEHORNOS . *' 

"Mapa do Alejandro Malofiej 

Fuente: Cooper ción e integración con Chile, en Diario Tiempo 
Argentino pág. 15 
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MAPA Nos 40 
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Chile 1 Frontera Argentina. -_.-. AY: 

regiones |Provincias Chilena Sur » Población Pol 

“ Icuricó Talca - HAS : 

VIlL kolino - Linares > 700.000 

Nuble -—Concepción 7 qq RKÁ 

Arauco - Bío Bío | 0 DN 6 o 1.500.000 

VIII : ml: — 
¡ > 

Ñ a ] 700.000 
IX Cautín -Malleco_ ¡ 

Valdivia -Osorno - « 

X Llanquihue - 900.000 

Chiloe - 

t 

AL Aisen 31.£00 

XII Magallanes 110,000 

3,941,000 

Fuente: Elaboración propia 
Tos me id AT e br 



PA No. 40 

SUR CHILENO Y AREAS PATAGONICAS 

mtera Argentina - [Chile Area de frontera “Diferencia a favor de 

tilena Sur . [Población Población Chile . 

700.000 17.000 41 veces mayor pobla- 

-ción. 

1.500.000 15.000 100 veces. 

700.000 15.000 | 47 veces. 

900.000 94.000 10 veces. 

31.£00 15.006 2 veces 

110.000 l 62.006 1,77 veces 

3.941.000 218,000 18 veces mayor + 
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En lo comercial se convino la integración y complemen= 

tación comercial, e truvós de una mayor flexibilidad en el trá- 

fico fronterizo y la liberación y/o eliminación de las trabas 

aduaneras paña los residentes de las tres fronteras. 

En lo turístico, "la implementación de un mejor y mayor 

aprovechamiento de los recursos naturales con "la explotación ra” 

cional y coordinada de los centros turísticos", una "mayor flexi- 

bilidad en los controles aduaneros a los turistas. Libre despla- 

zamiento en el ámbito de las tres fronteras de los residentes y 

participación en las convenciones y/o congreso de turismo", 

También, se fijó como objetivo la "asistencia recÍpro- 

ca intermuicipal" comprendiendo la asistencia recíproca entre las 

-— municipalidades de las tres fronteras, facilitar máguinas viales 

y rodados municipales, acolonar coordinado en la explotación de 

recursos ¿recíprocos y participación activa en el desarrollo y 

creolmiento -esonémico de la zona" (164). 

(164) . Cooperación e Integración con .'Chile,en Diario Tiempo 
Argentino (Buenos Aires,28 de noviembre del984), pág, 
15 



CAPITULO IY 

OTRAS _PROPUESTAS 

4.1. Cooperación municipal ene el ámbito de la promoción indus” 

trial 

El artículo 35 del proyecto de promoción industrial, 

que elaboró el Poder Ejecutivo en diciembre de 1984, establece 

que la autoridad de aplicación podrá requerir "la cooperación de 

- organismos nacionales, provinciales o municipales a efectos de 

controlar el funcionamiento armónico y equilibrado del sistema, 

tanto regional como sectorial" (165). 

En base al artículá citado, es que los municipios de 

frontera deben encarar esta posibilidad que abre. 

Pero consideramos que en el proyecto la autoridad de 

aplicación debería poder delegar facultades en los organismos -» 

municipaless, y no solo una solicitud de cooperación. 

Sín embargo, son importantes las medidas que los mu- 

nicipios de frontera pueden tomar para la promoción industrial. 

Ellas pueden ser las siguientes; 

a) Exención, liberación, reducción, suspensión, desgravación o dife- 

(105) Proyecto de Promoción industrial, en El Territorio (Ushua- 
ia, 20 de enero de 1985), pág.12 
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rimientos de impuestos y tasas municipales por períodos deter- 

minados, 

b) Zonifigación: Determinación de ciertas, áreas del municipio 

para la radicación de industrias. Equipar tales áreas con buenos 

servicios e infraestructura, tales como buenos caminos, energía 

eléctrica industrial, correspondiente, telex, televisión, agua 

corriente y equipos descontaminantes. 

c) Brindar fecilidades a los trabajadores y sus familias que se 

quieran radicar, a través del otorgamiento de tierras fiscales, 

de viviendas económicas, y educación para sus hijos. 

Como vemos, no basta que una región esté favorecida por 

ima ley de promoción para que se instalen nuevas industrias, son 

importantes los servicios comunitarios que tal municipio les pueda 

brindar a lanisma. De allí la importancia que los municipios alcan 

cen dtos niveles de desarrollo, 

4.2. Desarrollo de obras y servicios públicos y privados 

Queremos mencionar dos iniciativas que pueden ser de - 

gran utilidad su implementación en los municipios de frontera, 

que son: la construeción de viviendas y las miniterminales de óm- 

nibus. 

4.2.1. Construcción de viviendas: Dado que es importante el 

dgtficit habitacional en todas las Áreas de frontera patagónica y 

las construcciones de viviendas en un pinto clave para el pobla- 

miento de las Áreas es que proponemos el desarrollo de pianes de
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vivienda con participación de los muntcipios en la elaboración, 

coordinación y ejecución de los mismos, junto a los Institutos 

Provinciales de Vivienda y el FONAVI, 

En la permanente supervisión de los respectivos Ipsti- 

tutos Provinciales de Vivienda a truvés de personal técnico, asia- 

testes sociales, etc., el aporte de los municipios y de los intere= 

sados, construirse barrios de bajo costo. 

4.2.2s Miniterminales de ómibus: La mayoría de los muni- 

cipios de las áreas de frontera patagónica, carecén de terminales 

de ómmibus por lo que el proyecto que a continuación detallamos 

puede ser de gran utilidad: | 

La propuesta es de la Dirección de Transporte de la - 

Provincia de Mendoza que "+... impulsará con programas a corto,me- 

diano y largo plazo la construcción de miniterminales en distin- 

tas áreas del territorio provincials La propuesta ee estructura 

esencialmente en encauzar inquietudes de entidades vecinales, in- 

tendencias o instituciones representativas de Jas comunidades" 

(166). | 
a "El proyecto contempla la instalación de esas "miniter- 

minales' de ómibus" en puntos estratégicos, tanto sumiurbanos Lo 

mo rurales de mediana y alta concentración que, en muchos casos, 

también cumplirían las funciones de estaciones departamentales. La 
i . 

(166) Winiterminales” de ómbibus, en Diario Los Andes (Mendona, 
14 de julio de 1985) + 248.800. »págel 
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MINITERMINALES DE OMNIBUS 
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Fuente: Miniterminales de ómibus en Diario Los Andes (Mendoza, 
14 de julio de 1985) segunda sección, pagelo 
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funcionalidad y la practigidad de los aspectos arquitectónicos, 

contemplados en la iniciativa, estarían dadas por la elección de 

un sistema modular para las construcciomes de las salas de espera, 

boleterías, baños y otras dependencias, de manera tal que cada ha- 

bitación podrá ser ampliada, en el futuro de acuerdo a los erentua- 

les aumentos de cada una de las zonas" (167). 

Respecto a la financiación del proyecto se hará con apor- 

tes del Fondo Nacional del Transporte del Gobierno de Mendoza, de 

las respectivas Municipalidades y de las. entidades vecinales o de 

bien público que .propugna la instalación de las estaciones en sus 

respectivas jurisdicciones. 

d.l.d. Creación de empresas turísticas: Puwden crearse 

en zonas turísticas como el "corredor lacustre patagónico" que ., 

comprende a los municipios de San Carlos de Bariloche, San Martín 

de los Andes, El Bolsón y Esquel. 

Dicha empresa tendría como objetivos la formulación, - 

coordinación y ejecución de planes y programas turísticos y esta- 

ría formada por empresarios vinculados a la ectividad turistica 

(agencias de viajes, hoteles, restaurantes, servicios de émibus, 

operadores y corredores, etc.) y los municipios. * | 

Sería importante que dichas empresas tuvieran una €3- 

tructura legal privada donde el municipio participaría como un s0- 

cio más. Esta considereción surge de la necesidad de evitar buro- 

cracias improductivas en un área donde lo fundamental es la crea- 

tividad, el dinamismo y la iniciativa privada, 

(167) Acerca de Miniterminales de ómnibus, en Diario Los Andes, (Mza) 

7 de agosto del 1985),pág+4 



=504= 

“Alguna de las actividades de la empresa sería la 

coordinación entre las fiferentes entidades interesadas en el - 

recurso turístico, la reslización de obras de infraestructura, 

la búsqueda de finenciamimnto internos y externos y la realiza- 

ción de cursos sobre capacitación prra guías de turismo. 

4.204. Creación a nivel municipel; direcciones de bu- 

rismo: Los fundamentos para la creación de tal oficina en la 

ó6rbíta municipal son: la importancia que como recurso económico 

tiene para la zona el desarrollo turístico, el otro es que le ca- 

be al municipio el procurar brindarle al contribuyente sitios - 

próximos de recreación. dentro del ejido municipal. 

En primer lugar, será necesario (en caso de no haberse 

hecho ya) realizar un relevamiento de sitios con valor turístico. 

"Determinados los mismos, se establecerá la viabíli- 

dad de la jejecución de obras de infraestructuras .." 

Un elemento muy importante es la creación de un depar- 

+temento de serigrafía dependiente de la dirección de turismo, pa- 

ra "¿confeccionar carteles indicadores y con ello señalizar 

no sólo los accesos hacia determílinados sitios, sino además aque- 

llos sitios que por su importancia paisajística o valor histórl- 

co, corresponda" (169). 

4.2.5. Dirección de acción rural: Crear en el área del 

departamento ejecutivo del municipio una Dirección de Acción Ru- 

a 

5 
la
 (169) Fundamento 
———opir 

su 

Opin! 
de la implementación del turismo en Revista La 
0.14 (Rawson, l1setiembre de 1984),p8g5.7-8+
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y a 

Í 

A 

y provinciales "see procura el aprovechamiento de los recursos - 

naturales y un marcado incremento en el asentamiento poblacional. 

El proyecto contempla la construcción de 25000 viviendas en el - 

próximo' quinquenio en las áreas de frontera de las cuales 5.000 

correspoñden a Neuquén" (169). | 

Consideramos ya un. buen augurio la existencia de este 

plan pero nos permitimos hacer algunas observaciones al mismo: 

4.3.l. Es fundamental que en el plan tengan partioipau= 

ción los municipios a través de sus autoridades, nadie mejor que 

ellos para saber cuáles son las necesidades e intereses locales. 

Esta participación debe ser en todas las etapas del plan, desde - 

la elaboración del mismo y su posterior ejecución y control. Tal 

“vez esta puede ser una de las formas de evitar que burócratas na 

cionales o internacionales despilfarren los recursos que pueden - 

llegar. 

4.3.2. Consideramos también efectuar correctamente todas 

las etapas de la planificación, comenzando con un relevamiento de 

les requerimientos y necesidades de las áreas, continuando con un 

diagnóstico y finalmente cerrando este momento del plan con la de- 

cisión sobre lo que se va a realizar en base. al diseño de un sis- 

tema de prioridades, 

% 

4.5.3. Respecto al sistema de prioridades que se deberá 

construir para asignar recursos, puede ser útil el indice de desa- 

rrollo municipal, lo que implica también la necesidad de efeotuar 

6 encen Plan Nacional de Areas de Fronteras en Diario Los An= 
des (Mendoza, 11- de mayo de 1 985) pas ¿Mo.4
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obras de infraestructura y servicios '. tal vez más importantes 

er un primer momento que construir viviendas. 

4.3.4. El Plan debe considerar en primer plano, la ne- 

cesidad de industrializar las áreas y junto a ello la realización 

de obras de infraestruetura industrial. 

4.3.5. En referencia a la ayuda italiana, sefá de =- 

300.000.000 de liras anuales, aproximadamente 1700 dólares, con 

lo que no se construye ni una vivienda, por lo que pensamos pue- 

de ger un error de información del Diarios 

4.4. La Antártida Argentina 

Dada la importancia económica y geopolítica de este 

territorion nacional es que proponemos la inclusión de la misma 

como área de frontera. | | 

S3i existe un espacio que ",,e.merecs una acción profe- 

rencial por parte de las autoridades con el fin de promover su 

seguridad y en el menor plazo posible, su desarrollo integral", 

(170), es la Antártida. 

Chile que reclama territorio antártico argentino como 

suyo (váase Mapa No 41), ha iniciado la radicación de familias 

en la zona polar, Es hora que nuestro País inicie el mismo sen- 

dsero. 

(170) REY BALMACEDA, Raúl, Límites.... Op+Sito, pág. 305 

E
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MAPA No. 41 

Sector Antártico Argentino 

Parte Argentina: entre los 250 y T4o de longitud Ceste. 

Parte exigida por Chile: Entre los 530 y 900.4 | 

Parte exigida por Gran Bretaña: Ebtre los 200 y los 800.



CONCLUSIONES 

Por razones de claridad y comprensión, enumeramos - 

las conclusiones de este trabajos. 

lo.-La actual legislación de fronteras nada dicen so- 

bre la instítución manicipal, no existiendo por lo tanto, una le 

gialación específica sobre ellas. 

20.-El sistema administrativo de las áreas de frontera 

conformado por un órgano unipersonal denominado Comisionado, no 

prévé en su estructura a los municipios de frontera, siendo ellos 

los órganos polftico-administrativos más importantes del áreas 

30.-Con el profesor Marcos Oscar Rossomando, se elabo- 

ró la siguiente definición de Municipio de Frontera: "El conjunto 

de personas y/o familias organizadas pare satisfacer necesidades 

comunes a todas y relacionados entre sllos por relaciones de vén 

cindad y situados en un territorio o término del cual todo 0 cier 

ta parte, está dentro de un Area o ¿ona de Frontera y cuya organi 

zación y finalidad se determina conforme a la Constitución Provin- 

cial y a la Ley Orgánica Municipal". 

40.-Definimos al Desarrollo Municipal como el proceso de 

crecimiento de la institución municipal, de las entidades inter- 

medias y de los servicios y obras de interós local o vecinal. In- 

tentamos con esta caracterización dar las bases para una defini-'
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ción operativa del desarrollo que nos permitirá construir un fn- 

dice de desarrollo municipal y por otro lado, alejarnos de las - 

conscepolones sconomicistas del desarrollo que parecen olvidar u 

obsourecer el verdadero objetivo del crecimiento, que es el hom- 

bre y su felicidad. 

50.-£i desarroilo de las fronteras, implica el de los 

municipios según definición propuesta en el punto 4, ello implica 

gue ",».el municipio de Areas de Frontera, debería contar con pre=- 

supuestos que permitan su jerarquización y así pueda aportar con 

servicios dignos que incentiven el poblamiento en igualdad de con 

diciones con las ciudades desarrolladas, que en la actualidad gene 

realmente responden a un esquema que atenta contra la integridad na- 

' cional, ya que responde al viejo esquema que tiende a centralizar 

todas las actividades importantes en los puntos de mayor commica- 

ción con el puerto bonaerense» .. 

£0.- "La realidad de hoy nos dies que generalmente en las 

áreas de frontera existen pequefñias comunidades cuya población sub= 

siste con economías tradicionales muy limitadas siendo expulsoras 

de población fundamentalmente joven, por lo? cual estas, población 

nes no cuentan jamás con suficiente poder de presión como para 1u== 

char por nuevos plenes de desarrollo, porque lamentablemente la 

cuenta sacada por los funcionarios, es la eficientista que dice 

que con las mismas sumas de dinero invertidas, se benefician más po 

bladores de las zonas desarrolladas, que en las fronterizas, que 

cuentan ,. con poca población y generalmente con difícil acceso, lo
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cual es también real por la falta de inversión en caminos, rutas 

y demás medios de comunicación, formándose así un ciclo vicioso que 

nog úice que "en Éreas de frontera hay pocos hebitantos por la fal- 

te de medios y espectativas de vida, y que los medios no se promus- 

ven porque ná se justifican por la escasez de población" (171). 

7Jo+-El bajo desarrollo de la mayoría de los municipios 

de frontera se debe a la falta de incentivos y apoyos de orden na- 

cional y provincial a su actividad económica principal, que es la 

ganadería extensiva, caracterizada por una ocupación débil del es- 

pacio con unidades' productivas enormes y con demanda de poca mano 

de obra. Esto da como resultado grandes distancias entre los cascos 

y puestos de las estancias, además los servicios urbanos 30n limi- 

tados, psqueños y distanciados entre sl. , 

80,-DS1 análisis de les regímenes municipales de Tierra 

del Fuero, Santa Cruz, Chubut,y Río Negro, Neuquén y Mendoza, co- 

rrespondiente a los Municipios de Frontera que estudiamos, hacemos 

las siguientes observaciones: 

1. Los municipios no tienen competencia en el área de la 

planificación del desarrollo, lo que es una traba legal y adminis- 

trativa, si se implementan un plan de desarrollo descentralizado. 

2. Es destacable el régimen municipal de Río Negro que 

atribuye a los munidpios competencias en la construcción de vivien 

das y en el cuidado y conservación de ls riquezas naturales. 

(171) LANNI, Andrés, op.cit.
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3. Podemos caracterizar a todos los regímenes munici- 

pales mencionados, como de uniformes, para diferenciarlos de los - 

variados donde frente a realidades sociales desiguales, el trata- 

miento respectivo por parte del poder, hace ser también desigual. 

No es lo mismo el equipamiento institucional de un mumicipio urba- 

no y de otro instalado en un área rural. Tampoco son igusles los . 

problemas de las áreas urbanas metropolitanas y los de los munici- 

pios pequeños asentados como frágiles islas en inmensos desiertos. 

Tampoco son iguales los problemas de un municipio asentado en una 

zona minera, turística, industrial o agrícola. Finalmente, llega- 

mos a los municipios de frontera cuya problemática es muy distinta 

a los de un municipio mediterráneo que no conoces de problemas de 

 transculturación y otros suscitados por la contigútdad con otros 

estados. 

de Respecto a las competencias municipales de los dis- 

tintos regímenes legales analizados)ningunoo preve:, funciones de 

carácter rural. En. el caso de las fronteras, ésto es grave por 

el caracter rural de casi todas sus localidades. 

90. 38 construyó un Índice de desarrollo municipal con- 

siderando los siguientes factores: Servicios, Comunicaciones, salud, 

educación vial y recreación y transporte. Se establecieron. cuatro 

categorías o niveles de desarrollo,que son: muy bajo, bajo, medio 

y alto desarrollo. Aplicando este índice a los municipios de fron= 

tera patagónica, se sacan las Siguientes conclusiones: 

1l. A mayor población es mayor él grado de desarrollo 0. > 

municipal, en el caso opuesto, el desarrollo no solo es menor sino 

que dicha comunidad súfre un paulatino retroceso soclo-poonémico. 
/ 

1
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Lo primero ha ocurrido en "El Bolsón", Ushuaia, Río Grande, Ma- 

largúe y. lo segundo, especialmente en los municipios de las freas 

CHos Malal y Senguer. - 

2. Los municipios de frontera de Tierra del Fuego,San- 
ta Cruz, Río Negro y Sur de Mendoza, son los más desarrollados y los 

de Chwbut y Neuquén los de menor desarrollo. En los primeros, su 

actividad económica principal es la industria, la agricultura y la 

minería. En los de menor desarrollo, es la ganadería, 

100.-En la prestación de servicios de interéw local -—e- 

nergía eléctrica, agua potable, recolección de residuos, red de gas 

y red cloacal-, la participación municipal . mayor se da en la POCO: 

lección de residúos y la menor en ,el servicio de gas a domicilio, 

La importancia de la actividad de saneamiento mencionada, es que la 

misma pertenece a la problemática de la rpreservación del ambiente 

área en la que los municipios de frontera tienen que aumentar su - 

presencia. 

llo.-Respecto al comportamiento demográfico municipal, 

los mayores crecimientos corresponden e Ushuaia,Rio Crande, Malar- 

gúe y El Bolsón, con ua medía espectacular del 272%. Estos Munici- 

pios han iniciado un proceso melerado de erecimiento industrial, fru- 

to en algunos casos de la ley de promoción industrial y en otros de 

la decidida acción municipal en apoyo a la actividad económica de 

su “área de influencia. 

120. Indicsmos a continusción los problemas más impor- 

tantes detectados en el estudio de los municipios de frontera pata=:
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1. 

Le 

5, 

4. 

-3]4m 

Falta de fuentes de trabajo 

Deficit habitacional 

Recursos naturales inexplotados o uso irracional de 

los mismos. 

Desnutrición, elevadas tasas de mortalidad infantil 

. y niveles de salud bajos. 

5. Escasa tecnología aplicada en la agricultura 

6. Problemas de tenencia de tierra, latifundio y mini- 

fundio. 

7. Escasas o deterioradas vías de commicación, ausen- 

8. 

9. 

10, 

11. 

12. 

cia de medios de transporte y comunicación. 

Exodo poblacional 

Malos y escasos servicios urbanos 

Elevadas tasas de analfabetismo 

Falta de inversiones públiéas en obras de infraestruc- 

tura y equipamiento comunitario,las que se dirigen a 

zonas más densamente pobladas. 

Drenaje energético y en general de recursos de las - 

fronteras a otras regiones sin la correspondiente re- 

E A A
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tribución 

13,Escasas inversiones privadas 

l4. Ausencia de un plan nacional de desarrollo de las 

fronteras 

15.Municipios con población en estado de extrema pobreza. 

16.Políticas de promoción de las fronteras, insignifican- 

tes considerando su magnituá económica. 

1%0.- Las inquietudes ¡y propuestas más significativas ob- 

servadas en los municipios, son las siguientes: 

l. Planes de desarrollo turístico 

2.Construcción o ampliación de obras de servicios públi- 

cos de interés local. 

3. Modernización de la agriculturas 

'4e Instalación de mieroturbinas en ríos y canales. 

.5s Creación de partes industriales y radicación de in- 

dustrias. 

6. Planes de vivienda. 

7. Promoción de las artemanías. 

8. Proyectos de colonización.
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l40.- Se indica a continuación, en forma abreviada, un 

conjunto de propuestas e iniciativas para los municipios de frontera 

patagónica, las que han sido vistas con mayor detalle en la cuarta 

párte del Seminario. 

l. 

Se 

de 

De 

Aplicación de la planificación metodológica como ins- 

trumento de investigación óptimo, prra la realización 

de un conjunto de reformas administrativas y legales 

en los municipios y áreas estudiadas. 

Reforma institucional del comisionado de frontera,para 

adecuarlo a una nueva etapa que implique una profundi- 

zación y aceleración del desarrollo. Consideramos dos 

alternativas, la primera consiste en la creación de un 

ente o corporación de desarrollo y la segunda, en con=- 

“vertir el comisionado en un órgano colegiado. 

Creación de fórmulas asociativas entre los municipios 

de frontera patagónica como forma de superar las limi- 

taciónes de los pequeños municipios e ir creando un sñs 

tema integrado de relaciones sociales y económico en 

el área que la saque de su aislamiento. 

Creación de oficinas de planificación y programación 

municipal. 

Cooperación técnica y financiera intermunicipal para 

construir diversas obras públicas,como red de gas, cloa
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cas, y otras. 

6. Realización de acuerdos transfronterizos intermunici- 

pales, por ejemplo, el sector ambiental. 

Te Dar mayor participación a los municipios en las polí- 

ticas públicas de promoción industrial. 

8. Construcción de viviendas con la participación de los 

municipios de frontera en la elaboración, coprdinactón:. 

y ejecución de las mismas. 

9. Construcción de iminiterminales de ómnibus. 

- 10. Creación de empresas turísticas intermunicipales. 

ll. Inclusión de la Antártida Argentina como área de fron-= 

tera. 

Quiero finalizar este Seminario con las palabras de - 

José Arturo Estabillo, Intendente de Ushuaia, sintetizantes del an- 

helo y el clamor de estos pubblos aislados en las fronteras patagó- 

nicas: "Que no haya más postergaciones, que no suframos otra vez el 

choque de la realidad que vemos con impotencia: una Cordillera rica 

er. minerales sin explotar. Turbales sin industrializar, aguas que 

corren sin regar, gas que sigue esperando ser extraídos riquézas, 

maderas desaprovechadas, recursos alimentarios en nuestro mar!(172), 

(172) ESTABILLO, José Arturo, Intendente de Ushuaia, Tome concien- 
cia el Gobierno Nacional, en Revista Cono ¡Sur, Como- 
doro Rivadavia, Octubre de 1984,No0.62,p8g16.
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ANEXO N* 2 

HERRAMIENTAS UTILIZADAS 
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Dado que sobre el objeto de estudio, los municipios 

de las áreas de frontera patagónica, no existía información o era 

casi nula, debimos recurrir a MUNICIPIOS Y COMISIONADOS como fuen- 

tes de datos. | 

Para cumplir con este propósito debimos confeccionar 

un Cuestionario para los Comisionados de Frontera y otro para los 

Municipios. | 

Los que se enviaron entre noviembre y diciembre de 

_ 1984, Hubo una respuesta en general positiva de parte de los; Comi 

sionados de Frontera, pero en el caso de los Municipios (se envia- 

ron aproximadamente 40 cartas), los resultados no fueron muy favo=- 

rables. 

Como consecuencia de ello, se elaboró otro Cuestiona- 

rio con menos preguntas y por lo tanto mucho más sencillo de contes- 

tar que dio muy buenos y satisfactorios resultados. 

A continuación adjuntamos los tres cuestionarios que 

hemos mencionado. | 

Elegimos algunos que estaban ya completados, para que 

el lector pueda formarse una somera idea del tipo de dato o infor- 

meción recibida. '
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. cont. ho¿a uno 
hoja dos, 

, de absoluta cordialidad 
No : o o e e e e. e 6 e o o o EJ e o La e Lo o e o o e 6 1d e > e e e . 6 e e o e 

. e. e o . o e o o o o o e. o . o > e. Ll e 13 1) o e e e . e. e e e e e o e o e o o. 

. e o o e e es 6 e e e e . e e e e . e e . e. > e o e 17 2 o e e a 1 e . o 6 e 

7. Ágradecerenos nos indique en un mapa del ¿nea los Muncipios , «us Línides 

' . . e U ” , . A 

¿denominación de Los mismos y La pobtución que Lo componen . 
. 

> L 

3, Cuales han sido tos estudios wteniones realizados ovbre el ánea yurudecere 

mos nos indio Jtuto y «utox cono disponibilidad de tos mismos llos mía importantes) 

Boletín Geografíco numero 13 Facultad de Humanidades Universidad 

1=" del Comáhte añó 1983. "Anto Julio 'Añguitá 

tuto aULdon Luenor de consulta . 

2 . 
dies a o e. o o . e. . o o . 1d o. . o . e e 0 o e o e Ll o o o o o LS o . o o o $ o 

— 

e o. e e... ...9o..o..2.2..- ... e. .0..A.D..oa.o.£...0.02e .* ote . . . o... o... e. . 0... 0 0. o. . ..(020 
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= 
HUJA 6 - lindican con una cruz en el casillero contespondiente si el senicio 

A 
. 4e presta ) 

Localidud o vitta 1) 
Entidad 

2 l Prestataria 

Ñ + 

P
o
v
e
c
 S 

Y 
NY 

Yi
 

SECTOR TRANSPORTE 
agro permmente sil _ . 0 

LADE ¿nterumábino 

Interprovirics al ilosilei lsj Charter SRL-Mercedes fermocuvit Do | no| no 
SEL UR AEREACION 
CHd social y depont, 2 no Íno Íno 

Ñ : —— 
Cine 1 lno | no! no 

] Ne Hoteles 3 l|no mola 
. Ml ¿| testavuntes 6 llana |, 

1 : o Centros twdáticos 
A o ¿[SECTOR SER DO 

o Policía Provincias si | no: 

o Gendivmería Nacional si lno 
SEC. RELIGION CULTOS o 5 
Iglesia católica sl A 

: fémplos custianos 1 1 > — ] 
— 

Misioneros 1 a SELLUR COMENCE HA 

— 
a Comuwre de comercio es [no no | 

licnorista wudado no | no 

danos generales no | no 
Cooperativa ] - Cijexvicios General l [nulican, con una cuz en los casilleros nespeciivos si el SONVÍCIO se presta - ax contuvo ¡lejanto vacío, 

Locatidud o villa y 

Entidad 
, : 

Prestatania 
Servicios General o Ml 

+ ¿lzue potable donici tio si 
70% 

> y > j nO 
: ¡Energia otéctrica domic, silao ln l no 

Pozos séxticos Ñ si si 

ista Liciuilo domicilio no l no o no 
Gus Licuudo envmiscuado * si idos 
fiecolección nesédios silnol nalra 

l Dana loc | si Ads UN | LL] 
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HB. /nfuecspuctira y esinpuniento comunitario . 

¡ Y | a 
Locutidud o villa $ y mM $ po o insidud 

y» AS 3 Prestatwua 
sx|Oo . 

: Lu ha Xx SS ad , 
| SECTOR SALUD — 
Hospitales 1 _— 
Centrna de ntinl E + 7 - 4 

Farmacias 3 — 

SACÍOR CHACAO ] 
Preescolar a 

«Vivel Primuvuio 15 1 > n Ñ mi 

Nivel Secundirto » A 

> SCIOR AQUI STRATIVO — 
inicipio- Intend , E 

comisión de fomento . | y rl. = . 
Concejo iunicipal 1 Ml - 
Onguniarnos Ñucionules 1 - 

Hiunco Nación Ingentind y Ñ Aqua y Energia 
Bancos Provinciales | y - y 
Bancos Privados Bco ProveRio Negro. 

Registro Civil 

Juzyudo de Paz 2 ls —, 
SECTOR  CUMUNICACION 

W CONAROA 

estufeta 1 1 , . 
telemuifo - a 

| Letéfono si - ! 
teletivo si _ —, 

vudio PoLficiul 
: 

- 81 si eo 1 
Ñudio Emusorna 

ron 21 m 
o Recepción TV, LRA 57 

SECIUR VIAL N — P "Canal 5 Bariloche 

¡tutas de acceso asfad 
ape no no » wita de ucceso consul, 4 nr Siles ER Nac 258 ula de acceso tierna A 

, o 
pieropu o pesta sil. e El Bolson
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, . Ñ o. 304 so 

Cuestionario llanicipal - tnvian a + Zapiata 966 - 55/9 Donnego — Mendoza (Raúl Liltoy). 

Agradecenemos contestar las siguientes preguntas : .. , 

do Hombre y apeltido : « ANDRES, ROBESPIERRE LANND ,» .. 0... ...... o... ..... . 

2, Cargs que ocupa ; «INTENDENTE , . 0. . Municipalidad de PERIZO, MORENO, ..o.. pla 

0 E: . : Pr y A 

2» Población total del Aricinio 2 ¿24400, habitantes. , 

5. techa aproximada de fundación pueblo : «07 de, Diciembre de.1.927.- 

6. Población Unbgna : 2.400 Babe. . . Población mal : . . 600 Haber o . o 

7. Núneno de enpleados del municipio 00. doo 0... 

8. Actividad económica de sus > pobladores (indicar Las más importantes y por e orden de magnitud) 

aso cENADERÍA, o. .o. «0... be. AREA cc...» .Ca COMERCIO. » o... .oa 
ca 

e... POETA A AAA TAIANA IU RN TITAN 

9. Servicios básicos :.. .*. Indicar existencia o | JMistema que 

. no del servicio “| Lo brinda (x) 
a. ted Água potable st Serv,Pub.Soc.Estado - Sami 

miento... 
b.Red cloacál . a : O A 

Co. Red Las natal 2 o oo A Prol ! - JPlanta Vaporizadora - Red “| : 
En Proyecto s/instale [y poDomiciliarian" 

“d, si electrica donicitionia . Usina Termo-»electrica-Serv 
a SL 0. . Pub+.Soc.Estado-Energia Elef. 

e.hecolección residuos sí . Carro recolector de resi. 
o duos-Munácipalidad P.Morenp 

fx) : ¿ndicux al el servicio Lo brinda Coop. de Servicio Publico impresa provincial , 
Empresa privada ¡Municipalidad ,etc. 

10. Finanzas ilunicipates : Indicar faprox.) que porcentaje del presupuesto municipal últi 
mo ón del uño pasado es e..¿$as 85.384.425, 20.- : 

financiado con recursos propios ; $as 5.402.500.= Recwsos Provinciales $a,7].889.277,20s 
Kecivisoas Nucionales : $8. B-D9I9IbiBer o 

1 .Muáles son Los problemas mas serios que padece. su comunidad ? 

CALEFACCION =, VIVIENDAS = INDUSTRIALIZACION -- 
co... 06900001 0. .0060./..10.0008.00000....*.—07/1((Uq60$5000s0%ebd1. o... 

A A E E E E E E 

12. Indicar otras obras y/o actividades que vlesamolle vel fnicipio (tunisno , vivienda, 
pavimentación calles y satul jete, Ja. | 

: RIO: eco... ...0%8100M0%00000o... o . 2... 0. 0.0. 0. 0. 0.0000 001/8808 

90.09.00. ...%100%0000.0.000 0. 0-0. .<...0.0.0080%90m0000000 0... .0 0.0. 0800 00 

43.20e cuantos habitantes es La población abonigen y cual es su actividad principal ? 
A y A 0 y y y A y ln a As a a a a y e o 

CLA ets reo... . ........0.. 

14. Agradecenenos yet envío de folletos ,nevistas ,publicaciónes y artículos periodísticas 

de La región , 



Día : 28, 

CUESTIUNAARITO ihes : Marzo, 

Árño 98H pu. 

Hradecenemos ¿nilicór y a continuación ¿nombre ¿Coro que ocupa y otros datás -, 

. y z nf r . 

(itenar con Lebia fegible o máquina), 

1 M4 sos 4 : k £ : Nombre y Apeldádo 2. . Hugo, alter ATACÓ co... .... 

Cusgo que OCIGKL fa Intendente, Municipal, .,.,;. e 

Institución . -Municipalidad.de.Chalila. .......... 

[sección Posta . a. «a 9217-,Cholila,Chybu+t PORO N,¿<qXq0)/2:0.»...000.0 sm. 0. 08 

ES
 

* 

fetéfono (5) Cabina. Rediotelefono. Bale. «(ENTID) . . .... 

1 Punte del cuestionario «ue contesta a bs 

Hombre y Apet£ido A . 

Covuzo que ocupa ¿Director.des ÓONAS . . . o... . . ....» . 2... .. 

¿nsdi tución «Municipalidad ..,, ne... +... a... «4 > 

. A 
Disscción Postal; GhoLlila Chat » » 

Leléfonol a) : BD de Sabina. 2101 14690 .o.. .» 0.000.080. . . . e. 

Pirte del. cuestionwuo que conbestu : Todos.loy detos, consignados. . 

lios co taboradones en La neafización del cuesilonauo 

Hombre 1 apeltido Héctor Pedro Irobta. .. Cegosecretanio Munici ip al 

InstiHución corso. Pute cues Confección: de 

planillas, áatos administ, 
Nombre y apellido 24d neonato GO aso 

Part ho inoli tución Loa ae RUMUÍA CURA a a 

G



se. E e eos nn en. 

PoSituación Hisdmuca y (eogrdfi.Cle 

0) Superficie del municipio » Respuesta ; 23.000. Hs,Coloni,a, Mixta e l o entra 
A urbano . 

Bs iipadecenenos nos indique en un mepa del ilwucipio lo del Anea ),La siguien 

o inbammaci a de dnfanmachkón : 

M Sus Límites con otros Municépios “No existen limebtes directos 

0) División Política (ntema del lunicinio fconsignendo en elta  : vitla cabece 

ona ynuebeoas poblucionalaas ,etas), 

3. Midrografía Rios :Corriléúto, Blanco, Tas Nutrias.- 

Waemofotoyía « Zone de transición, cordillera y mes atas,— 

Y Caminos y vías Féwieas Pestados de Los mismos pavimentación gete, ), 

O, Caminos consolidados, parte de uta Provincial N0:71 y empalme 

Ruta Til y 40.- 

Co Superficie del. ilunicipio ubicado en el áénea de frontera . kr. 45,000. Haga. 

y . . , . El , ado . e 
Ditdecodedtes Históricos «Primeros pueblos y fontines (Hdjuntar información), 

A . z ; A . el . , . E ' 
Le desiodto histórico hasta La fecha » (idiuntar información) , 

1 

Eh Pobtución y Poblamiento. 

al Y 
: 

- ce . oa y . 
CHPabtución tota del UTA.CA DO . Ro ... oa Toe 600 O E 

. , os . - , . £ H + 

(a) Pobéución Usnbana fendendida coma upiella que vive en Los núcteos poblucionales 

, E A 
nia dmpondentes ll. Roto. A 

(e Poblución rwat ss Ro «Le J00 HAD antes . . » +... . . +.» . +. +. . . . 

De Pobtución extrun¿ena chíLena . Riad oa o co 

Es Porcentaje de La población extrenjona chilena con dexecho a voto muwicipal ,. 

TE 

(0 Población Aborigen . £ :60+% des Extracción.» ÁMOTÍSEN +. +» + +... .... 

(6) Pobtución de Li ciudad o vilte cabecera . Ro: 500 Pobladores . : . . . . 

o, oo . 
0 Coblución de Lua 0h VLÍLas , 

Hombre de La tocrbidid población 

Villa Rio Blanco. . : eos "20D. ==  . o. 
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Enombare de Lu focatistad) É población ) 

Ville be Bolsa .... o PNDeoaosseoo 

Villa 0, Cajón . o. «0. E 

TOMO UL: rea o Dro... . 

Los dayos gon. .cstimativos, por no contes con. un.cango resiente y 

Teazieado «en cuentas Ja migración indoiada:en»estvos tiempos a Dal 

ella falta de fuapajos. o a... . . 1. 

A . tg ro, 

lo [nelicadones demopráfecos y económico). 

de Írilice de anal vd fabetisno (indicior fecha censola Nero... . .. e... . 0. 

O, Índice de mortutidad [ofuntat . Rota 

Cr Í nyreso pen capita del élunicipio . > hate 

d. Hectáreas cultivadas ho ¿Vestura 1,000,hb. . . 

e. Hectónems con 'explotución ¿ancdena Res43,000 Br o. 0... 

ile tt Descoutolto Mwucipoal , 
4 . 

lActanación de conceptos ; cxeemoa conveniente hacer La siguiente defenenciación 

de términos ; Municipio Conjunto de individuos y/o fenitias stuados en un temutenio 

¿organizados jura satisfacen necesidades colectivas y netacio 

nudos entue etina pon netaciones de vecindud . 

a . , S . * , , y e? . 

Etemantos conatiítutivos del timicipia : Aenitonio ¿pobkación ¡Organ 

? o e DIO 

UCLA Y Jan . 

liunicipalidud : Cótuta política esencial o findenendal de Lu calructuras 

1d . y , a . se r 

ongínica de ¿u sidninás tración general. del. estado, encargada 

de tu dduiru.stración y ejecución de obras y sericios pil 

blicoa de intdernñs focal . Es pentences tt etemento coná- 

litutivos del. flunicipio .), 

crecimiento y progreso del iunicipio . 

de ideal to político Y Hobninistuliwo 

beégimen ¡Municipal, 

(>) dicta el iudelplo su propis avda Vsgúnica ? (ise ha dicte, do 2) 

Roa. a... Da... .. .. . . . . de ocea so 

(5 Cuué va su fora de gobiemo y Los órgenosque la componen ? (Adjundic inf) 

A Gobierno, Municipai-Sonceje Deláberante Departamento: Mjecu— 

AÁVO.: p 
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OS 
. 

a ee O tuutes sm_tus fomas de ulicipación que ta iundesl putidad brinda 

citubularaa ? A 

Ros Derecha acvocadoda Bd 

derecho [Iniciativa + Bd... 

Neferendun adri. 

Según, prescripciones de La Jay, 

Ohtbutbe. +... . . 1... .<... ........ 

O Cuil es La pmedenció de La Mvuiciorlidad ev Las olras vidtas y Múctena Ut 

MIA 

. eS 

1] s 1d 

. .» 

29,48, 11 Provingia, del 

.o.n 

bunes ue componen el lunicinio 2. 

Localidad y vita Unguro de. gobierno presente 

.. .(4. . . ... .. . 

O . 

So 

O . 

5 

. . o. +. o. +... ss.» oso. . 

5 ” 

ss .o o. tor... . . 0. .*"*.. . 

.. .. oo... . so 6s.ss.sss . 

: 6 Cuudes son Los mudos y foma de presencia 

q
 

usos 

ES 

.o 6. 

.».o o. 

... 

.... 

de La iericinalidad en tas zonas 

so. 

. o. 

.. 

.orn 

.. 

.. 

> 

r . atea ? lApudecereros radfundar respuesta ), 

e: «Godiera. Contralizado, y Cobertura, de Jurisdigción, 

PP . , a , 
(7 de ta syuiende Lista de activicdilos apradoceremos 10) indique cuates de 

e/Lus Camedo gestión inécta Mwrucinal y ejercidas actualmente. , 

Totividud o intidad ProstulaVaa 

(omoción cutdinal 

bando -Dinocción. de.Obras. . 

iblivieca Pública 

Dirección, de.Cultira, 

¿.DVinección. de. Cultura. 

Voticía de tddificios . O 

Potacón de tuinsito a o. 

Poticía de dutuornidid cr A 

Poticáuode bosques y plagua NS 

Policía Jeguidad Industrial SR 

. 
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Diesemallo de [nstidacionas» 

(3) Lomas Una zalivas ihnicipales . settiza ce Municipio ateuna fora de 

ecoperación [ndemmunicipal 2. [nmlicar eL wea de cooperución y Los aspectos Le 
e 

yates y Organd zalivos de La misma . y a 

£ : Le. cooperación ,es circunsiancial,y en Jo, relgtjivo,a, yrp- 

c+... —blemabica de la Resión,npexis,ten, conventos ¿int ermaujcdpale 

0 Forenaa Una salimea txtramunicipales . [rdique el deswuollto de lus 
s 

alguiontes inaliduciones derdxo del iunicinio ¿como así tmbién Mus curaiciondali cas 

nolovundes. UN 

forma Unyu as lhva Área  ¿denóminación y cowacteríslócas 

. . . .... Dt . Ma 

Couprreliva de Jemicios PÚDCL co, eee 

Comaoicios VMecimudes == == “ooo -- sas 
xo 

Po Fur... . .«... o. . . . «0. 0 

e... e. Tue... ». +... .... +. 

AS 

Sa 

E 
a 

So RR 

O 

: - . : 7 
O Isemotto de Comunidades, —* : N 

Cual, ha sido el. papel de £a diniécipalidad en Lu creución ¡consolidación Y 

cxccimienta de comuiidades wbauras 2 Lljantar información), 

Y.: Propiciar, el, desarrollo, poblacionel 0 13 pleota urbana y o
 =>
 

4 

rn... «concentración de serricios.y. 12. reglamentación global, de 

II E . ir rbanización , -, 

“+ + + «Apoyar» el «desarrollo de la eduernción - primavia,yheción» b0= 

2. +. . Cial directa. a sectores. carenciados, Obras viales .y. públicas 

n «+ . . parquización, y, TOMRaLaciÓn. .......... ...... +.” 
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Prestatnia 
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, SECTOR Sula ] ON 
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loa duéos A. 
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73 E q. : Centaca de sud 1 Mee. iuLud Públis 
aaa ca Provincial PAUNICLAS o 

MIR ACACIA 
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Pareescolin 
El 3 

: » a 
Nivel Prumvudo Molino Ja. tus > - IT de 

nontoa on ón, ¡leves decunduada ñ 

SiS.CUR. AQUA STRATIVO o | | ¡ _— 
iluricipios Intend , : 2 

a
 

eE cipalidad comisión de fomento , 
o 
RT 
pus Concejo Wkurici nal, 

Una) andas Nucionales 0 

Lalico dución ¡Urentdind mo 5 = 6 
Bancos Prvinciales 1 A mmm ON ¡ 

06).Ambulaa té LDericos Miáivudos . 
INPC - : Ñ me pl 

eyiladro Civit 
re 

Juzipido de Paz 1 
" TT 

MSLÓR COURI CACIÓN 
a; 

CORAROS 1 : 
e 

ANCO may, catijoeta 
. 

teleumaio 

4 
O narra ñ 7 

ef l l INCGO TE tetefono 1 ENGO MIT, AA i 
A — z k 

TY 51% totedino : PEL OU 
A AA Á 

Xudko o0ticial 
e 1 | | | — + | a 

Latieia Chin 
SUÉO Em 307 

noto 14 en A Y, cía 

: 
> Má Li 7) ell s 

nutaa de acceso ausfall 
eran. 

aula de uecero condal, 0 
o . 

Vial. Mac e roda ll ces uecasa ¿Les 

Ñ 

Hernonuerto 0 pista 
, ; l 1 De Emergencia 
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(inilicar cm una cuz en el cualtleno comespordimnte al ct semiécio 

Locatidud o vitta a) 

se presta ) 

éntidad 

Prestutarnia 

Y 

aérea permanente 

indermbno 

| bntlorpuavincist Xx Trans. Mercedes 
Leorvmcuidt 

ML . 

. EL Pd REC ACI UN 

| CLUB sociuÉ y denon 
j ed IÓ x Club Y, Belgrano 

4| Cine 

y ml 
Hue-—Telem |nestutrinies «y Arco Tria 

Condos lundsddcos 

MA Mdird DAI)" 

Potacía Provincial X 

Gendunmesiía Vactonal > 

SECO: GUION CULTOS 

lytesia calólica 
capilla, Misiones - Xx Rurales Argentinas Impros subia Unos 
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ES, Vesawuiotto Ubnas Públicas 1 Privadas a 
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a Planes de vivienda 

a Viviendas construidas [93% en et Municipio ». Kt.o o... Teooo.os». 

br ” en conatrucción "o 402 Roca sos 

Cs a constaión no " Et. +36 LIONAVI >... 

Le Conasliuicación de calles 

» o. E de Metros constuiidos en el Municipio cd O Mero o, 

, os - E perra ya es b. "en construcción Ro 39000, Getrog ,.. 

o, y “ y ON 
Co Planes de consirmeción hos d+ 00, Metros... 

3, Construcción de caminos 
* : . . 

¿dem . : : Kronos o 

; : ; a A b. [den . l Ro. 000 Mekicots . . .. 

] : a Hotroa 
[een R ta 2 e 200. be b208 nn. . 
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 a > a 
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Eylóficutsades para La colocación de La producción . 

fas No existen di ficultades “la producción de lana y escae 

E ¿levudo corto de Luboneo , 
É 

do a A . 

Ls Existen estudios 

es indice. aLgunas soluciones a Los problemas que hucen a £a Ori cubduna e 

K. Mejorar el samipemi ona y miquinanipa agrteplar o, 

o. «Ejecutar. obras de regadío y .olanes, de, forestación, com 

¿Y, Pio magi, 

¿Problemas tditicios 

de deficit habitaciones ¿Ínilicar su magnitud , 

edi ¿(Estimatiyenen te ) 250 viviendas 
A 2r 2 e La e e e »* La e e 13 > D 1] ul s e * La , » . o 

0, fenminal. de Umnibus g Inexistencia de La misma o necesidad de modenú uba, 

A - : . y A A Lao 

Roo coxioia-Fe, necesita, un parador de Omibús, 

ON lios puablenas » 
pe 

* Ed s 13 ol ” o e. o a . . e . e > . + e . 
- Falta de radigagión Tadustrial 

o. . No, existen, fuentes, de trabajo, lo que bráae apereja ido el pros 

cjlema spacial consiguiente... ..ooo.o.o o... . +. 2.0.0. 

Hestyuaidecenemos el envío de puiblicaciónes de La zona ppte puedan sernnos de uti 

. . s A A . » . 

lidud pura una mejon comprensión del wnicipio . 

Indicaciones pet completar cuerdo 
p 

Il. Enviar cuestionado contestado a : Rail Litloy  Zapiota 966 — 5519 Donnego — Úlenidoza 
y 

2, Remitinto antes de Honil de 1985, 

de Las preguntas más importentes peu el semincoido están indicadas con wn cóncuto 

A Y o , . 

rodeando tetra o número y subreajado de pregunte, En caso de falta de información 0 

datos y contestir soto estas progundas . 
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Cuestionario Municipal - Envian a ; Zapiota 986 = 53519 Dorrego — Mendoza (Raít Littoy). 

Agradecenemos contestar Las siguientes preguntas ; 

le Hombre y apellido ce , ESTEBAN MARTINEZ, eo... +... .xQo..... ...9..0.wx$.—e. .o.o<s'.s. 

2. Cargo que 0cupit : o. .....«...... .» . Municipalidad de RIO.GRANDE(Tienra del Fuego) 

3, Población total det llinicipio ; .35:909 habitantes . 

Y, Categonía del Municipió según Constitución Provincial a Ley Ungánica to... .... 

S. techa aproximada de fundación puebto : Feciía real: .11 de, Jabia de 1921 

30 »000 
6. Población Unbuna do e. . .... 40.009. Población raul : 2000 

7. Ñhimero de empleados del miicipio ; «doL, Agent.es(Bta+Permanente¿Contratado y J ornalizado! 

8. Netividad econónica de suo pobladores (indicar Las nás importantes y por orden de magnitud) 

a. . Sanaderíd(Prinoip;Oyipa) £,, Higreogrbupos(X.PoPa), 0c,o dsd oo 

Paralelamente Empreses, Construcción y «Servicios y Conercial cr... poos 

a .. Indicar existencia o | Malena que 
d. Servicios básicos ; 

o no del servicio to brinda (x) 

asited Agua potable sí Serv.Sanit.Municipal- 

b.Red choacél st td. 1d. 

c. fed (as natural sí Gas del Estado L.N+ 

dl. inergía electrica domiciliada | y Cooperativa de sorvioid 

Rollecotección residuos . OS 
, í 1 d a tencia sent nie agote | 

(x) : ¿ndicur si et servicio Lo brinda Coop. de Servicio Publico ylnpuesa provincial , 

Empresa privada ¡Muricipalidad ete, 

10, Einungas ilwicipates : Indicar lapnox.) que porcentaje del prenuesto municipal últi 

omo de del wio pasado es ...? 
. . . 10% . o 

financiado con necunsos propio 7... . .. . «. . Recunsos Provinciales >. ..... 

Recursos Nucionales + Aportes Coparbioipación: 90% 

ll Puátea son Los problemas mas serios que padece su comunbdad ? 

El, problema, más, apuriante és.la falta de vivienda, teniondo «en cuenta. el masivo + 

aumento poblacional que se ¿elevó de 7,000 en 19% 2, 3P+£00 habitantos en la actualidad 

12, Indican otras obras y/o actividades que desmnolla el Municipio (tuieno , vivienda , 

pavimentación calles , salud ele, ), 

Fiene participación en todas ellas 
13 , La d > e e » 1 Ed > . . o > . $ a 60000.w..s.00 0.5.1... /$.L._.PÍrreesoe.o»< «065 sú,ssss» 

II CI O E E E A E A E CN 

43.20 cuantos havitantes es la poblución aborigen y cual es su actividad principal ? 
1 

4. e e DD 0 o a a. e e . e o * n e > o e A » e e » > . o 1 . o. e o e . o e > e e o o 4 

(4, Agradecerenos yel envío de folletos ,neviótas ¡publicaciónes y artículos periodísticas 

de La neyión . 
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