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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizara la informaeidstente en relacion con los agrupamientos
industriales y se visualizara de qué modo las esagren el transcurrir de los afios han tomado la

decisién de localizar o relocalizar a sus unidgueductivas en estos tipos de agrupamientos.

En principio se trabajard evaluando un conjunto atgecedentes, que permitira ir
estableciendo las distintas causas que hacen gungresas tiendan a localizarse en un lugar fisico
determinado. También se pondrd énfasis en losnttistitipos de agrupamientos existentes y sus

principales caracteristicas.

Se analizar4 con fundamentos de la Economia losnfivos que tiene una firma para
radicarse en forma conjunta con otras empresas;béeficios privados y sociales que los
agrupamientos industriales generan para las engpreldastado, las personas y la sociedad en general
Se realizard un analisis de la situacion actudbdeagrupamientos industriales en la Provincia de

Mendoza y su evolucion a través del tiempo.

Finalmente se establecera conclusiones del tratpagpo van a puntualizar beneficios y
restricciones de los desarrollos de los agrupawseindustriales como asi también cuales serian los
desafios a futuro fundamentalmente en lo que esd&cionado a la Planificacion Estratégica

Sustentable.
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CAPITULO 1

LOS AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES

1. ATECEDENTES DE LOS AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES

Segun el Ministerio de Produccion de la Nacidn:estende por aglomerado industrial a todo
agrupamiento fisico de empresas en un espaciamataio. Existen diferentes tipos de aglomerados

segun las caracteristicas, funciones u objetivos”

Las caracteristicas salientes de la definicién son:

v Agrupamiento fisico de empresas.

4 Espacio determinado.

v Existen diferentes tipos de aglomerados segun &acteristicas, funciones u
objetivos.

Estas caracteristicas nos invitan a que podamendert que una empresa es,segun la Real
Academia Espafiola, “una unidad de organizacioncdddi a actividades industriales, mercantiles o de

prestacion de servicios con fines lucrativos".
A. LA REVOLUCION INDUSTRIAL (1730-1850)

Significé un importante proceso de cambios ocusridn Gran Bretafia, que transformaron
profundamente una economia exclusivamente agricplacomercial en una economia
industrializada.Mas tarde este proceso se extgpoioEuropa Occidental (Alemania y Francia) y
América (EE.UU.).

Las principales causas de dicha revolucién fueron:

Centro de Estudios Para la Produccién, (2009),1@fde Suelo Industrial en Argentina: Situacion de
los Parques industriales”, Secretaria de Indu€iiaercio y Mediana Empresa, Buenos Aires.
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Demograficas un crecimiento sostenido de la poblacion a lgdade todo el siglo XVIII,
debido a la disminucion de la mortalidad por habejorado la alimentacion, la higiene y la sanidad.

Por otro lado también ocasion6 una mayor demandiéeties y de mano de obra.

Revolucion agricola — éxodo rural el rendimiento agricola se incrementé gracias a |
adopcion de nuevas técnicas de produccion. A caosedel siglo XVIII, los sistemas de produccion
agricola tradicionales fueron modificAndose, dessjendo asi el barbecho, que fue sustituido por la
rotacion de cultivos, de este modo la tierra seemerpba sin necesidad de dejar de producir.
Aparecieron nuevos cultivos y un conjunto de inmimMaes que hicieron que los campesinos tuvieran

gue emigrar a las ciudades.

Andlisis Econdémico Espacial en 1826, Johann Von Thiinen, considerado precutsbr
analisis econdmico espacial, desarroll6 un modehpieco para precisar las leyes que rigen la
distribucion de los sistemas de cultivo. La rereavan Thiinen y el Uso de la Tierra, mostraba que
los productos que se cultivaban cerca de las caglathn aquellos con menores costos de transporte,
alta productividad y rentas altas de la tierra. éstsidios realizados por Von Thiinen sirvieron deba
para el desarrollo de nuevas investigaciones liamaa del siglo XIX, en particular en el ambito lde

Escuela Histdrica Alemana.

El sector algodonero La introducciéon de maquinas automaticas, movjlasel vapor, se
produjo por primera vez en el sector textil. El atesllo de la hilatura del algodén estimuld la
modernizacion del telar. Los grandes beneficiogmitibs buscaron pronto otros objetivos, como el
desarrollo de la industria quimica, con el blangoeg tintados a partir de combinaciones de

elementos minerales.
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Imagen N°1: Revolucién Industrial

[ DEMOGRAFICAS j {} demanda de bienes y servicios

REVOLUCION

[ EXODO AGRICOLA j o mayor rendimiento agricola
INDUSTRIAL

por nuevas técnicas de produccién

[ SECTOR ALGODONERO ] desarrollo del sector textil e industria quimica

[ REVOLUCON DEL TRANSPORTEJ‘ carbén > maquina a vapor = desarrollo industria siderurgica

‘ costos del transporte

La Revolucion de los TransportesEn 1825, Stephenson aplicé la maquina de vapovipo
terrestre, lo que produjo la aparicion del ferrataromo medio de transporte para mercancias y
personas, con una rapidez antes impensable. LducgMo de la velocidad, permitié vertebrar el
comercio interior. La fuerza del vapor se empledbign en la navegacion. Las hélices tenian
dificultades para adaptarse al oleaje, asi que amneecuencia, se desarrollaron para la navegacion
fluvial, mientras que para el trafico maritimo esgilan buques mixtos. La aparicion del ferrocarril y
del barco de vapor estimuld la demanda de hieraofabricacién de vias, locomotoras, vagones y
barcos dispar6 la industria siderargica, y esteeimento las necesidades de carbon.

B. ENFOQUES ANALITICOS DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

Los primeros estudios sobre la distribucion espatgdas actividades econémicas datan del
siglo XVI. Estos trabajos, en general de caradctscptivo, abordaron diversas tematicas vinculadas
con el desarrollo del comercio de ultramar y laudacion de bienes, las relaciones entre areas de

produccion y de mercado, la concentracion de laidat industrial y comercial en las ciudades, entr
otras.

MODELOS DE LOCALIZACION OPTIMA
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En la primera mitad del siglo XX, se desarrollagportes tedricos que procuraron establecer
principios de caracter general aplicados a la coosibn de modelos geométricos interpretativos, por
medio de los cuales pudieran identificarse los gaide emplazamiento 6ptimo en funcién de algunas

variables basicas como los costos de transpottegngportamiento de la demanda.

Un primer grupo pone énfasis en las relacionesrdduacion de la empresa individual; en
ellos se intenta establecer la localizacion Optiman establecimiento, procurando la minimizacién d
costos y tomando como variables basicas los cdstdsansporte, el peso de los insumos materiales y
las relaciones fisicas de produccién. Se destataste campo, los aportes de Alfred Weber (1909),
Edgar Hoover (1948) y Walter Isard (1956), entrest

Un segundo grupo de teorias de localizacidninteataprender la I6gica del sistema en su
conjunto, poniendo especial énfasis en el compaetzim espacial de la demanda. Se destacan en este
sentido, las aportaciones de Harold Hoételling (3928gustLdsch (1940) y la Teoria de los Lugares
Centrales de Walter Christaller (1933), aplicabdedos sectores de actividad para los que la
proximidad al mercado resulta decisiva.

Imagen N°2: Localizacion Optima

Cercania a
Recursos Naturales

N

Minimizar costos Cercania al mercado

EL DISTRITO INDUSTRIAL MARSHALLIANO (1919)

De acuerdo a Marshall (1890) existen tres aspectmtonales a considerar para determinar la
localizacion de una industria:

v' la concentracion de firmas en una sola localiza@frece un mercado de mayor

tamafio a trabajadores de calificaciones especificas
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v las industrias localizadas en una sola area geogrpfieden absorber la produccion
de insumos especializados no transados interndciente.

v las firmas agrupadas en una localizacién puedeargesambios en las funciones de
produccion (o tecnologias) debido a los ‘efectoterews’ (externalidades) de la

informacién provista por estas firmas.
“Un distrito industrial trae grandes ventajas abpdiner de un mercado de trabajo consténte”

Al crecer el distrito, crece también la poblaci@trhbajadores formados y especializados de
los cuales el distrito puede beneficiarse. Al misiempo, la localizaciéon en una Unica area favorece
el crecimiento de los proveedores, obteniendofaséecia de costos, gracias a una extrema division

social del trabajo.

Desde el corazén mismo de la teoria neoclasicanaielo de localizaciéon industrial
desarrollado por Marshall en 1919, constituye uortgpsumamente original en el marco de la
Economia Espacial. A diferencia de los represeesade la Escuela Alemana, Marshall justifica la
concentracion de industrias especializadas enasigiteas particulares a través del concepto de
economias externas, como la reduccién en el cestionde produccion de cada empresa conforme se
expande la produccidon de las industrias. Desde agfamentacion, la localizacion conjunta de
establecimientos en un mismo ambito espacial, p@dwna reduccién de los costos unitarios de
produccion en comparacién con los costos correspote$ a una ubicacion dispersa, lo cual se

traduce en un incremento de la productividad, empre cuantificable.

En Industry and Tradg1919), Marshall agrega algunas especificaciones enriquecen el
concepto de distrito industrial. En particular,racluce el concepto de “atmosfera industrial”, que
junto a la existencia de “mutua confianza y coneamo”, ya mencionada emhePrinciples of
Economicsfacilita la generacion de las competencias quesit la industria, promueve innovacion

y difusion entre las pequefias y medianas empresalstrito industrial.

En sustancia, Marshall afirma que en el interidrdigrito los individuos pasan con facilidad
de una empresa a otra, y que los empresarios yrdbgjadores viven en la misma comunidad,
beneficiandose del hecho que los “secretos indilesii estan en el area, es decir, existe una agnadsf
industrial. Los trabajadores estan mayoritariamégéelos al distrito mas que a la empresa indididua

y la emigracion de trabajo parece ser minima o.nula

%\/enacio, Leandro, (2004), “Globalizacién, Desaadlbcal y Sociedad Civil”, Capitulo: Desarrollo y
reposicionamiento del distrito industrial italiaffymed.Net.
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El distrito industrial es una comunidad estableydinse afirma una identidad cultural local
muy fuerte y con una difundida cultura industril.distrito industrial es en sustancia, un entigtej
socio-econdmico, en donde las fuerzas socialesecanon las econdémicas y las uniones de amistad

y las relaciones de proximidad se encuentran bada de la difusion de los conocimientos.

Lo esencial en su planteo y que sin duda lo digadel pensamiento neoclasico mas
ortodoxo, consiste en haber encontrado en elddaily en sus valores especificos, claves para la
interpretacion del comportamiento espacial de ilmsas y de la desigual evolucién seguida por los
sistemas productivos en cada ambito territorialcosto. La importancia concedida al territorio, el
papel asignado a las economias de aglomeraciomelé@ancia otorgada al contexto social e
institucional como factores de desarrollo emprakate imprimen un caracter distintivo que ha

servido de base para la formulacién de nuevasagontes tedricas desarrolladas a fines del siglo XX

Imagen N°3: Distrito Industrial de Marshal

mercado de
trabajo
especializado

proveedores
especializados

economias externas

NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA

En el marco de lo que se llamo la Nueva Geograftaé&mica, la ciencia regional se nutrié de
teorias generales que sustituyeron la considerat@das especificidades territoriales y la divaadid
cultural, por modelos cuantitativos con escasaaidpd explicativa. Las principales criticas que a |
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largo de los afios han objetado la validez de éstaifas, han cuestionado la excesiva simplificacion
de los argumentos presentados y la validez de takelos, fundamentalmente a partir de los cambios
tecnoldgicos y las nuevas logicas productivas dasyidesde mediados del siglo XX.

Uno de estos cuestionamientos se ha asociado eto,eé hecho de no considerar el papel
gue desempefan las nuevas tecnologias -aplicad@speoduccion, a las comunicaciones, a los
transportes- en relacion con las decisiones ddizac&n y con la modificacién de los costos de
produccion. En los modelos resefiados, las tecradogbn conocidas y fijas, determinando en
consecuencia, funciones de produccién comunestipdaa las empresas. No obstante, la innovacién y
el cambio tecnolégico han ido asumiendo una impoiadecisiva en el funcionamiento de las
empresas, en la estructura de los mercados y @ini@sicas territoriales. Por otra parte, el pregre
técnico, al hacer mas eficientes los métodos deluysmdn contribuye a disminuir la relacion
insumos/ventas y con ello, la valoracion realizeefgpecto a una localizacion préxima a los recursos
naturales, fundamento de la economia de geogrsfiacel; la mejora tecnoldgica permite por otra
parte, la sustitucion de insumos, lo cual provdteraciones en los precios y relativiza el poder de

atraccion de los lugares que los proveen.

Algunos autores incorporaron parcialmente en sudetos tedricos, la incidencia de algunos
factores geograficos que pueden condicionar laillision de las actividades econdmicas, tales como
la presencia de un rio navegable o la existenciaitéds. No obstante, la inclusidn de la especidid
territorial ha constituido un terreno decididamerftestii a la modelizacion pretendida y al

establecimiento de leyes generales.

C. REESTRUCTURACION ECONOMICA, TERRITORIO Y DESARROLLO
INDUSTRIAL

La crisis de los afios '70 también plante6 la ndedsile buscar nuevos enfoques que pudiesen
dar cuenta de las logicas territoriales adoptadasep capital a escala mundial, al constatarse la
aparicidon de procesos de declive en areas concitbadindustrial (norte de Francia, pais Vasco,
Midlands inglesas) y cierta tendencia de creciniat areas de desarrollo intermedio (como en la

Tercera ltalia -Toscana, Emilia Romagna- o el paignciano).

Las nuevas légicas que rigen el comportamientecagikal, demuestran que "la economia del

territorio se ha emancipado ya del todo de la gédandictada por el costo del transporte y por las
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economias de escala de la produccién” (Rallet yeTdr995; citado por Becattini y Rullani, 1996,
Veltz, 1999).

En este contexto, a partir de los afios '80, surggvos enfoques para el andlisis de la
localizacion industrial que destacan el papel @gtitbrio -de sus recursos especificos, de su

organizacion social y productiva- en las decisiaeocalizacion empresarial

En la misma linea de argumentacion, Beccatini yaRu(1996) enfatizan en la necesidad de
que la economia "vuelva a apropiarse del territede su calidad, de sus diferencias, de sus
relaciones-, como eslabon necesario para la praducsistémica de valor y de las ventajas

competitivas®.

En efecto, las l6gicas que determinan el emplazamige las firmas, parecen estar asociadas
a estrategias que privilegian algunos factores espgcificos, tales como:

v' Disponibilidad de servicios e infraestructuras aealas (particularmente en
comunicaciones, transportes y servicios a la pradog.

Proximidad a centros especializados de Investigacidesarrollo.

Existencia de recursos humanos calificados.

Presencia de actividades empresariales complerantar

Existencia de capital de riesgo.

AN NN

Posibilidad de contar con un entorno de vida yalegjo satisfactorio.

D. ANTECEDENTES Y CAUSAS DEL DESARROLLO DEL DISTRITO
INDUSTRIAL ITALIANO

Becattini,op. cit, partiendo de los primeros essrile Marshall, sostiene ademas que para
poder hablar de distrito industrial, es necesartie tp poblacion de empresas se integre con la
comunidad local de personas, reserva de cultutaregy normas sociales adaptadas por un proceso
de industrializacién desde abajo. La component®ls@iguiendo esta linea, es central para el noodel

italiano de distritos industriales.

*Martin, Maria Cecilia, (2012), “Valoracién de lacidizacion industrial en Tres Arroyos, Argentina.
Factores histdricos y actuales.”; Bevista Universitaria de Geografial6 n.1; Universidad Nacional del Sur,
Bahia Blanca.
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Un distrito industrial es “una entidad socio-territorial caracterizadalp presencia activa, en
un &rea territorial circunscripta, natural e his@mente determinada, de una comunidad de pergonas
de una poblacion de empresas industriéles”

El distrito es pensado como un Unico conjunto $ogi@condmico. Alli existen fuertes
interrelaciones entre la esfera social, politicgcgnomica; el funcionamiento de una, por ejemplo de
la econdmica, es moldeado por el funcionamient@ryl@ organizacion de las otras. El suceso del
distrito, no pertenece solo al reino de lo econérispectos sociales e institucionales son tand®én

gran importancia.

Asi, las concentraciones territoriales de empresggecialmente aquellas conformadas por
empresas pertenecientes al mismo sector indugir@ucen beneficios que son externos a la misma
firma y que derivan exclusivamente de la especiicalizacion territorial:

mayor disponibilidad de mano de obra especializada,
mayor velocidad de circulacion de informacidn téany comercial,
mayor disponibilidad de servicios de proveedoretosiales y, finalmente,

NN

mayor conocimiento de los potenciales clientes

El conjunto de estos mecanismos técnicos y sociaea referidos en la literatura
especializada como “rendimientos crecientes ddasgéernos a las firmas” o mas simplemente como

“economias de aglomeracion”.

Los distritos industriales pueden ser vistos no s6imo particulares formaciones industriales
gue consienten una extraordinaria flexibilidad dedpccidn, sino también, como el resultado de una

progresiva especializacion y division del trabajtrelos protagonistas del proceso productivo.

Una caracteristica central de los distritos indaiss esta dada por la cooperacion, que reduce
los costos de transaccion, introduciendo benefigosndmicos al facilitar la flexibilidad y la
innovacioén, siendo un mecanismo importantisimo letistrito. Ademas, los distritos industriales se
caracterizan por la contemporanea presencia de nisetas cooperativos y competitivos, que
conducen a un equilibrio entre cooperacion y coerpza.

Es muy importante destacar que, hasta hace muy pstaforma de organizacion industrial
era sOlo estudiada en algunos ambitos académico&nthargo, en la actualidad gran parte de la

literatura econdémica sobre crecimiento, geograftmémica y comercio internacional la sefiala como

“Becattini, G., (1989),“Riflessione sui distretti dimstriale marshallino come concetto socio-
economico.”, Stato e Mercado n° 25p. 112.
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una forma de organizacion territorial-industriapaa de enfrentar con éxito las mayores presiones
competitivas de la globalizacion. Los estudiososadgociologia se han focalizado sobre los distrito
industriales interpretandolos como entidad politiatiural y prestando particular atencién al coneep
de atmésfera industrial de que hablaba Marshalijst¢éma de valores de la comunidad distrital, las

uniones familiares y afectivas, etc.

Quedan asi establecidas las caracteristicas @nttal modelo distrito industrial italiano, que

se mencionan a continuacion.

Un sistema territorial delimitado: el distrito nace y se desarrolla en un area gdingr
necesariamente delimitada. El concepto de deliiitaterritorial no debe ser interpretado de modo
rigido o restrictivo. El distrito no se confundencana comunidad cerrada, aislada y estatica, ya que
para su crecimiento son necesarios los intercangoio®l mundo exterior. El origen y el desarroko d
un distrito industrial, ademas, no es simplememteesultado “local” del encuentro entre algunos
extractos socio-culturales de una comunidad, elemsdnistoricos y naturales de un area geogréfica y
caracteristicas técnicas de un proceso de prodyceg) sobre todas las cosas, el resultado de un
proceso dindmico de interaccion entre divisiontegracion del trabajo, de alargamiento del mercado,

y de formacion de una red permanente de relaciemtes el distrito y el mercado externo.

Una comunidad de personasuna segunda caracteristica distintiva del modeldigtito
italiano consiste en la presencia de una comunidagdersonas que incorporan un sistema bastante
homogéneo de valores, que se refleja en términaticke del trabajo y de la actividad, de la familia
de la reciprocidad y del cambio. Segun Marshalteagrupamiento de los operadores en una misma
localidad, normalmente implica la pertenencia a rmismo ambiente cultural, a un ambiente
caracterizado de valores, lenguajes, significadaeslyre todo, de reglas implicitas de comportaroient
comunes. La pertenencia de los actores a un misnigeate socio-cultural es una caracteristica
histéricamente importante del distrito industrialello se le suma, que la eficacia econémica de tal
modelo organizativo, necesita que las empresagot@imente vecinas sean parte, no de cualquier
contexto social, sino de uno en el cual, con ehpie, se haya formado una fuerte cooperacion
reciproca. Sélo donde existan las condiciones gaeatal cooperacion se desarrolle con relativa
facilidad, es posible que el proceso econémicoosganizado segun el modelo de distrito industrial.
La cultura del territorio, la actividad de las eegas y de los interlocutores institucionales, cumé

aquella atmésfera industrial a la cual haciamaseatia en un comienzo.

Una poblacion de pequefias y medianas empresas espixadas El distrito industrial

italiano se caracteriza por la presencia, en drimt del territorio, de una amplia poblacién de
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pequefias y medianas empresas especializadas espexdfica fase del proceso productivo, ligadas

en la relacion de mercado y sector.

La division del trabajo y la calidad de los recurse humanos La divisién del trabajo
representa una caracteristica fundacional delitdistracias a esto, las empresas del distrito gued
acceder a un mercado de trabajo caracterizado nEoprofesionalidad variaday calificada, rica de
competencias especificas que se han acumuladovés tce una consolidada tradicion. Hay que
recalcar, ademds, que la especializacion de Ibajgdores es una especializacion de distrito més qu

una especializacion de empresa, lo que da unfleadibilidad al mercado de trabajo local.

Los actores institucionales Estas instituciones son la base de la transfaémadel
aglomerado de pequefias y medianas empresas éto distustrial. Y el distrito es el verdadero punto
de fuerza del modelo. El distrito industrial itglo se distingue del marshalliano por el rol ingoae
de los actores institucionales. Se trata de un&ibanion que puede ir desde la erogacion de desvic
para infraestructura, a la realizacion de inicedivformativas para la gestion de proyectos
emprendedores, y que en cada caso se hace vistdenpromiso de los interlocutores sociales en el
funcionamiento del distrito. Esta importante caeestica del distrito muestra la original capacidad
conjugar sinérgicamente la accion de las empresasadniciativa de los actores sociales, publigos
privados. Algunas de estas instituciones son sewnte la Iglesia, la familia, la escuela y las
autoridades locales como camaras de comercio g estaucturas publicas o privadas, econémicas o
politicas. En este sentido, una mencion especiallesan los bancos locales, los cuales han
desarrollado, sobre todo en pasado -en la formaadeos populares - un rol crucial para el sostén
financiero de las pequefias y medianas empresasstiéb.

El equilibrio entre competencia y cooperacionEl modelo de distrito industrial se distingue
por la peculiaridad de las relaciones econdmicassgudan entre los sujetos: este tipo de relasi@h e

resultado de combinar competencia y cooperacion.

El emprendedorismo en el distrito: Los emprendedores al comando de empresas de tipo
industrial asumen comportamientos particularesdtehi las caracteristicas estructurales del distrito
que tiende a acentuar las motivaciones de los ithadg, el deseo de autorrealizacion y a hacer
emerger la voluntad de transferir capacidades eres¢s, esperados en una actividad de trabajo.
Diversos son los valores de los cuales son porados protagonistas del proyecto emprendedor: se
encuentran valores de trabajo, de credibilidadsalelaridad, de sacrificio, valores que resultan de
crear una cultura local que se configura como uegts de ética econdmica. Al lado de estos valores

se encuentran particulares capacidades. Entre pliaslen destacarse: la habilidad técnica, esto es,

“Efectos econdmicos de los agrupamientos industes| Caso Mendoza’- F.C.E.-U.N.C



16

“saber hacer”; las competencias gerenciales, fsgéionar”; y el espiritu emprendedor en el saber

formular una vision de desarrollo de la empresa&at coherente.

Las barreras a la entrada y a la salida de un disito industrial : Las barreras de ingreso al
distrito y la presencia de una identidad colectima hecho de filtro respecto al exterior, reduaend
drasticamente la frecuencia de contaminacion iatexterna.Como subraya Lorenzoni, las empresas

del distrito nacen, se desarrollan y mueipitamente quedandose al interior distrito.

2. LOS AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES EN MENDOZA

Imagen N° 4: Tipos de Agrupamientos Industriales

-PARQUE INDUSTRIAL

-DISTRITO INDUSTRIAL

-AREAS INDUSTRIALES

-ZONA INDUSTRIAL

-PARQUE CIENTiFICO/TECNOLOGICO/UNIVERSITARIO

A. PARQUE INDUSTRIAL

El tipo mas comun de aglomerado industrial es & psponde a lo que denominamos

Parques Industriales, cuyas principales acepcisme$as siguientes:

Definicion segin ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Dakar

Industrial):

Es un terreno urbanizado y subdividido en parcelasforme a un plan general, dotado de
calles internas y servicios publicos, con accesmdios de transporte, que cuentan con instalaciones
para fabricas construidas o no por adelantadotigne servicios e instalaciones comunes, y que esta

destinada para el uso de una comunidad de indastria

®Venacio Leandro, op. cit., pag. 8.
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Definicion segun Cricyt(Centro Regional de Investigaciones Cientificaggriblogicas):

Sector urbano destinado a industrias, a las qpecsee de la mayoria de los servicios desde
una administracién central: agua, caminos, corgrodeguridad, cercos, balanzas, tratamiento de
efluentes, energia, etc. Es un recurso urbanigtieopromueve la concentracién y aislamiento de la
actividad industrial, favoreciendo sus posibilidadie control y liberando a otras zonas de la ciudad

del riesgo de fuentes de contaminacién y de maksti

Estas definiciones nos permite enumerar las prhesp caracteristicas de los parques

industriales en:

v Sector urbano planificado destinado a empresas.

v Dotacidn de servicios publicos e instalaciones cwsu

4 Acceso a medios de transporte.

4 Recurso urbanistico para concentrar y aislar lgidatl industrial.

v Aumentar las posibilidades de control de quienasdn parte.

v Liberar a otras zonas de la ciudad del riesgo dmtés de contaminacion y de
molestias.

Definicidn segun Ministerio de ProducciénProvincia de Mendoza):

Es aquella extension de terreno destinada al as@mtip de industrias cuyo espacio fisico e
infraestructura estan definidos de antemano. Coecwa servicios comunes a todas las industrias
radicadas y reglamento interno, existe un ente @midtrador organizador y con funciones de control.
Este ente puede ser de caracter gubernamentalgipainmixto o privado. Los servicios son aquellos
gue colaboran con el desarrollo de las actividadgsstriales, como ser: tratamientos de efluentes,
captacion y distribucion de agua, sala de primeansilios, servicios bancarios, correos,
comunicaciones, etc. Los parques industriales\ezspueden ser de dos tipos: tematicos y generales.
En los primeros se exige el asentamiento de enypmetacionadas con un tipo de actividad (ej.:
parque minero, petroquimico, agroindustrial, te@gimo). En los segundos, no se exige ningun tipo de
actividad en particular aunque la sola instaladiten uno de ellos puede favorecer o inhibir la
instalacion de otras. El organismo administradotagiiina acerca de las posibilidades de instalacion

de las plantas industrial@s.

Esta definicién nos agrega dos componentes impgesgaa saber:

®Saravi, Roberto, (2013), disponible en w.w.w.crgdti.ar/enciclopedia.
"Idits Edicién, (2008), “Informe parque, areas pa®industriales de Mendoza”, Mendoza.
“Efectos econdmicos de los agrupamientos industes| Caso Mendoza’- F.C.E.-U.N.C



18

v Ente administrador, que puede ser gubernamentaigcipal, mixto o privado.

v Parques industriales tematicos o generales, nossaa®tro concepto importante.

B. DISTRITO INDUSTRIAL
Definicion segun Marshall:

“Una concentracion de empresas e industrias edjzadas, en un area geografica particular
que, aprovechando la division del trabajo y la eigfieacion sectorial, logran alcanzar ventajas de
escala frente a la produccion de gran tamafio ctrackenen una Unica unidad productiva. Desde esta
perspectiva, las pequefias empresas podrian alcanivales de eficiencia y productividad
comparables con los grandes establecimieritos”.

Definicidon segun Bagnasco (1977)

“un sistema productivo geograficamente localizdmisado en una intensa division local de
actividades entre pequefias empresas especializades diferentes procesos de la produccion y de la
distribucion de un sector industrial o una actididlbbominante; existen mdltiples relaciones entre las
empresas y la comunidad local, tanto dentro coramafdel mercado, basadas fundamentalmente en la

confianza y la reciprocidad”.
Definicidn segun Becattini (1992)

“Una entidad socio territorial que se caracteriz&x pa presencia activa tanto de una
comunidad de personas como de un conjunto de easprrs una zona natural e histéricamente
determinada en la que, al contrario de otros artdseromo las ciudades industriales, la comunidad y

las empresas tienden a fundirse”.
Definicidon segun Brusco Garonna

“Un conglomerado de pequefias y medianas emprasas celacion particular entre éstas de
qgue producen algo que es homogéneo de alguna maer@ teniendo en cuenta que no todo
conglomerado de estas empresas conforma un disttitstrial. Los elementos fundamentales de un
distrito son, por un lado, la presencia de pyméadis de gran dinamismo, pertenecientes a un mismo

8 Martin, Maria Cecilia, op. cit., pag. 3.
® Pefia Sanchez, A.R., (2006), “Las disparidades denimas intrarregionales en Andalucia”,
Tesis doctoral accesible a texto completo en/hityww.eumed.net/tesis/2006/arps/
10y A1,
Ibidem.
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sector industrial y concentradas territorialmemtan fuertes relaciones tanto de cooperacion como
decompetencia entre ellas, elevados niveles deibifidad productiva y mano de obra

relativamenteabundante y especializada, y, por latto, las relaciones interpersonales, la cohesion
social y las interacciones entre empresas, quedagn un aceptable clima industrial, de confianza y

de cooperacién indispensable para conseguir lacdiclel sistema productivé®.
Destacamos los tres rasgos esenciales que podecwdr@r en la idea de distrito:

v el cambio técnico es un proceso sociocultural ¢tarzado por una fuerte simbiosis e
interaccion entre la empresa y la sociedad.

v un sistema homogéneo de valores respetado pomiligfy la escuela y compartido
por todos los miembros de la comunidad;

4 un sistema de instituciones y reglas organizaddedgsonjunto del distrito, en virtud

del cual la eficiencia econémica depende de laasfacial y politica y no al revés.

C. AREA INDUSTRIAL
Definicidn segun Ministerio de ProducciénProvincia de Mendoza)

“Es aquella extension de terreno destinada alttaséento industrial, cuyo espacio fisico se
organiza de antemano en funcion de los establetiosea radicarse,

“Es aquella extension de terreno destinada al assento industrial, cuyo espacio fisico se
organiza de antemano en funcién de los establetiose radicarse, con servicios de infraestructuras
basicos y comunicaciones que garanticen el dekardd actividades industriales. En las areas
industriales coexisten, ademas, otras actividaglesionadas con la industria y aun con el comercio.
El asentamiento de las empresas esta regulad@ganunicipios y no siempre con reglamentacién
homogénea entre si. Las empresas se nuclean emasderapresarias, de mdultiples rubros, que
atienden los intereses de sus miembros; sin emba@aoson organismos administrativos como

aquellos que disponen los parques industridfes”.
D. ZONA INDUSTRIAL

Definicion segun Ministerio de ProduccionProvincia de Mendoza)

' Ibidem.
2dits Edicién, op. cit., pag. 17
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“Esta constituida por extensiones de terreno dasdéa ido desarrollando el asentamiento
industrial. Esto puede responder a diversas raz@uesejemplo: calles importantes de acceso o de
transito; cercania a grandes establecimientos;ecdracion tematica o cercania a la materia prima
(zona alcoholera, fraccionamiento de GLP, etc.)ca&acteriza por no estar previamente delimitada y
no contar con organismos formales de administrac@junta de servicios. No obstante. Es posible
gque existan camaras empresarias u otros organidenteycer orden que atiendan intereses comunes
de las empresas nucleadas. En las zonas industrelecomdn la coexistencia de empresas

industriales, de servicios, comerciales, vivierpiasiculares, establecimientos educativos, €tc.”

E. PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Definicion segun la "Asociacion de Parques Cientifbs y Tecnologicos de Espafa”
(APTE)

Un Parque Cientifico y Tecnolégico es un proyegameralmente asociado a un espacio fisico

que:

v Mantiene relaciones formales y operativas con lasveusidades, centros de
investigacion y otras instituciones de educacigresor.

v Estéd disefiado para alentar la formacion y el criecito de empresas basadas en el
conocimiento y de otras organizaciones de altorvaftadido pertenecientes al sector terciario,
normalmente residentes en el propio Parque.

v

Posee un organismo estable de gestién que impulsarisferencia de tecnologia y

fomenta la innovacion entre las empresas y orgeioizas usuarias del Parde
Definicidnsegun la "International Association of Sence and Technology Parks" (IASP)

Un parque cientifico y tecnologico es una organizacgestionada por profesionales
especializados, con el objetivo fundamental deeimentar la riqueza de su region y de promover la
cultura de la innovacién. Asi mismo, también tieneno finalidad fomentar la competitividad de las
empresas Y las instituciones generadoras de coitdrninstaladas o asociadas al parque.Con este

objetivo, un parque cientifico y tecnoldgico estiay gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia

13j a1
Ibidem.
“APTE, (2003), “Los Parques Cientificos y Tecnoldgicuna contribucién fundamental al sistema de
ciencia y tecnologia en Espafna”.
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entre universidades, instituciones de investigaeidpresas y mercados; impulsa la creacion y el
crecimiento de empresas innovadoras mediante nsocagide incubacion y generacion centrifuga
(spinoff), y proporciona otros servicios de val@iadido asi como espacios e instalaciones de gran
calidad®

Ejemplo de Parque Cientifico y Tecnologico es: “ESilicon Valley y la Universidad de
Stanford”

Estados Unidos entendié lo beneficioso de relaciosla mundo empresarial con la
Universidad. Naci6 asi el concepto de parque tégima. Otro fenémeno similar se produjo en Japoén
en la mismaépoca: las tecnopolis.. El primero deparques fue el Parque Industrial de Stanford
ubicado en el valle de Santa Clara, en CalifolmgaUniversidad de Stanford veia como sus mejores
talentos se marchaban hacia otras partes del graiespecial a la costa este. No habia nada que

alentase a los egresados a permanecer alli, undtegominantemente agricola.

Sin embargo, uno de sus profesores, Frederick Teraleservo que gran parte de los terrenos
de la Universidad se hallaban desaprovechadosblEsié un plan que incentivase a los alumnos a
guedarse y fundar sus empresas en el valle, cayulda de programas de capital riesgo, y urbanizo6 e
hizo habitable aquellas parcelas. El éxito de ésttels como William Hewlett y David Packard,
fundadores de la firma Hewlett- Packard, animd&rasatnuchos a establecerse y crear sus empresas en

lo que seria més tarde conocido como Silicon Valley

5 parque Tecnolégico del Motor de Aragén, (2009), waparquetecnologicodelmotor.com/pag
Estética.
“Efectos econdmicos de los agrupamientos industes| Caso Mendoza’- F.C.E.-U.N.C




22

CAPITULO I

LOS AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALESEN MENDOZA

1. AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA DE MENDO ZA.

Imagen N°1- Localizacion de Agrupamientos Industrites en el Gran Mendoza

; g i
Fechas de imdgenes 2 = 32 3 i T £ AR ojo 36.49milla(s)

Fuente: Google Gearth
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A) PIMEN

Instituido por Ordenanza N° 104/92, modificado Podenanza Municipal N° 21/93.

El Parque Industrial Minero Eje Norte se localizaet departamento de Las Heras ylimita
geogréaficamente con Ruta Nacional n° 40; Calle &5Ritia, Calle Alvarez Condarco, Ferrocarril y
Acceso Norte. La via de acceso mas cercana agdaNacional n° 40.

En el Pimen si bien el proyecto del parque es amtkrs actividades concretas se iniciaron a

partir del afio 1.993.

Imagen N°2: Parque Industrial Minero Eje Norte (Las Heras)

stsi——— ] 1 sms 7 : ;éo_ogle"

Fechas de imdgenes: 6/4/2012 a 2002 L 3 °48'15.35" O slevacion 2315pie(s) Alt. /oo ~5778pie(s) B |

Fuente: Google Gearth

Tiene un organismo que lo administra, integradogropresarios y la Municipalidad de Las

Heras, denominado Asociacion de Empresarios d&ERIM

En la actualidad estan radicadas 130 empresaasdridles 95 estan activas y 35 en la etapa
de construccion de la infraestructura. Hay o#f@sempresas que han iniciado los trdmites para
acceder al parque.

Las actividades de las empresas instaladas soralimgita; carpinteria de madera, de
aluminio y metalica; textil; muebleria; pintura;agtico; depdsito de productos quimicos; depdsitos
varios, alimentos, vinagre, grasa. En relacion s rlsstricciones para el establecimiento de una

“Efectos econdmicos de los agrupamientos industes| Caso Mendoza’- F.C.E.-U.N.C



24

empresa en este Parque podemos definir que no gstdritidas las industrias contaminantes, estas
son las que generan Impregnacion del aire, el aglauelo con productos que afectan a la salud del
hombre, la calidad de vida o el funcionamiento ratde los ecosistemas. También esta restringida la
entrada, transito y/o tratamiento de residuos pgicbs, patogénicos o industriales peligrosos.

La forma de contratacion de los terrenos es mesliamiproceso licitatorio de terrenos que son
donados por la municipalidad. Los beneficios praomales de este parque consisten en: eximicion de

aforos por 15 afios y de tasas municipales por@6tuadministrativa.

Cuadro N°1: Superficie PIMEN

Superficie
Superficie Ha %
Total 320 100
Ocupada 161 51
Disponible 159 49

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°2: Infraestructura y servicios PIMEN

Infraestructura y servicios
Acceso y calles internas En ejecucién
Perimetrado cerrado En ejecucién
Gas En proyecto
Energia Eléctrica Si Tensién de suministro: 13,2 kV
Agua potable De pozo
Agua industrial No
Tratamiento de efluentes A cargo de la empresa
Cloacas Parte ejecutada y Parte en proyecto
Alcantarillado En parte
Servicio de Teléfono Si
Acceso a Internet Si
Seguridad Policia Montada (de dia y noche)
Limpieza y Mantenimiento Municipalidad
Secretaria en el Parque No
Helipuerto No
Ramal Ferroviario Interno Por el costado

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°3: Distancia desde PIMEN a otros puntos

Distancia del Parque o Zona Industrial
Distancia Km
Centro urbano mas proximo Colinda con zona urbana. A 3 km de plaza de Las Heras
Aeropuerto 1km
Ferrocarril Pasa porlaZona
Paso Internacional 120 km en linea recta / 205 km por ruta
Mendoza (Ciudad) 8kmakmO

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.
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B) DISTRITO INDUSTRIAL PERDRIEL

Imagen N°3: Distrito Industrial Perdriel

)

Fechas deimagenes: 4/18/2011 2B 2004

Fuente: Google Gearth

En el Distrito Industrial Perdriel, que esta ubiwash el departamento de Lujan de Cuyo,
conviven en la actualidad: la destileria de YPF,guapo de empresas localizadas en el Parque
Industrial Provincial, el Parque Industrial Muniaipla Zona Franca, el Puerto Seco y empresas que
estan instaladas en las cercanias.

Al instalarse en la zona una de las destilerias importante de la Argentina dio lugar a una
dindmica muy importante que puede ejemplificarse dos ejes muy claros, uno vinculado con la
instalacion de empresas en la zona y otra relagéoan la formaciéon de mano de obra especializada:

4 Se crea el Parque Industrial Petroquimico, parangwr las actividades de la
destileria (1954).
v Se crean escuelas de formacion de técnicos embatal como la Escuela San Pablo

de Lujan (1964).
Caracteristicas propias de los distintos agrupawsemue conviven en dicho distrito
industrial.
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B.1) PARQUE INDUSTRIAL PROVINCIAL

El organismo que lo administra es el MinisterioRteduccién, Tecnologia e Innovaciéon del
Gobierno de la Provincia de Mendoza. Su ubicac&ografica (limites) son: Ruta Provincial n°® 84 y
ruta nacional 7.

Imagen N°4: Destileria (afio 1.954)

8 .
N
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Fuente: w.w.w.blogspot.com

En el parque hay radicadas 12 empresas cuyasdactes son:
Base Minera

Metallrgica

Quimica

Servicios

N NN

Petroleo y Gas
Los terrenos son otorgados por concesion del Estadwvincial y sus beneficios

promocionales consisten en la exencion de impugstngnciales por tres afios, segin Ley N° 4.227.

Cuadro N°4: Superficie PIMEN

Superficie
Superficie Ha Y%
Toral 330 100
Ocupada 320 91,42
Disponible 30 3,58

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.
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Cuadro N°5: Infraestructura y servicios

Infraestructura y servicios
Acceso y calles internas Si
Perimetrado cerrado No
Gas Si
Energia Eléctrica Si Tension de suministro: 13,2 kV
Agua potable De pozo
Aguaindustrial Si
Tratamiento de efluentes No
Cloacas No
Alcantarillado Si
Servicio de Teléfono Si
Acceso a Internet Si
Seguridad Propia de cada empresa
Limpiezay Mantenimiento Provinciay empresas
Secretaria en el Parque No
Helipuerto No
PIP Ramal Ferroviario Interno No

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°6: Distancia desde PIP a otros puntos

27

Distancia del Parque o Zona Industrial

Distancia Km
Centro urbano mas préoximo 10 km Lujan
Aeropuerto 31km. en linea recta /37 km por ruta
Ferrocarril Pasa porlazona
Paso Internacional 108 km en linea recta/ 160 km por ruta
Mendoza (Ciudad) 27 km

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.

B.2) ZONA FRANCA

Imagen N°5: Imagen Portal ZF
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Z;om\ Franca Mendoza

Fuente: w.w.w.idits.org.ar
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El organismo que lo administra esté integrado gona Franca Mendoza S.A., el Gobierno
Provincial y el Gobierno Nacional. Esta4 ubicadoheatareas que formaban parte del PIP. Hay 220
empresas radicadas, pero funcionando hay cercaempresas.

Actividades de las empresas radicadas: Comercigpertacion.

Los beneficios promocionales de dicha Zona son digsiientes: servicios basicos sin
impuestos nacionales, los productos importados estantos de impuestos si son transformados en la
Zona Franca.

Cuadro N°7: Superficie Zona Franca

Superficie
Superficie Ha %
Total 150 100
Ocupada 27 18
Disponible 123 a2

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°8: Distancia desde Zona Franca a otros puos

Distancia del Parque o Zona Industrial
Distancia Km
Centro urbano mas préximo 10 Km de Lujan
Aeropuerto 32 km en linea recta / 40 km por ruta
Ferrocarril Pasa porlaZona
Paso Internacional 108 km en linea recta / 160 km por ruta
Mendoza (Ciudad) 30kmakmO

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°9- Infraestructura y servicios Zona Franca

Infraestructura y servicios

Acceso y calles internas Si
Perimetrado cerrado Si

Gas Si
Energia Eléctrica Si

Agua potable De pozo
Agua industrial Si
Tratamiento de efluentes No
Cloacas No
Alcantarillado Si
Servicio de Teléfono Si
Acceso a Internet Si
Seguridad Si
Limpieza y Mantenimiento Privado
Secretaria en el Parque Si
Helipuerto No
Ramal Ferroviario Interno No

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.
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Las razones por lo que no funciona hasta la adadlla Zona Franca es porque la ley es
inadecuada.

1- En las exportaciones se le exige que exporte éblPhada al mercado interno, ni
siquiera su producto y otro de menor calidad.

2- Pierde beneficios arancelarios del Mercosur (eja Brportacion a Brasil desde la
Zona Franca paga aranceles).

3- Excesiva burocracia con la aduana, lo que requie reingenieria de procesos

administrativos.

B.3) PARQUE INDUSTRIAL MUNICIPAL

Este agrupamiento industrial es administrado pdvidmicipalidad de Lujan de Cuyo y sus

limites geograficos son:

Norte: Ruta Provincial 87 y Calle Brandsen.
Sur: Corredor Bioceanico.
Este: ruta de acceso entre las dos rutas.

AR NERNEEN

Oeste: terrenos de YPF.

No hay restricciones vinculadas a las actividadelms empresas que quieran radicarse en este
parque, hay en la actualidad 22 empresas radicadas.

Las formas de contratacion de los terrenos soncemdn de los terrenos, renovable
autométicamente cada 10 afos, mediante procesatditd. Y sus beneficios promocionales son:
exencion de tasas municipales, derecho de industaercio y servicios y aforos de construccion por

5 afios, el que podra ser prorrogado por la comaitateralmente.

Cuadro N°10: Superficie Parque Industrial Municipal-

Superficie
Superficie Ha %
Total 274 100
Ocupada 40 14,6
Disponible 234 85,4

Fuente:IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areas yzonas industriales de Mendoza”.
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Cuadro N°11- Infraestructura y servicios Parque Indistrial

Infraestructura y servicios

Acceso y calles internas En parte
Perimetrado cerrado En parte
Gas Gasoducto en puerta del parque
Energia Eléctrica Si
Agua potable No
Agua industrial No
Tratamiento de efluentes No
Cloacas No
Alcantarillado No
Servicio de Teléfono Si
Acceso a Internet Si
Seguridad No
Limpieza y Mantenimiento Municipalidad
Secretaria en el Parque En desarrollo
Helipuerto No

Municipal Ramal Ferroviario Interno Si

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°12- Distancia desde Parque Industrial Murgipal a otros puntos -

30

Distancia del Parque o Zona Industrial
Distancia Km
Centro urbano mas préximo 10Km de Lujan
Aeropuerto 31 km en linea recta /37 km por ruta
Ferrocarril Pasa porlaZona
Paso Internacional 108 km en linea recta /160 km por ruta
Mendoza (Ciudad) 27kmakmO

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

C) ADERPE
Imagen N°6- Logo Aderpe

Y aderpe

REPRESENTANDD EL DESARROLLD
DE LA ZONA INDUSTRIAL MENDOZA

Fuente.: www.mendozaeconomico.com/.../aderpe
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Esta Area Industrial tiene particularidades queshanuy interesante su estudio, ya que utiliza
terrenos ubicados en tres municipios muy importade la provincia: Godoy Cruz, Guaymallén y
Maipa. Limita al norte con San Francisco del Mowptal sur con las calles Alsina y Morén; su
principal via de acceso es el Carril RodriguezaPefi

Imagen N°7- ADERPE

< ‘é;.a.,..,GoogIe'

66'46141 447 Alt_clo 28146pie(s)

Fuente: Google Gearth

Otra de las caracteristicas salientes es que lpsesas no tienen beneficios promocionales
por la ubicacion en esta zona, y su forma de caaian es por compra directa a los particulares. A
medida que se fueron asentando las empresas ernugatese han instalado alrededor de ellas,
empresas que prestan servicios vinculados conemgsitades, por ejemplo, bancos.

Hay radicadas 278 empresas y no existen restniesipara que una unidad econémica pueda
establecerse en este lugar.

Cuadro N°13: Superficie ADERPE

Superficie
Superficie Ha %
Total 2000 100
Ocupada 1600 80
Disponible 400 20

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.
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Cuadro N°14: Infraestructura y servicios ADERPE

Infraestructura y servicios

Acceso y calles internas

En parte

Perimetrado cerrado

No

Gas

En parte gasoducto de alta presién

Energia Eléctrica

Si

Agua potable En partes
Aguaindustrial No

Tratamiento de efluentes En parte colectora industrial cloacal
Cloacas En partes

Alcantarillado En partes

Servicio de Teléfono Si

Acceso a Internet En partes

Seguridad A cargo de cada empresa
Limpiezay Mantenimiento Municipalidad
Secretaria en el Parque No

Helipuerto No

Ramal Ferroviario Interno Si (sin uso)

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

Cuadro N°15: Distancia desde ADERPEa otros puntos
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Distancia del Parque o Zona Industrial

Distancia Km
Centro urbano mds préximo 1,5 Km de Gutierrez (Maipu)
Aeropuerto 11,5km en linea recta / 17 km por ruta
Ferrocarril Pasa porlaZona

Paso Internacional

125 km en linea recta /200 km por ruta

Mendoza (Ciudad)

6,5 km en linea recta/ 8 km por autopista

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

En Mendoza no existe actualmente ningln Parqueoldgico, si existen proyectos como
PASIP. Actualmente se esta tramitando instalarosrtdrrenos donde esté el Puerto Seco lo que se

denomina Polo Tic’s, es decir las empresas que eslicath a la tecnologia, informatica y

comunicaciones.

Las tierras son propiedad de la Provincia y seanbén lo que se denomina Aderpe, el Puerto
Seco se va a ubicar en los terrenos que la previiesie en el Parque Industrial Provincial.

D) AGRUPAMIENTOS INDUSTRIALES EN MENDOZA
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Teniendo en cuenta las definiciones anteriormelat@¢adas, la provincia de Mendoza cuenta

actualmente con:

* PIMEN Parque Industrial Minero Eje Norte

* PIP Parque Industrial Provincial

» PIM Parque Industrial Municipal Lujan de Cuyo

* PIGA Parque Industrial General Alvear

* PISR Parque Industrial San Rafael

* PASIP Parque de Servicios e Industria de Palmira

* Rodriguez Pefia (actualmente denominada Zonathelddendoza)
* Av. Acceso Sur Lateral Este (Lujan de Cuyo)

Estos parques y areas abarcan en total 3.400 leaimpdamente. Cabe destacar que los

departamentos de Rivadavia, Junin, La Paz, Sansa, Rainuyan y Tupungato no cuentan con
parques o &reas industriales pero si con zonastimalas.

Hectareas totales, ocupadas y disponibles en agiapts industriales

Cuadro N°16: Superficie de Agrupamientos Industriaés

Agrupamiento Ind. Ha ocupadas Ha disponibles Ha totales |Porcentaje

PIMEN 161 159 320 9%
PIM 40 234 274 8%
PIP 320 30 350 10%
ADERPE 1600 400 2000 59%
OTROS 9 448 457 13%

Total 2130 1271 3401

Fuente: IDITS

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

Cantidad de empresas por agrupamiento industrial
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Cuadro N°17- Relacion Empresas /Agrupamientos Indusales
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Agrupamiento Ind. DEPARTAMENTO Empresas Porcentaje
PIMEN Las Heras 87 15%
PIM Lujan de Cuyo 22 4%
PIP Lujan de Cuyo 12 2%
PASIP San Martin 0 0%
PIGA General Alvear 5 1%
PISR San Rafael 0 0%
ADERPE Gllen, GCy Maipu 278 49%
AISA Acceso Sur (Lujan) 39 7%
ZIAN Acceso Norte (LH) 28 5%
ZIAS Acceso Sur (GC) 33 6%
ZIGN Guaymallén (Gllen.) 13 2%
ZIGS Sur Gllen. 2 0%
ZIMN Maza norte Maipu 7 1%
ZIL Lavallle 3 1%
ZIR Rivadavia 20 4%
ZISC San Carlos 15 3%
Total empresas en agrupamientos industriales 564
Fuente: IDITS

Fuente: IDITS EDICION,2008, “Informe parque, areasy zonas industriales de Mendoza”.

“En Aderpe estan instaladas el 49% de las empiieslastriales que estan localizadas en
agrupamientos industriales. A su cuenta con el S#%das hectareas que dichos agrupamientos
ofrecen en Mendoza a las empre¥as”

Relaciéon porcentual en cantidad de empresas inal@strdentro y fuera de agrupamientos

industriales
Dentro Fuera Totales
Empresas 564 2606 3170
Porcentajes 18% 82% 100%
Fuente: IDITS

Relacion de Empresas /Agrupamientos IndustrialesCGuadro N°18- Idits.

“En Mendoza el 82% de las empresas industrialeginestiera de agrupamientos
industriales’*’

Hay ciertas relaciones que son interesantes pdiderear su comportamiento:

| carballo PozzoArdizzi(2012),” Politicas publicas y transformacioneses fmrques y zonas
industriales de Mendoza”, Edicion electronica.
Ybidem.
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v Relacién total de hectareas en los agrupamientdssinales/ total de empresas
industriales de la provincia= 1,07 ha x empresa.
4 Relacion total de hectareas ocupadas en agrupaientlustriales/cantidad de

empresas instaladas actualmente en agrupamiedicstiiales= 3,77 ha x empresa.

2. IDENTIFICACION DE BENEFICIOS Y COSTOS DE PERTENECER A UN
AGRUPAMIENTO INDUSTRIAL.

Beneficios
4 Facil acceso de lanano de obra para disminuir el ausentismo laboral.
v Estructura para facilitar lagistica de los insumosle produccion, buscando que estos

estén en tiempo y forma en relacion a las necessdae la linea de produccién.

v Acceso aservicios tales como: telefonia, internet, agua, gas, etc.

v Estructura para la rapida y eficienlistribucion de sus productos

Costos

v Costos econdmicos de traslado, desinstalacidoraddanta actual, adquisicion de

terreno y construccion de nueva planta.

Imagen N°8-Elementos para la localizacion

Mano de
Obra

Proceso Distribucion

Productivo de bienes
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Imagen N°9-Alternativas de localizacion

Relvcalizaciin de empresas industriales

Industrial Urbano

Alternativas de localizacion

Terrenos Propios Agrupamientos Industriales

LA RELOCALIZACIONDEL SECTOR INDUSTRIAL

Imagen N°10- Actores intervinientes

Comunidad
no
Industrial

OPINION DE LOS EMPRESARIOS

Se encuestd a empresarios y referentes de disthitgstambién a los actores publicos que

intervienen en este tema, entre ellos a:

. Empresas: Argenoil, Aceites Elia, Cuyoplacas, MaselSorrentino, Giuliani,

Distrosol, Trapolimp, Mendoglass y otros.
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. Municipios: Las Heras y Lujan de Cuyo.
. Administraciones de Parques Industriales: PIMENERPE, PIP.
. Entes gubernamentales: Subsecretaria de Promoaigsttial e IDITS.

Las principales preguntas y respuestas de lasvesiere fueron las siguientes:

¢ Qué beneficios para su empresa, el estado y laisdad visualiza de relocalizar su

unidad productiva en un agrupamiento industrial?

. Uso de la capacidad fisica instalada sin tenedictog con terceros por horarios.

. Una mayor complementariedad productiva entre eraprespermitiendo la
internalizacion de efectos externos desaprovech&datesarrollo de estas economias de red permite
una mayor capacidad de innovacion, absorcion sidifude nuevas tecnologias.

. No tener conflictos futuros vinculados a la ubiéacgeogréafica relacionados a altos

costos de desinstalacion e instalaciones nuevas.

. Facilidad en la logistica de los insumos de proibucc
. Mayor control del impacto ambiental y reduccion digfio del mismo.
. Mejora las condiciones de seguridad en base a tenénico acceso vial y peatonal,

proteccion perimetral y vigilancia permanente.

. Genera economias de escala que facilita la cregciecreso a centros de servicios
comunes y de asistencia empresarial y desarrolioeiteados intermedios de produccion y servicios.

. Favorece el acceso a las politicas publicas deelstia la industria, por ser un ambito
propicio para la promocién de las mismas.

. Brinda una dotacion béasica de infraestructura empio que facilita, por la

concentracion de la demanda, la implementaciériension de redes de servicios publicos.

¢, Qué opinan sobre localizarse en un agrupamientompresarios que estan fuera de los

mismos y cuyo volumen de actividad puede generargitesis de conflictos?

. Hay empresas que no tienen actualmente ninguniconfegal en relacién a su
localizacion, pero si efectivamente su presencieemge conflictos y riesgos para las personas que
tienen sus casas cercanas a estas, pero no tiersers @lanes la relocalizacion porque lo visualizan
excesivamente oneroso Yy con riesgo de perder deerca
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. Hay empresas que tampoco tienen conflictos “tegjale su localizacién, pero estan
pensando en la relocalizacién, con inversionesretexs como la compra de terrenos ya sea porque sus
plantas actuales no pueden crecer en sus ubicacftsieas actuales o por anticiparse a futuros

conflictos con su localizacion.

Otra caracteristica importante que hacen obsemsdedel sector privado es que el Estado
debe tener un rol activo en el desarrollo de lasmg® parques industriales, independientementegie s

distintas formas ya sea municipal, provincial ciowal.

El estado al participar de esta actividad y es@mudl desarrollo de los agrupamientos

industriales puede generar beneficios para amlotsres, por ejemplo:

ESTADO

. Atraer inversiones en virtud de las ventajas quedpn brindar a las empresas
establecidas en establecimientos industriales.

. Eficientiza disminuye costos las tareas del estadtodo sentido, como por ejemplo:
control, informacion, monitoreo, etc.

. Concentran usos industriales en un perimetro delitoia tal fin, favoreciendo asi la
planificacién urbana y garantizando una efectivagation reciproca entre la actividad industribdsy
restantes usos posibles de la tierra.

. Desarrollar las incubadoras de empresas.

. Ser verdaderas unidades de transferencia del comemdtd con el sector productivo.

COMUNIDAD NO INDUSTRIAL

. Generar polos de desarrollo reducciéon de tasa dgracion de esas zonas al
incrementar la actividad industrial.

. Eliminacion de externalidades negativas cuandoampresa industrial estd en una
zona urbana, generadas por: logistica de insumposgeso productivo y logistica de distribucion de
los productos. Esto tiene impacto en situacion@socouidos en horarios no permitidos, entrada de

insumos, salida de productos, poluciones vari@sgos por accidentes, congestion vehicular, etc.
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. Vinculan funcionalmente al empleo industrial comesidente local.
. Permite un mayor control y proteccién del medio iamte, al tiempo que facilita a las

empresas la adecuacion a la normativa vigente.
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CAPITULO 11l

ACTORES INTERVINIENTES

Los actores intervinientes desde un punto de eisbadémico en la tematica de agrupamientos
industriales son los siguientes: empresas, estadmynidad no industrial.

Imagen N°11:Actores

1. COMUNIDAD NO INDUSTRIAL

La comunidad no industrial tiene costos social@bréictos fruto de la actividad industrial

fuera de los agrupamientos, debido al riesgo de ivickemental y la contaminacion que se produce.

Desde el punto de vista de la comunidad no industonviene que las empresas se localicen

en agrupamientos industriales ya que:
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0 Hacen nulos los costos sociales indirectos.

o Al lograr igualar los costos privados con los siesiahace que el nivel de produccion sea el
Optimo para la comunidad.

0 Puede obtenerse mayores niveles de produccigndamplica mayor demanda de los otros

factores de la produccion: trabajo, energia, etc.

2. ESTADO

La localizacion de las empresas en agrupamienthssinales permite que el Estado haga mas

eficientes tareas vinculadas con:
Control: “disminuyen los costos de control y mejora el ey fiscal”.

0 Impositivo.
o Laboral.

0 Cuidado del medio ambiente.
Planificacién: ‘adecuado ordenamiento territorial”.

0 Localizacion de agrupamientos industriales queamemen conflictos con la actividad rural y
el desarrollo urbano.

0 Correcta planificacion de la logistica de los inesm bienes del sector industrial.
Promocién:“potenciar los beneficios de la localizacién erragamientos”.
Imagen N°12:Estado
Impositivo

Control Laboral
Medio Ambiente

Localizacion Evitar conflictos

Correcta logistica.

Beneficios impositivos
Promocion Fines estadisticos
Atraccion de inversiones
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0 Beneficios impositivos a empresas por motivos datedos: empresas que contratan
personas recién recibidas, empresas que usan indogeies en sus procesos productivos,
etc.

0 Con fines estadisticos de las actividades indiessripara la posterior toma de politicas
industriales.

0 Atraccion de inversiones, Incubadoras de empresagpiyal de riesgo.

3. EMPRESA

Las empresas tienen distintos conflictos vinculadms su localizacion, que implican tener
que decidir entre alternativas: no moverse, alquddquirir fuera de un agrupamiento y adquirir

dentro de un agrupamiento. Esto ocurre generalnegnt contexto de crecimiento econémico.

Imagen N°13:

Empresa

Insumos Proceso Bienes

Los beneficios que generan las empresas que estérodde un agrupamiento industrial,

pueden ser los siguientes:

0 Logistica de los insumos y bienes:
« Externo: no generan costos sociales internos.
« Interno: mejora la eficacia en la produccién y larega de los

productos.

0 Proceso Produccion
» Posibilidades concretas de aumentar la produccion.
 Hace méaxima su ganancia ya que puede producir dende= CMg

privado.
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» No subutiliza ningun factor productivo de ser nacdes Capacidad
fisica instalada.
» Fomenta el crecimiento econémico: inversion netsitipa y mayor

empleo de los factores como el trabajo.

Externalidades — Beneficios
Referenciarse entre ellas hacia afuera y hacia@den

No tener conflictos futuros vinculados a la ubidadjeografica relacionados a altos costos de
desinstalacidn e instalaciones nuevas.

Buscar poder cooperar y competir sin dificultadasapninimizar los costos, esto lo vemos en
las empresas de base tecnoldgicas.
» Mejores condiciones de seguridad en base a ten@nioa acceso vial
y peatonal, proteccion perimetral y vigilancia pamante.
« Brinda una dotacion bésica de infraestructuraeshpio que facilita,

por la concentracion de la demanda, la implemedtiaciextension de

redes de servicios publicos.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS ULTIMOS ANOS

1. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO POR DEPARTAMENTO

Cuadro N°19: Crecimiento poblacional

Departamento Poblacién Variacion  Variacion

2001 2010 absoluta relativa (%)
Total 1579.651 1.738.929  159.278 10,1
Malargue 23.020 27.660 4.640 20,2
Tunuyéan 42.125 49.458 7.333 17,4
San Carlos 28.341  32.631 4.290 15,1
Lujan de Cuyo 104.470 119.888 15.418 14,8
Lavalle 32.129 36.738 4.609 14,3
Tupungato 28.539 32.524 3.985 14,0
Guaymallén 251.339 283.803 32.464 12,9
Maipu 153.600 172.332 18.732 12,2
Las Heras 182.962 203.666 20.704 11,3
San Martin 108.448 118.22C 9.772 9,0
San Rafael 173.571 188.018 14.447 8,3
Junin 35.045 37.859 2.814 8,0
Rivadavia 52.567 56.373 3.806 7,2
General Alvear 44.147 46.429 2.282 5,2
Godoy Cruz 182.977 191.903 8.926 4,9
La Paz 9.560 10.012 452 47
Capital 110.993 115.041 4.048 3,6
Santa Rosa 15.818 16.374 556 3,5
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Fuente: Indec
Algunas conclusiones en relaciéon a la evolucion lalgoblaciéon en Mendoza son las

siguientes:

o Crecimiento de la poblacion de la provincia de Meadfue del 10%.

o En Capital el crecimiento fue del 3,6%; siendo &anta Rosa con 3,5% los
municipios que menos crecieron en este periodo.

o El crecimiento econémico conjuntamente con el onamito poblacién, producen
un crecimiento de la demanda de tierra en los pagnientos industriales para

instalar las empresas.

2. EVOLUCION DE EMPRESAS Y HECTAREAS EN Al

En los ultimos 5 afios, se instalaron un 28% masm@esas en los principales agrupamientos

de la provincia, segun detalle:

Gréfico N°1: PBG
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Fuente: Censo Nacional Econémico
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Cuadro N°20: Empresas en Agrupamientos Industriales

Al % 2008 2012
PIMEN 49% 87 130
LUJAN 18% 34 40

ADERPE 23% 278 342

TOTALES 28% 399 512

Imagen N°14: Localizacion de empresas

18%en Agrul'Jamientos 92% en ADERPE, PIMEN
Industriales y Distrito Ind. Perdriel

8%en otros

Agrupamientos
Industriales

82% fuera de
Agrupamientos
Industriales

Fuente: Idits

En la zona este y sur de la provincia tenemos roiento econdémico y poblacional sin
embargo no existe crecimiento de empresas instakuos Al.

En el PIMEN, Distrito Industrial Lujan y Aderpe hdisponible el 37 % de las hectareas para
localizacion de empresas, esto representa 1.208rbkas.

Un ejemplo del impacto que tienen las hectareasagi@lmente ofrecen los Al lo podemos
ver comparando con la Ciudad de Mendoza. La cidéadendoza tiene como superficie total
5.400 hectéareas de las cuales estan urbanizadd® ettéareas siendo el resto de hectareas
pertenecientes al pedemonte. A su vez en el Grarmddia los tres agrupamientos industriales
mas importantes (PIMEN, Distrito Industrial PertlsigAderpe) ofrecen a las empresas 3.100
hectareas, es decir que las empresas cuentan eBt¥uumas de hectareas que las que tiene la
ciudad para desarrollar todas sus actividades.
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3. PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

» Participacién porcentual

Grafico N°2: PBG
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» Tasa de Crecimiento

Grafico N°3: PBG
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4. VALOR DEL PRODUCTO

« Participacion porcentual en relacion al valor debpicto de Mendoza

Gréfico N°4: VALOR DEL PRODUCTO
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» Tasa de crecimiento en la participacion
Graéfico N°5: VALOR DEL PRODUCTO
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5. PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA

« Participacion

Gréafico N°6: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
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Gréafico N°7: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
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6. ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

« Participacion

Grafico N°8: ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
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Grafico N°9: ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS

PBG — Las Heras es el Unico municipio que tiene crecimiento en la participacion sobre el total
del PBG provincial.

Valor del Producto - Sélo son tres los municipios que tienen crecimiento en la participacion y
son Las Heras y Lujan.

Personal ocupado — La provincia presenta crecimiento para el periodo evaluado al igual que
los municipios de Las Heras, Maipu y Guaymallén.

Establecimientos industriales — La provincia presenta una disminucién porcentual en la
cantidad de establecimientos radicados y los municipios de Las Heras, Lujan y Maipu
presentan crecimiento.
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CONCLUSIONES

Observamos que los motivos por los que los empossdeciden relocalizar sus unidades
productivas estan directamente vinculados, tal ceenplantea en el marco teorico, con el crecimiento
economico de la empresa, el crecimiento poblacignah la creciente incorporacion de las

externalidades negativas que la sociedad le eX@e ampresas.

Existen en Mendoza distintos tipos de agrupamiemdsistriales que cumplen con las
caracteristicas que se pueden observar en el nebioo previamente desarrollado. En el caso de la

relocalizacion planificada, en la provincia el dstéiene un rol importante.

Es muy dificil con la informacién disponible evaldaramente el impacto del agrupamiento
industrial en la actividad econdémica de las emprésealizadas en los parques, lo que si podemos
establecer es que en los municipios donde los agmnemtos estan claramente identificados, los

indices crecen mas que el promedio provincial.

En la provincia observamos que con el pasar defios se incrementaron las hectareas
ofrecidas por los agrupamientos industriales paraatlicacion de empresas, como asi también la
cantidad de empresas que se instalaron en los misiEo los Ultimos 5 afos, se instalaron un 28%

més de empresas en los principales agrupamieniaspdevincia.
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De este trabajo surge un disparador puntual, nestigado en este caso, por el cual la
generacion de agrupamientos industriales en lanmiavno puede ser ajena a la correcta aplicacon d

la Ley de uso del suelo para un crecimiento ecoc@murbano sustentable.
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