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INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo por objeto analizar las practicas que se enmarcan en el Programa
Asociativismo Rural, perteneciente a la Direccidon de Desarrollo Socio-econdmico lo-
cal de la Municipalidad de Maipu. Dicho programa atiende a la poblacion de pequefios
productores familiares con el fin de desarrollar sus capacidades brindando herramientas
financieras, econdmicas, de produccion e instrumentos organizativos para lograr el desa-
rrollo sostenible y sustentable, mediante la mejora de sus explotaciones.

La seleccion de dicho Programa como caso de estudio remite a la demanda del propio
Municipio de conocer los resultados del mismo. Por ello se opt6 por realizar un estudio
cualitativo que permitiera arrojar datos en términos de generacion de capital social, con-
siderando a este como una variable necesaria para el desarrollo de la comunidad local.

Esto, obligé a pensar en las grandes transformaciones acaecidas en el mundo rural,
como el acentuado proceso migratorio hacia las ciudades; los avances en la infraestructu-
ray las comunicaciones; la diversificaciones de las actividades no agricolas en los medios
rurales; la estructura dual de la economia agraria relacionada a la creciente concentracion
de los mercados agricolas; la problematica energética y aquella relacionada al cambio cli-
matico, que han provocado gran influencia en la fisonomia de estas zonas de interés. Asi,
frente a la complejidad de estos procesos, aparece el concepto de territorio, a partir del
cual se abordan los espacios geograficos desde su dimension econdmica, sociocultural,

ambiental y politico-institucional que los define como una construccion social e historica.



Este concepto que permite complejizar la mirada sobre los espacios rurales plantea un
nuevo desafio para el desarrollo y con ello, sobre las politicas orientadas a €l. La apari-
cién del enfoque de desarrollo territorial rural tiene como objetivo la reduccion de la
pobreza rural a través de la transformacion productiva y el desarrollo institucional, por lo
que esto requiere de nuevas logicas de planificacion politica y nuevos roles por parte del
Estado. Asi, éste asume sus responsabilidades y compromisos como socio de los agentes
empresariales y comunitarios en la busqueda de la cohesion social y territorial, comple-
mentando logicas de planificacion de “arriba hacia abajo” y de “abajo hacia arriba”.

Estas tltimas incorporan componentes de participacion social a la planificacion y
ejecucion de programas de desarrollo rural que posibiliten abordar la diversidad y hete-
rogeneidad de estos nuevos espacios. Por tanto, la participacion social se erige como un
instrumento que permite “... actuar en el mundo politico, es a la vez resultado y medio
de acumulacion de capital militante y, en ese sentido, de intercambios producidos en el
marco de cierta redes, en las cuales hay apuestas diferentes y también luchas. Sin embar-
go constituyen los dmbitos en los que es posible el fortalecimiento objetivo y simbdlico
de las acciones colectivas”'.

Dentro de este esquema, se erige el capital social como un recurso territorial, en
tanto es un recurso propio de las localidades concretas y tiene impactos sobre el desa-
rrollo, no solo en términos de desempefio econdmico —en tanto se fortalecen vinculos de
cooperacion, donde circula informacién y procesos de innovacidon—; sino también en tér-
minos de rendimiento institucional, por tratarse de un recurso que puede poner en marcha
procesos de aprendizaje y accion colectiva que permiten la construccion e innovacién de

los territorios>.

1 GUITIERREZ, Alicia. Modalidades de gestion del hdbitat: redes y capital social en una localidad pobre de la provincia de
Cordoba. Cuadernos de Antropologia Social N° 27. FFyL — UBA. Buenos Aires. 2008. Pag. 211.

2 MICHELINI, Juan José. Politicas piiblicas, capital social y obstdculos al desarrollo. El caso del regadio en el Alto Valle del

Colorado (Argentina). Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona vol. XVI, n® 417. http://
www.ub.es/geocrit/sn/sn-417 htm. [ISSN: 1138-9788].2012. Pag. 7.



Por ello, desde este trabajo se pretende observar a la participacion no solo como vin-
culo con las politicas ptblicas, sino también por su relacién con la construccién de capi-
tal social. Este ultimo, se refiere a aquella red de relaciones permanentes y ttiles de los
agentes que ejercen un efecto multiplicador en los capitales poseidos, posibilitdndoles
su influencia en un determinado campo de analisis. Dicho capital se moviliza a través de
redes, que son justamente las que tienden puentes con los centros de toma de decisiones
y donde circulan bienes y servicios que se intercambian entre los agentes con el fin de
mejorar sus condiciones de vida.

En este marco, el estudio analizé las practicas desarrolladas bajo la ejecucion del
Programa a lo largo del periodo 2010 a 2012. Para ello, el trabajo establece como hilo
conductor el andlisis de las estrategias de trabajo y vinculacion en tanto sus caracteristicas
participativas y generadoras de capital social, movilizado a través de redes de contacto
entre el Estado y los grupos involucrados.

A través de un abordaje relacional se centrd el andlisis en las estructuras de relacio-
nes objetivas (espacio y tiempo determinado), en tanto determinan las formas que pueden
tomar las interacciones y las representaciones que los agentes tienen de la estructura, de
su posicion en la misma, de sus posibilidades y de sus précticas.

Asi, bajo orientaciones tedricas, se establecieron los siguientes interrogantes y objeti-

vos de investigacion:

Planteamiento del Problema:

® Objetivo General:
Analizar el aporte que realiza el Programa Asociativismo Rural, perteneciente al
Municipio de Maipu, a partir de sus estrategias de trabajo y vinculacién durante el

periodo 2010-2012, en la construccién de capital social de los grupos involucrados.



(Como contribuyen las estrategias de trabajo y vinculacion del Programa Asociativismo
Rural perteneciente al Municipio de Maipu, desde el afio 2010 hasta el 2012, en la
construccion de capital social de los grupos involucrados para mejorar sus condiciones

de vida?

® Objetivos Especificos:

4 Caracterizar el contexto y el campo en el cual emerge el Programa Asociativismo
Rural, las estrategias de trabajo implementadas y los resultados del mismo.
(Cudl es el contexto en el cual emerge este programa? ;Cudles son los agentes
intervinientes en el mismo? ;Cuadl es el enfoque de desarrollo que plantea dicho
programa? ;Cudles son las estrategias de vinculacion implementadas por el
Municipio con los agentes del territorio? ;Cudles fueron los resultados obteni-

dos de estas estrategias?

4 Caracterizar las redes de intercambio entre el Municipio y los grupos involucrados
en dicho programa.

(Cdémo fueron credndose los vinculos entre el equipo técnico del Municipio y

los grupos involucrados en el programa? ; Qué intercambios se generaron entre

los mismos? ;Cémo se dio esto mismo hacia dentro de los grupos?

4 Analizar y comprender cdmo los agentes hacen uso de sus capitales a través del
Programa y qué percepciones tienen de la movilizacion de los mismos.
(Como los grupos involucrados en el Programa han logrado, a través de éste,
movilizar sus capitales para mejorar su posicion dentro del campo y, con ello,
mejorar sus condiciones de vida? ;Como perciben los actores esta movilizacion

de estos capitales?

Para ello, el trabajo se organiza en 7 capitulos:
En el primer capitulo se desarrolla la perspectiva de abordaje elegida para el andlisis.
El enfoque relacional y la teoria del capital social ofrecidos por Pierre Bourdieu son

los elementos utilizados y desde los cuales se vinculan diversos conceptos que responden



a las problematicas del objeto de investigacion. Asi, el capitulo se organiza en tres partes
donde se exponen aquellas nociones que permiten comprender las estructuras de rela-
ciones objetivas y las dindmicas del campo politico en el que se inserta el programa; las
problematicas que atafien al desarrollo rural y a las politicas con componentes de partici-
pacion social; para finalmente incluir aquellos conceptos que facilitan la comprension de
las percepciones, representaciones y practicas de los agentes involucrados.

En el segundo capitulo se expone la metodologia utilizada para el estudio. Atendiendo
al objeto y a la perspectiva seleccionada para su abordaje, se consider6 necesario un ana-
lisis interpretativo de estos procesos para lo cual se utilizé una metodologia cualitativa,
con su respectivo diseilo emergente. Esto implicé seleccionar la tradicion del estudio de
caso, haciendo un recorte temporal y espacial, cuyo resultado fue la eleccion de 3 grupos
pertenecientes a la localidad de Fray Luis Beltran del Municipio, como unidades de ob-
servacion. En tanto técnicas para la construccion de la informacion se realizaron entre-
vistas en profundidad con funcionarios del Programa, mientras que para otros agentes
institucionales y para los propios miembros de los grupos, se utilizaron entrevistas se-
miestructuradas. Conjuntamente, se consultaron fuentes secundarias y se hicieron ob-
servaciones en reuniones grupales.

A través del tercer capitulo se presenta una caracterizacion de los objetivos y com-
ponentes del programa con su respectivo contexto politico de emergencia. Asimismo se
desarrolla una caracterizacion de los grupos observados, con énfasis en el analisis de su
capital politico y sus vinculos con la institucién municipal que permitié un acercamiento
a los habitus incorporados por dichos agentes.

Con el cuarto capitulo se explicitan las particularidades del campo politico en el que
se inserta el Programa, presentando a los agentes intervinientes, las reglas del juego y
capitales movilizados y en disputa.

En el quinto capitulo se analizan las estrategias de trabajo y vinculacion, donde se desarrollan

en detalle aquellas acciones propuestas por el programa y sus componentes participativos.



En el sexto capitulo se puede observar un acercamiento a la configuracion de redes de
intercambio, en el cual se describen los tipos de redes construidas a lo largo de la ejecu-
cion del programa y el tipo de capital social movilizado.

En el séptimo capitulo se analizan los resultados del programa en funcion de los obje-
tivos planteados por el mismo; la construccion de capital social en los grupos estudiados
y la modificacidn de las estructuras de significacion.

Finalmente, a modo de conclusion este estudio arroja hallazgos respecto a que:

® [Las estrategias de trabajo y vinculacion del programa, poseen practicas especificas
orientadas a la construccion de confianza y fortalecimientos grupal, junto a estrate-
gias de vinculacion institucional que contribuyen a la potenciacion de capital social

de los grupos involucrados.

e A través del componente participativo de las estrategias los productores movilizan
sus relaciones familiares, vecinales o de amistad. Asimismo es a través de los es-
pacios participativos donde los agentes establecen un interreconocimiento mutuo y

realizan intercambios materiales y simbdlicos.

® El programa edifica dos tipos de redes a partir de sus estrategias de trabajo y vincu-
lacion: redes de intercambio de reciprocidad indirecta especializada (capital social
de enlace) y redes de resolucion de problemas (capital social de unién). De esta
manera, se pudo observar que a través de estas redes, los grupos involucrados pu-
dieron incorporar y movilizar capitales econémicos (bienes materiales), capitales
culturales (nuevos conocimientos sobre la organizacion de la produccion e infor-
macidn sobre instituciones que desconocian), como también capitales simboélicos

en tanto modificaron algunas percepciones y practicas.

En alusién al dltimo elemento, se reconfiguraron los lazos con el Municipio e incluso la
percepcion negativa sobre el mismo. Igualmente asi, se vislumbré que los grupos manifiestan

haber incorporado la importancia del asociativismo para el desarrollo de su actividad.



CAPITULO I: PERSPECTIVA TEORICA DE ABORDAJE

Con el fin de conocer el aporte que realiza el Programa Asociativismo Rural pertene-
ciente al Municipio de Maipu, en la potenciacion del capital social de los grupos involu-
crados, en este capitulo se elabor6 un esquema de conceptos interrelacionados, que per-
mite comprender integralmente las practicas sociales como objeto de estudio en este caso.

Para abordar la tematica se asume la perspectiva relacional, disposicional e histé-
rica, desarrollada por Pierre Bourdieu. Ello implica pensar relacionalmente, enfocando
el andlisis en la estructura de relaciones objetivas (espacio y tiempo determinado) que
influyen en las formas que pueden tomar las interacciones y las representaciones que los
agentes tienen en dicha estructura, de su posicion en la misma, de sus posibilidades y de
sus practicas’.

Este modo de pensamiento logra enfatizar —a diferencia de otras tradiciones cientifi-
cas— las relaciones, la pluridimensionalidad del espacio social y aquellos aspectos simbo-
licos que contribuyen a la explicacion de la realidad social.!

Por tanto, debe entenderse que existen dos modos de existencia de lo social: las es-
tructuras sociales externas (sentido objetivo) y las estructuras sociales internalizadas

(sentido subjetivo). Ambas estructuras deben formar parte del estudio socioldgico, es

3 GUTIERREZ, Alicia. Pierre Bourdieu. Las prdcticas sociales. Editorial Universitaria. Universidad Nacional de Misiones.
Misiones. 1995. P4g. 23

4 BOURDIEU, Pierre. Sociologia y cultura. Grijalbo. México. 1990. Pag. 281
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decir, el investigador construye un sistema de relaciones en las que los individuos se
hallan insertos, el cual se denomina el momento objetivista de la investigacion. Mientras
que en el momento subjetivista, se analizan los puntos de vista y percepciones que los
agentes tienen de la realidad, segtin su posicion en el espacio social objetivo. Asi, las es-
tructuras objetivas son “fundamento y condicion de las percepciones y representaciones
de las mismas™.

En cuanto a lo referido al aspecto historico del andlisis, debe considerarse tanto las
estructuras sociales externas (campo) tal como se presentan en un determinado momento,
como también como se han ido configurando y reconfigurando esos sistemas de posicio-
nes. Las estructuras internalizadas deben ser analizados como un proceso de incorpora-
cion de habitus, fruto de una trayectoria modal de la clase social o la trayectoria indivi-
dual de los agentes que estan insertos en los diferentes campos.

Ahora bien, es necesario echar luz sobre algunos conceptos relevantes, que se encuen-
tran intimamente relacionados:

En primer lugar, y pensando en el momento objetivista del andlisis, Bourdieu nos
ofrece el concepto de campo. Este funciona como instrumento teérico para pensar en
términos de relacidn, pero no como interacciones entre individuos, sino como relaciones
objetivas: esto es que no son fruto de la voluntad individual’. Es de este modo que se

define como:

“...red o configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Estas
posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las determina-
ciones que imponen sus ocupantes, ya sean agentes o instituciones, por
su situacion actual y potencial en la estructura de la distribucion de dife-
rentes especies de poder (o de capital) —cuya posesion implica el acceso

a las ganancias especificas que estdn en juego dentro del campo—y de

5 GUTIERREZ, Alicia. Op. Cit. 1995. Pag. 20
6 IBIDEM, Pag. 28
7  BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Loic. Una invitacion a la sociologia reflexiva. Siglo XXI. Buenos Aires. 2005. Pag. 150.
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paso, por sus relaciones objetivas con las demds posiciones ( dominacion,

subordinacion, homologia, etc.).”®

Una vez definido este concepto principal, es importante incorporar otros dos conceptos
que permitirdn entender la dindmica de estos campos: capital e interés.

Bourdieu define el concepto de capital como aquellas:

“...cartas vdlidas y eficientes en todos los campos, pero su valor rela-
tivo como triunfos varia segun los campos e incluso, de acuerdo con los
estados sucesivos del mismo campo” [...] “permite a su poseedor ejer-
cer un poder dado, una influencia, por tanto, existir en un determinado

campo...”’

Estas cartas o “armas” posibilitan a quienes las poseen, ejercer poder y, por tanto, exis-
tir en un campo determinado de andlisis. Es de esta manera que los modos de actuar de los
agentes (tomas de posicion), su posicion en el campo y las relaciones de fuerza dentro del
mismo, estdn determinadas por la composicion de capitales que éstos posean. Para ello,
primero, es necesario distinguir los diferentes tipos de capital con los cuales Bourdieu

analiza estos campos de carécter pluridimensional:
e (apital econémico: hace referencia a la posesion de bienes materiales

¢ (apital cultural: este indica conocimientos, ciencia o arte. Se puede encontrar
bajo 3 formas: 1) incorporado, en forma de disposiciones durables, esto es, como
valores, tipos de conocimientos, ideas y habilidades; 2) objetivado, bajo la forma de
bienes culturales (libros, cuadros, instrumentos); e 3)institucionalizado, 1o que sig-

nifica que adquiere una forma de objetivacion, como lo son los titulos escolares."

8 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Loic. Respuestas por una antropologia reflexiva. Grijalbo. Mexico. 1995. Pag 64.

9 IBIDEM, Pag. 65.
10 GUTIERREZ, Alicia. Op.Cit.. 1995. P4g. 36.
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e (Capital social: son aquellos recursos que se encuentran ligados a una red de rela-
ciones cuyos vinculos son permanentes y ttiles''. Este concepto adquiere relevan-

cia en este estudio por lo que se profundizara en los proximos apartados.

e (Capital simbélico: es aquel relacionado al prestigio, la reputacion, es decir, la

forma en que son percibidas y reconocidas las demas formas de capital.'?

No debe olvidarse que todas estas diferentes especies de capital, ademds, contemplan
subespecies que podran ser percibidas y definidas en el andlisis empirico también como
medios, recursos y apuestas que realizan los agentes para posicionarse de manera mas
favorable dentro de un campo'”.

Otro de los conceptos que permiten entender las practicas, junto con el concepto de
capital, es la nocion de interés o illusio. El interés de un campo se encuentra “...bajo la
forma de un reconocimiento tdcito del valor de los asuntos en juego y del dominio prdcti-
co de sus reglas”'. Los agentes involucrados en un determinado campo participan de su
juego especifico, de sus luchas de posiciones, por lo que tienen un interés especifico en
él, segiln su posicion y su trayectoria dentro de dicho campo. Este concepto es entonces
el que subyace en las estrategias que establecen los agentes, ya sea para reproducir o
mejorar su posicion en el campo.

Entonces, dicho todo lo anterior, la concepcion desde la cual se observaré a los agentes

involucrados en el campo serd como:

“portadores de capital y, segiin su trayectoria y la posicion que ocupan
en el campo en virtud de su dotacion de capital (volumen y estructura),
propenderdn a orientarse activamente, ya sea hacia la conservacion de la

distribucion del capital, ya sea a la subversion de dicha distribucion”"”.

11 BOURDIEU, Pierre. El capital social. Notas provisorias. En Las estrategias de reproduccién social. Siglo Veintiuno. Buenos
Aires. 2011. Pag. 221.

12 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 1990. P4g. 283.

13 GUTIERREZ, Alicia. Op.Cit.. 1995. Pdg 41.

14 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Laic. Op. Cit, 1995. Pag. 175.
15 IBIDEM. P4g. 72.
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Siguiendo con el razonamiento, el campo y las relaciones que lo componen en funcién
del volumen y estructura de capital que poseen los agentes, son relaciones de conflicto
que se mantienen en permanente dinamismo, logrando su desarrollo historico. Asi, el
campo no posee componentes, sino que es un espacio de juego que se encuentra en per-
manente redefinicion.

A modo de ejemplo para introducir este marco tedrico a la problematica a abordar,
Carolina Feito, ofrece un analisis que permite visualizar estas relaciones entre estructuras
objetivas y subjetivas tomando como objeto de estudio a los productores familiares de
hortalizas en el area horticola bonaerense. Dicho andlisis da cuenta de las relaciones en-
tre los capitales poseidos por los productores en relacion a las estrategias utilizadas para
sobrevivir o “permanecer en el juego”. Asi, considera que en el campo de la produccién

horticola, existen 3 recursos de poder'® que determinan las posiciones:

® Tecnologia: se refiere a la posibilidad de procesar el producto, agregarle valor para
su mejor comercializaciéon y poseer la capacidad tecnoldgica correspondiente.
Dicho recurso se relaciona intimamente a la posesion de capital econdémico. Pero
en cuanto a los pequeios productores, éstos no poseen dichas tecnologias para di-
versificar o mejorar su produccién, ni tampoco posibilidades de acceder al crédito

para los mismos.

® [Informacion: se relaciona a la posesion de conocimiento acerca de la demanda y
manejo de los productos. Aqui, se ve involucrado tanto el capital econdmico como
el capital social, en tanto la posesion de redes de contacto en diferentes etapas de
la cadena productiva permite conocer el desarrollo del mercado. En el caso de los
productores, éstos se encuentran relegados en este sentido puesto que no poseen
dichas fuentes de informacidn ni relaciones de confianza con los operadores de los

mercados.

16 FEITO, Carolina. Antropologia y desarrollo. Contribuciones al abordaje etnogrdfico en las politicas sociales rurales: el caso de

la produccion horticola bonaerense. La Colmena. Buenos Aires. 2005. Pdg. 68 y 72.
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® [ogistica: se refiere a la capacidad de disponer de mano de obra encargada de
diversas tareas relacionadas, ya sean de indole productiva o aquellas relacionadas
a la publicidad y el marketing. Con ello, se pone en juego no sélo el capital eco-
némico, sino también el simbodlico, que posiciona a la empresa o a los productos
segun su reputacion y prestigio en el mercado. Como asi también el capital social y
cultural que permiten distribuir una red de vinculos en diferentes etapas del sistema
y obtener beneficios a raiz de ello. Por supuesto que ello esté lejos de la realidad
de los productores familiares, puesto que no poseen dicha logistica adecuada ni

tampoco disponibilidad de mano de obra para ocupar dichas actividades.

A partir del ejemplo mencionado anteriormente, se concibe que el concepto de cam-
po es una buena herramienta tedrica, puesto que permite analizar como se determinan
las posiciones de los agentes y cdmo éstos a partir de su dotacién de capitales formulan
estrategias para mantenerse en “‘el juego”. Dichas estrategias, a su vez, se encuentran
intimamente ligadas al comportamiento de diversos sujetos y grupos, y sobre todo, a las
acciones del Estado.

Ahora bien, siguiendo con la etapa subjetivista del andlisis, esto obliga a definir qué se

entiende por Habitus. Este es el:

“sistema de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estruc-
turadas predispuestas para funcionar como estructuras estructurantes ,
es decir, como principios generadores y organizadores de prdcticas y
representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin
suponer las biisqueda consciente de fines y dominio expreso de las opera-

ciones necesarias para alcanzarlos.”"”

Con esto, se logra completar el andlisis relacional, puesto que ambos momentos, el

objetivista —como espacio de posiciones— y el subjetivista —como espacio de la toma de

17 BOURDIEU, Pierre. El sentido prdctico Taurus. Barcelona. 1999. Pag. 92.
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posicion— son “dos traducciones de la misma frase”'®. Esto significa que las disposiciones

que poseen los agentes (habitus) —practicas y representaciones— son construidas a partir

de las posibilidades o imposibilidades que estdn inscriptas en las condiciones objetivas.
Es por eso, que las practicas y representaciones de los agentes son producto del sen-

tido practico, es decir,

“de una aptitud para moverse, para actuar y para orientarse segun la
posicion ocupada en el espacio social, segiin la logica del campo y de la

situacion en la cual se estd comprometido.”"

Segtn Gutierrez, es este sentido practico como sentido del juego social, lo que resulta
importante aprehender si se quiere explicar y comprender las practicas®. Es en tal sentido
que se define el concepto de estrategia como “producto del sentido prdctico como senti-
do del juego, de un juego social particular, historicamente definido...”

Pero interesa aqui también resaltar las posibilidades que tiene el habitus de ser mo-
dificado. Son las nuevas situaciones o condiciones objetivas diferentes a las que dieron
lugar a la formacion del habitus, lo que permitiria que éstos sean reformulados. Sin em-
bargo, otra de las posibilidades es cuando el agente logra hacer un autosocioandlisis, en
el cual puede explicitar su relacién con las condiciones objetivas: es decir, ser consciente
de sus posibilidades y limitaciones, para tomar distancia de esas disposiciones y de las
practicas engendradas por esos condicionantes y elaborar nuevas estrategias de accion.”
Esto, demuestra el cardcter activo de los agentes en tanto no son meros receptores de los

inflyjos externos como pueden ser las acciones del Estado, el Mercado u otros grupos

dominantes.”

18 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Lsic. Op. Cit, 1997 P4g 160.
19 GUTIERREZ, Alicia. Op Cit. 1995. Pdg. 68.

20 IBIDEM, P4g. 69.

21 IBIDEM, Pég.71.

22 IBIDEM, Pég. 73.

23 FEITO, Carolina. Op. Cit. 2005. P4g. 50.
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En sintesis, a fin de explicar las practicas, es preciso comprender la doble relacién
entre los habitus —como sistemas de percepcion y accion resultantes de la institucion de
lo social en los cuerpos—, y los campos —como sistema de relaciones objetivas que son
producto de la institucion de los social en las cosas—, puesto que las practicas son pro-
ducto de esta relacion.*

Con estos conceptos y los que aparecen a continuacion es que se pretende echar luz a
los procesos acaecidos en el marco del Programa Asociativismo Rural. A saber, metodo-

l6gicamente es preciso:

e (aracterizar el campo en el cual emerge el programa, caracterizar las estrategias
planteadas (sentido préctico) y los resultados del mismo. Esto forma parte del ané-
lisis de las estructuras objetivas que delimitan las précticas, junto con la caracteri-
zacion de las redes de intercambio entre el Municipio y los grupos involucrados.

También relacionadas éstas a las posibilidades y a las estrategias de accién.

® Analizar y comprender como los agentes hacen uso de sus capitales a través del
programa y qué percepciones tienen de la movilizacion de los mismos. Esto im-
plica el avance sobre la comprension subjetivista de las practicas, entendiéndolas
como fruto de determinados condicionamientos que pueden ser modificados, y con

esto, reformular el sistema de disposiciones (habitus) de los agentes involucrados.

A partir de esto, a continuacién se desarrollan dos ejes relevantes desde los cuales esta
perspectiva aporta al andlisis de las politicas publicas y el capital social. A partir de ellos
se obtuvo las bases para el estudio de las estrategias utilizadas por los agentes, desde las
cuales se pudo observar no solo una aproximacion a los resultados del programa, sino

también se logré un aporte cualitativo para el estudio del capital social en las dreas rurales.

24 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Loic. Op. Cit, 1997. Pag. 87.
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1.1. Un avance tedrico sobre las estructuras objetivas y dinamicas del

campo de estudio

En este apartado se avanza sobre aquellos conceptos tedricos que se utilizaron como
insumos para definir el campo con el que se abordd este estudio. Las consideraciones
acerca del Estado y el Campo Politico, permiti6 posicionarse en el espacio social, mien-
tras que a través del abordaje del capital social, se procur6 avanzar sobre las dindmicas
y caracteristicas de los agentes hacia dentro de dicho campo. Ambas partes del andlisis
contribuyeron a caracterizar el campo en el cual emerge el programa, caracterizar las es-
trategias planteadas (sentido préctico) y los resultados del mismo, junto con la caracteri-
zacion de las redes de intercambio entre el Municipio y los grupos involucrados (también

relacionadas éstas a las posibilidades y estrategias de accion).

1.1.1. Consideraciones acerca del Estado

La busqueda de conceptos de menor nivel de abstraccion que permitan progresivamen-
te acercarse al estudio del caso implica, en primera instancia, comenzar con los conceptos
de Estado y Campo politico. Ambos, permiten abordar la problematica de las politicas pu-
blicas de desarrollo —especificamente desarrollo territorial— y participacion. El argumento
desde el cual se tomaron estos conceptos, se desarrolla a continuacion.

Dado que este estudio posee como foco una politica publica estatal, perteneciente al
gobierno municipal de Maipu, se consideré —en primer lugar y a fin de compatibilizar la
biisqueda de conceptos necesarios con la perspectiva tedrica asumida— necesario comen-

zar con la definicién de Estado propuesta por Pierre Bourdieu. Este es considerado un

“conjunto de los campos en los que tienen lugar luchas en la cuales lo que

esté en juego es el monopolio de la violencia simbolica legitima, es decir,
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el poder de construir y de imponer un universal y universalmente aplica-
ble dentro de una determinada ‘nacion’, mejor dicho dentro de las fron-

tera de un territorio dado, un conjunto comiin de normas coercitivas” >

Esto lo dota de un determinado tipo de capital, el capital estatal, con el cual ejerce
poder sobre otras especies de capitales influyendo también sobre sus tasas de cambio.
Es decir, que desde el poder del Estado, se puede influir sobre el valor de determinados
capitales dentro de un campo especifico de analisis.?®

Siguiendo con la perspectiva bouridiana, el concepto de campo politico, permite inte-
rrelacionar los conceptos desarrollados en el apartado anterior, y los posteriores también.

Dicho campo se define como:

“el espacio de juego donde los poseedores de diversas formas de capital
luchan en particular por el poder sobre el Estado, esto es, sobre el capital
estatal que otorga poder sobre las diferentes formas de capital y sobre su

reproduccion”? .

Esta forma de autoridad consiste entonces, en el poder de mandar sobre la legislacion,
las regulaciones, subsidios, autorizaciones y restricciones, que se encuentran bajo las
denominadas politicas publicas?. Por tanto, éstas son reflejo de luchas y de relaciones de
poder, histéricamente construidas.

Alicia Gutierrez, afirma que la distribucion desigual de capitales en la estructura ob-
jetiva, es un principio diferenciador que genera estilos de vida y de consumo distintos.
Tal es el caso del capital politico, el cual es una forma de capital social, que permite a

quienes lo poseen, asegurarse la apropiacion privada de bienes y servicios publicos.”

25 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Laic. Op.Cit. 2005. Pdg. 169.
26 IBIDEM Pég. 172.

27 IBIDEM Pég. 172.

28 IBIDEM. Pag 168.

29 GUTIERREZ, Alicia. Op Cit. 1995. P4g. 86.
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Presentada la perspectiva anterior, se enmarcd la politica publica, desde una vi-
sion sobre el Estado y sobre la dindmica propia que posee el campo politico. Por tanto, se
analizé el Programa en estudio, en tanto su capacidad para acercar a sus destinatarios
a los bienes y servicios piuiblicos, y para la generacion de esa especie de capital social
(capital politico), que les permite posicionarse de manera diferenciada dentro del campo

politico, y con ello mejorar sus condiciones de vida.

1.1.2. Consideraciones sobre del capital social

Como se introdujo inicialmente, este apartado desarrolla un segundo eje relevante para
el andlisis, el capital social, que profundiza sobre las dindmicas y caracteristicas de los
agentes hacia dentro del campo politico de andlisis.

Comenzando con su concepto genérico, Pierre Bourdieu lo define como:

“el conjunto de recursos actuales y potenciales ligados a la posesion de
una red durable de relaciones mds o menos institucionalizadas de inter-
conocimiento y de interreconocimiento, o en otros términos, a la perte-
nencia a un grupo, como conjunto de agentes que no solo estdin dotados
de propiedades comunes (susceptibles de ser percibidos por el observa-
dor, por los otros y por ellos mismos), sino que también estdn unidos por

vinculos permanente y titiles” . *°

Sin embargo, este no ha sido un concepto que esté exento de las discusiones y deba-
tes tedricos. Existen diversas conceptualizaciones sobre qué es el capital social que no

interesa aqui desarrollar con extension, pero si merecen consideracion en este apartado.

30 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011. Pag. 221.
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Ademas de Bourdieu, existen al menos otros dos desarrollos tedricos del concepto, a

saber’!':

® (Coleman: lo considera como recurso de capital que facilita acciones y la obtencion

de logros que en su ausencia, no se alcanzarian.

® Putnam: lo concibe como un aspecto de las organizaciones sociales como las redes,

normas y confianza, que facilita la accion y la cooperacién en beneficio mutuo.

Alrespecto, Denis Baranger™ establece las diferencias entre la concepcion de Coleman
y Bourdieu, que no es mas que la discusion entre la perspectiva relacional (Bourdieu) y
una perspectiva estructural-funcionalista (Coleman). Asi, explica que Coleman presenta
al capital social como “...una ‘cosa’, en el sentido que es algo que se crea y estd alli,
independientemente de su utilizacion”, por lo que se centra en las propiedades absolutas
de los actores y es considerado un “bien piiblico”. Mientras que Bourdieu, a partir de su
sistema tedrico campo/habitus/capital, plantea las determinaciones sociales que poseen
los actores y que los posibilitan a actuar de tal o cual manera, por lo que debe ser consi-
derado como una “relacion social”.

Desde una perspectiva critica, Miguel Bahamondes*, enfatiza en algunos aspectos que

provocan controversia frente al concepto:

¢ El empleo de un concepto econdmico como “capital” —entendido como riqueza
acumulada— pone en relieve la idea de célculo: concebido como recurso del indivi-

duo y que le facilita el logro de ciertos fines que de otra manera no alcanzaria.

® Sobre las relaciones que dan origen al capital social: ello implica pensar en un carac-

ter estdtico de la sociedad, cuando en realidad, el conflicto forma parte significativa

31 FLORES, Rodrigo. y NARANJO, Carola. Uso del capital social en la generacion de asociatividad en pequerias organizaciones
campesinas. Revista Trabajo Social, N° 73. ISSN 0716-9736. 2006.Pag. 100.

32 BARANGER Denis. Nota sobre el andlisis de redes, y la nocion de capital social en Bourdieu en Epistemologia y Metodologia

en la obra de Pierre Bourdieu. Buenos Aires, Prometeo. 2004. Pag 210.

33 BHAMONDES PARRAO, Miguel. Poder y Reciprocidad en el mundo rural. Un enfoque critico a la idea de capital social. Grupo

de investigaciones agrarias. Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Santiago. 2004. Pag. 57, 58, 61.
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de su dindmica. Por tanto, se parte de que las relaciones no son equilibradas y que
no debe adjudicarse un sentido solo positivo, sino que puede adquirir relaciones

clientelisticas.

Por ello, el autor considera que hay que identificar cudles son los principios que fun-
damentan las relaciones de cooperacién en un momento determinado de ciertos grupos en
particular y de la sociedad en general.

Este panorama general acerca de las discusiones tedricas en torno al concepto de capi-
tal social, ayudan a no tener una mirada ingenua acerca de nuestro objeto de estudio. Cabe
aclarar, que en esta investigacion se toma la perspectiva bourdiana del capital social, sin
olvidar el marco general que sustenta dicho concepto: relaciones sociales dindmicas en
las que prevalece la lucha por mejorar posiciones en un campo y donde se ponen en juego
recursos (capitales) y disposiciones aprendidas (habitus). Dicha perspectiva, no se opone
a la dltima vision critica y posee instrumentos metodoldgicos para su abordaje.

En esta misma linea, Martinez Valle en su estudio “Capital social y Desarrollo rural”

rescata la propuesta de Bourdieu indicando que

“el uso del concepto de campo social puede ayudar a delimitar el andlisis
del capital social en determinados espacios en donde éste se genera, se
reproduce y se amplia, asi como la relacion que existe con otros capita-
les en una dindmica social que caracteriza el comportamiento de deter-

minados sujetos, grupos y comunidades.”**

Esta relacion con otros capitales es lo que interesa indagar en este estudio, puesto
que se pretende observar como el Programa Asociativismo Rural logra potenciar el
capital social de los grupos involucrados, lo que conlleva a potenciar también otras
especies de capital, como la obtencion de beneficios materiales para mejorar sus condi-

ciones de vida.

34 MARTINEZ VALLE, Luciano. Capital social y desarrollo. Iconos. Revista de Ciencias Sociales N°016. Facultad Latinoamericana

de Ciencias sociales, Sede Académica de Ecuador. Quito. Ecuador. 2003.P4g. 75.
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1.1.2.1. El abordaje conceptual del capital social

Eneste punto, se detallan algunas caracteristicas del concepto presentadas por Bourdieu,
que permitieron abordarlo metodologicamente. Asi, en este apartado, se procura vincular
los aspectos tedricos, con acercamientos metodoldgicos aportados por otros autores.

A continuacion se enumeran las caracteristicas del Capital Social sefaladas por

Bourdieu:

1. Los vinculos se fundan en intercambios materiales y simbélicos, cuya instauracion y
perpetuacion suponen el reconocimiento de cercanias en el espacio fisico, econdmico
y social. Por tanto, no se reducen sélo a estas dltimas.*
Algunos autores coinciden en al menos tres niveles de analisis*® que permitié abordar

estos vinculos metodolégicamente:

e (Capital Social de Union /Integracion: hace referencia a los relacionamientos ho-
rizontales que contemplan los lazos intra-grupales, de expresion a nivel micro. A
nivel operativo involucra aquellos aspectos referentes a atributos individuales: gra-
do de participacion en experiencias asociativas, los mecanismos de conformacion
de los grupos y su trayectoria, asi como su funcionamiento. Estos vinculos dotan
a los grupos de un sentido de identidad e intereses comunes, ademds de reducir

riesgos e incertidumbre.

¢ (apital social de Puente /Conexion: es lo que respecta a relacionamientos ho-
rizontales, a nivel meso que incluyen los lazos inter-grupales, es decir, vinculos
entre organizaciones, asociaciones comunitarias, gremiales, etc. También abarca
las relaciones socioproductivas (de mercado, cooperativas, etc) y el hecho de poder
vincularse con grupos externos, que faciliten el acceso a otros recursos que a los

que no podrian tener alcance de otra manera.

35 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011. Pag. 221

36 CEDES. Diagndstico sobre la Contribucion del PRODERNEA al Capital Social de los Actores, sus Organizaciones y
Comunidades. 2007. Pag. 26
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e (Capital social de enlace/ Sinergia: involucra relacionamientos de cardcter hori-
zontal que incluye vinculos que los grupos establecen con el sistema de asistencia
técnica, los programas de capacitacion, espacios de vinculacion con universidades,

asi como con empresas. Esto es, la capacidad de acceder a los recursos de poder.

2. La extension de la red de vinculos que puede movilizar un agente y el volumen de
capital econémico, cultural y simbdlico que poseen los agentes a los que se vincula,
es lo que determina el volumen del capital social’’.

Asi, el capital social cobra diferentes formas y da lugar a diferentes tipos de redes, in-
timamente relacionada con los niveles en los que se expresa el capital social descripto

anteriormente. Alicia Gutierrez describe 4 construcciones tipicas de redes sociales®:

¢ Red de intercambio de reciprocidad indirecta especializada: redes entre pobres
y no-pobres —que pueden ser agentes o instituciones—, donde se intercambian bie-
nes y servicios a través de la apuesta del capital social colectivo por parte de los

pobres, y el aporte de otras especies de capital por parte de los no-pobres.

¢ Red de intercambio diferido intergeneracional: comprenden redes entre fami-
lias pobres, donde las madres funcionan como productora y/o distribuidora de bie-

nes y servicios, y a los hijos y familiares como receptores de estos mismos.

¢ Redes de resolucion de problemas: en estas redes circulan recursos provenientes

de politicas sociales y se articulan o compiten con redes clientelares.

¢ Redes de reciprocidad generalizada: propias de los nuevos pobres, donde estos
buscan asegurarse recursos de parientes, amigos o conocidos y, donde no solo cir-
culan bienes y servicios, sino que también cobran importancia los significados y

los juicios atribuidos.

37 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011.Pag 221.

38 GUTIERREZ, Alicia. Redes e intercambio de capitales en condiciones de pobreza: dimension relacional y dimension vincular. I*

Reunién Latinoamericana de Andlisis de Redes Sociales. Universidad Nacional de La Plata. La Plata, Argentina. 2007. Pag. 7.
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3. Los intercambios dotados de capital social instituyen el interreconocimiento y ejercen
un efecto multiplicador sobre el capital poseido en propiedad®.
Para pensar el caso de estudio, diversos autores demuestran como se da esta dindmica
entre capital social y demds capitales en diferentes experiencias de organizacion de las
comunidades. Un aporte que resulta importante, es el realizado por Alicia Gutiérrez
cuando utiliza la nocién de “‘reconversion”. Pues, en su estudio sobre la importancia
del capital social en la gestion del hdbitat en una localidad pobre de Cérdoba, analiza
como una determinada conformacion de redes permite que el capital social colectivo
sea posible de ser reconvertido en otras especies de capital. En su ejemplo, muestra
como las redes generadas entre una Organizacion No Gubernamental (ONG) y los
pobladores de una comunidad permitieron que ese capital social, sea reconvertido en
capital econdmico, puesto que contribuy6 a que las nuevas familias que se asociaban
pudieran acceder al programa de vivienda y urbanizacion, y a sus posibilidades de
financiamiento.*’

Asi, la disponibilidad de capital social, no significa la obtencion automadtica de otros

capitales, sino que requiere de un largo proceso de construccion en el que intervienen

actores internos y externos que ayudan a potenciar este recurso, sobre todo cuando los

demads capitales son escasos. *

4. La red de vinculos es producto de estrategias de inversion social consciente o in-
conscientemente orientadas hacia la institucion o reproduccion de las relaciones
sociales de utilidad directa, a corto o a largo plazo. Se busca transformar relaciones
contingentes (entre vecinos, laborales o incluso de parentesco), en relaciones simulta-

neamente necesarias y efectivas, que implican obligaciones durables subjetivamente

39 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011.P4ag 222.
40 GUTIERREZ, Alicia. Op Cit. 2008. Pag 206.
41 MARTINEZ VALLE, Luciano. Op. Cit. 2003.Pag. 82.
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percibidas (sentimientos de gratitud, de respeto, de amistad, etc.) como comunicacion

que supone y produce el conocimiento y reconocimiento mutuos.*?

Para ello, es necesario avanzar sobre la caracterizacion de las redes, sobre como estas
se construyen y son fruto de “estrategias de inversion social”. ; Por qué es tan importante
el concepto de Red para el abordaje de la problematica? Tomando las palabras de Alicia

Gutiérrez:

“en el sistema de las estrategias de reproduccion social, las familias po-
bres generan prdcticas —sin ser necesariamente conscientes de los meca-
nismos— que toman como apuesta principal su disponibilidad de capital
social, movilizado en intercambios a través de diferentes tipos de redes,
que pueden incidir, tanto en la superacion como en la reproduccion de

sus condiciones de pobreza.”®

El concepto de red es central para este estudio, puesto que es la herramienta me-
todoldgica desde la cual se caracterizan los vinculos entre los grupos involucrados y los
bienes y servicios del Estado que mejoren su situacion estructural. Asi, se realiz6 un acer-
camiento a las redes de los agentes y se observo el uso que hacen éstos de sus capitales,
los cuales pretenden potenciar.

Cabe aclarar, que como explica Baranger, “la red no es mds que un modo en que se
estructura la interaccion como el resultado de estrategias de los agentes, que a su vez es
el resultado de los habitus de estos”. Por tanto, constituye un concepto que articula ambas
caras de la prictica: la dimension estructural y la dimension subjetiva. Para ello, se sigue

la propuesta de Alicia Gutierrez*, quien sugiere dividir el analisis en:

¢ Dimension estructural: que se remite al andlisis de las condiciones objetivas ex-

ternas historicamente situadas, que implica analizar el volumen y estructura de

42 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011. P4g. 222.
43 GUTIERREZ, Alicia. Op. Cit. 2007 .P4g. 7.
44 IBIDEM. P4g. 15.
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todos los capitales de los agentes. Esto, permitiria conocer las condiciones de posi-

bilidad de los intercambios.

¢ Dimension vincular: desde aqui, se podrian observar las interacciones concretas,
respecto de su intensidad, frecuencia, tipo y cantidad de bienes y servicios que
circulan. Y por otro lado, comprenderlas en el marco de las trayectorias y experien-
cias individuales de los agentes.

Como se ha expuesto a lo largo de este trabajo, esta division tiene como supuesto
principal que es la estructura quien determina la posibilidad o imposibilidad del estable-
cimiento de vinculaciones que expresen y sustenten la existencia de las redes. Es por eso
que el concepto de campo permitié tener una nocion de esta estructura y emprender una
interpretacion relacional de los procesos vinculados al Programa Asociativismo Rural.

A su vez, el desarrollo de esta caracterizacidon también requirié incorporar la dimen-
sidn subjetiva, indagando sobre los habitus incorporados de los agentes y su modificacion

a lo largo del programa.

1.1.3. Rol del Estado y el Capital Social

Con este apartado se procurd desarrollar la relacién que existe entre los dos ejes de-
sarrollados anteriormente. Esto es, el rol que puede cumplir el Estado en relacién a la
generacion de capital social beneficioso para una transformacion de las condiciones de
vida de grupos pertenecientes a un programa municipal del departamento de Maipi. A
través de esto, se busco no solo realizar un aporte a una péstuma evolucion del programa
sino también a estudios cualitativos que faciliten mecanismos para dimensionar el capital
social en las comunidades rurales.

(Qué rol puede cumplir el Estado en este sentido? En base al razonamiento elabo-
rado, se entiende que éste, por su naturaleza, decide sobre la legislacion, las regulacio-

nes, subsidios, autorizaciones y restricciones, es decir, sobre las politicas publicas que
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se relacionan a la disponibilidad de bienes y servicios publicos. Con este poder en
términos de violencia simbdlica y diversidad de capitales de los que dispone, también
puede establecer ciertas relaciones de tipo horizontal con determinados grupos donde se
movilizan bienes y servicios especificos (asistencia técnica, programas de capacitacion,
espacios de vinculacion con diversas instituciones y empresas) y permitir generar en estos
grupos mayor nivel de negociacion con las instituciones estatales (empoderamiento). Esta
posibilidad que puede brindar el Estado, a través de las politicas publicas, de acceder a
diversos recursos materiales, sociales, culturales y simbolicos, es lo que posibilitaria la
superacion de la pobreza.

De este modo se analizé el Programa de estudio, en tanto su capacidad para acercar
a sus destinatarios a los bienes y servicios piiblicos para la generacion de esa especie
de capital social (capital politico), que les permite posicionarse de manera diferen-

ciada dentro del campo politico, y con ello mejorar sus condiciones de vida.

1.2. Avance sobre una caracterizacion de los programas de desarrollo

territorial y politicas publicas participativas

Este profundiza su atencién en el desarrollo territorial rural, puesto que el objeto de
estudio —el Programa Asociativismo Rural—- estd abocado a solucionar problemas espe-
cificos de las poblaciones rurales, en especial, a pequefios productores. Para abordar el
contexto en el cual surge este Programa, se tomé en cuenta el paradigma de desarrollo
que influye en la forma de intervencion en el medio rural. Por otro lado, se enmarcé a
este ultimo paradigma en los cambios atravesados por el Estado argentino, en términos de

formulacion de politicas publicas.
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1.2.1. Reformas del Estado argentino

Repetto y Andrenacci explican los cambios en la institucionalidad social en Argentina,

comenzando por las transformaciones atravesadas durante la década del *90. Fueron 3 los

grandes procesos que afectaron la forma de hacer politica publica y, con ello, la relacion

Estado-sociedad:

® Desestatizacion: este proceso se caracterizé por un lado, por el traspaso de com-

plejos institucionales completos y/o gestion y regulacion desde el Estado hacia
actores privados y asociativos (privatizaciones); y por otro lado, por el control,
ejecucion y regulacidon de programas sociales por parte de organizaciones no gu-

bernamentales y comunitarias, a través de la gestion asociada.”

Focalizacion: este proceso se relaciond a las intervenciones de los programas. Esto
es que se concentraron los gastos asistenciales en la poblacion con necesidades mds

agudas, con el fin de impulsar un gasto social mds “equitativo”.*

Descentralizacion: esto involucr6 la trasferencia de responsabilidades a los go-

biernos subnacionales y tuvo al menos dos rasgos relevantes para este trabajo.
1) La provincializacién de los servicios de salud y educacion;

2) El disefio, financiamiento y conduccion de los programas sociales por parte de

los gobiernos locales.

A partir de esto, se comprende la relevancia que adquieren los gobiernos municipales

en la ejecucion de los programas sociales, focalizados en poblaciones especificas y con el

fin de que existan ciertos niveles de participacidn de actores privados o asociativos en la

gestion de dichos programas.

45

46

REPETTO, Fabian y ANDRENACCI, Luciano. Ciudadania y capacidad estatal: dilemas presentes en la reconstruccion de

la politica social argentina en ANDRENACCI, Luciano (ed.) Problemas de politica social en la Argentina contemporanea,

Universidad Nacional de General Sarmiento / Prometeo, Buenos Aires. 2006- Pag 5.

IBIDEM, pég. 10.
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Pero parece importante atender al paradigma de desarrollo territorial, el cual establece
la concepcidn desde la cual se entienden hoy las problematicas del medio rural y las es-

trategias para fomentar su desarrollo.

1.2.2. Sobre el Desarrollo Territorial Rural, politicas publicas y participaciéon

Se concibe que las politicas publicas deben, en primera instancia, describirse en fun-
cion de los paradigmas que subyacen a éstas y que permiten definir los objetivos de lar-
go plazo y la intencionalidad de las mismas. Este es el caso del Desarrollo Territorial

Rural, el cual Schejtman define como:

“...un proceso de transformacion productiva e institucional de un espacio
rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” . Este descansa
sobre dos pilares: 1) La transformacién productiva, cuyo propdsito es
“...articular competitiva y sustentablemente a la economia del territorio
con mercados dindmicos, lo que supone cambios en los patrones de em-
pleo y produccion de un espacio rural determinado”. Y 2) El desarrollo
institucional, e/ cual “tiene como objetivo estimular la concertacion de
los actores locales entre siy entre ellos y los agentes externos relevantes,
asi como modificar las reglas formales e informales que reproducen la
exclusion de los pobres en los procesos y los beneficios de la transforma-

cion productiva” ¥’

Pero para entender mejor de qué se estd hablando, es preciso definir el concepto de

territorio en términos de

47 SCHEJTMAN, Alexander y BERDEGUE, Julio. Desarrollo Territorial Rural. Debates y termas rurales N°1. RIMISP Centro

latinoamericano para el desarrollo rural. Santiago de Chile. 2004. Pag 30.
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“...espacios geogrdficos, cuya cohesion deriva de un tejido social es-
pecifico, de una base de recursos naturales particular, de unas insti-
tuciones y formas de organizacion propias, y de determinadas formas
de produccion, intercambio y distribucion del ingreso”*, donde los ac-
tores sociales —atravesados por relaciones de poder, conflicto y/coopera-

cion— adquieren especial relevancia en dicha construccion.

Este ultimo aspecto, indica que el desarrollo es una construccion social en la cual in-
tervienen diversos actores sociales e institucionales, enmarcados en un contexto histdrico
determinado. Asi, como lo explica Garcia de Martin, se deja de definir a los territorios por
sus limites fisicos, sino por las interacciones que se dan en su interior y como “el espacio
de la actuacion de la politica y su prdctica” ®

Dentro de este esquema, el capital social, adquiere relevancia como un recurso terri-
torial, en tanto es un recurso propio de las localidades concretas, “depende de la capa-
cidad y voluntad de los actores locales y adquiere formas que se modifican conforme lo
hace la sociedad local™. Por tanto, y como se viene haciendo énfasis, la construccién
de capital social tiene impactos sobre el desarrollo, no solo en términos de desempefio
econdmico —en tanto se fortalecen vinculos de cooperacion, donde circula informacién y
procesos de innovacion—; sino también en términos de rendimiento institucional, por tra-
tarse de un recurso que puede poner en marcha procesos de aprendizaje y accidn colectiva
que permiten la construccién e innovacion de los territorios.”!

Dado que este estudio indaga sobre un programa que busca la generacion de acciones

asociativas en pequefios productores, fue necesario caracterizar aquellas politicas que

48 SEPULVEDA, Sergio. La nueva institucionalidad para desarrollo rural de America Latina y el Caribe en el contexto actual.
Serie Crisis Global y Seguridad Alimentaria. IICA. San José de Costa Rica. 2009. Pag. 4.

49 GARCIA DE MARTIN, Griselda; POL Maria Albina, BERTTOTO, Clara. Desarrollo local y vitivinicultura: el crecimiento de

un territorio inteligente como resultado de la accion conjunta de los actores involucrados. Programa Investigacion y Desarrollo.
Universidad Nacional de Cuyo (Inédito). 2012. Pdg. 6.

50 MICHELINI, Juan José. (2012). Op. Cit. 2012. Pdg. 8.
51 IBIDEM, pag.7.
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se enmarcan en el enfoque territorial. Esto se argumenta, a partir de lo sefialado por
Sepulveda —precursor de dicho enfoque—, quien plantea que el Estado debe asumir sus
responsabilidades y compromisos como socio de los agentes empresariales y comunita-

rios en la busqueda de la cohesion social y territorial. Esto implica complementar:

“.... el enfoque ‘de arriba hacia abajo’ con esquemas de cooperacion
que conducen a politicas de desarrollo rural construidas ‘de abajo hacia
arriba’ y que consideran las demandas de los pobladores y de los agentes
de cada territorio (i.e. estrategias diferenciadas) como una forma efectiva

de abordar la diversidad y la heterogeneidad de cada espacio” >

Expuesto esto, se observa al Programa Asociativismo Rural enmarcado en un territo-
rio especifico, un tejido social particular en el cual actian diferentes agentes sociales y
donde el Estado adquiere un rol como “socio” respecto a estos actores. Este enfoque de la
politica publica, obliga a pensar en la problematica de la participacion social en el desa-
rrollo rural, no solo como vinculo con las politicas publicas, sino también por su relacion
con la construccién de capital social.

(Por qué aparece este nuevo concepto? En primer lugar, como se detallé al inicio,
forma parte de los nuevos esquemas de intervencion que comenzé a adoptar el Estado
argentino a través de su proceso de descentralizacion y; en segundo lugar, los nuevos
paradigmas de desarrollo territorial, también han tenido su aporte para la emergencia de
la participacion social. Para reafirmar esto, basta citar nuevamente a Sepulveda, cuando

explicita que uno de los pilares del desarrollo es:

“..la participacion de las mayorias de los pobladores rurales en proce-
sos abiertos de gestion de su desarrollo para realizar aportes sustantivos
en pro de un sistema de democracia plena, en el cual el poblador rural se

transforma efectivamente en ciudadano con derechos y deberes”

52 SEPULVEDA, Sergio. Op. Cit. 2009. Pdg. 3.
53 IBIDEM. Pég. 36.
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En este sentido, considera a las organizaciones de la sociedad civil como elementos
fundamentales para viabilizar estrategias de desarrollo con enfoque territorial sustentable,
por lo que la nueva institucionalidad debe promover el fortalecimiento de la organiza-

cién de agricultores pobres. >

1.2.2.1. La participacion social en las politicas publicas de desarrollo territorial rural

Resulté importante en este estudio incorporar el concepto de participacion social para
entender la construccion y movilizacion del capital social de los agentes involucrados en
el programa de estudio.

Comenzando con una primera conceptualizacion, Ander Egg considera que «participar
significa “ser parte de algo”, “tomar parte de algo”, “tener parte de alguna cosa” » >
Existe vasta bibliografia que procura definir las caracteristicas y la importancia de la

participacion social en las politicas publicas, por ello, se resalta su caracter politico.

Al respecto, Garcia considera que:

“Participar es una forma de ejercer derechos y de cumplir deberes como
ciudadanos. [ ...]Esta es una forma de apropiarse del espacio publico, a
la vez que se construye ese espacio, al participar el sujeto se hace respon-

sable del presente que se construye con su propia accion.”®

Alicia Gutiérrez también ofrece esta concepcion, puesto que para la autora,

“participar es actuar en el mundo politico, es a la vez resultado y me-

dio de acumulacion de capital militante y, en ese sentido, de intercambios

54 IBIDEM, Pag 37.
55 ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia y prdctica del desarrollo de la comunidad 2 (;como hace?). El método del desarrollo de

la comunidad. 33° edicién corregida, ampliada y mejorada. Grupo Editorial Lumen. Buenos Aires. 2000. Pag. 113.

56 GARCIA DE MARTIN, Griselda, POL, Maria Albina, BERTOTTO, Clara. Op. Cit. 2012. Pag. 11.
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producidos en el marco de cierta redes, en las cuales hay apuestas diferen-
tes y también luchas. Sin embargo constituyen los dmbitos en los que es po-

sible el fortalecimiento objetivo y simbdlico de las acciones colectivas.”’

Para su analisis empirico se puede observar las diversas formas que puede adquirir la
participacion en los programas y proyectos de desarrollo rural. Arroyo Gongalves mues-

tra 4 formas de participar™:

¢ Participacion en la implementacion: Se estimula y moviliza activamente a la
gente para que participe en la realizacion de los proyectos, mediante la designacién
de determinadas responsabilidades y tareas o se le solicita contribuir con ciertos

recursos especificos.

¢ Participacion en la evaluacion: Se les invita a hacer una critica sobre el éxito o el

fracaso del proyecto, una vez finalizado el mismo.

¢ Participacion en los beneficios: La gente participa de los beneficios de un pro-
yecto, como por ejemplo, agua potable, atencion médica, caminos para sacar los

productos al mercado.

e Participacion en la toma de decisiones: mayor involucramiento de la gente, pues-
to que inician debates, conceptualizan y planifican las actividades que va a em-
prender conjuntamente como comunidad. Las iniciativas mds comunes de este tipo
tienen un caracter administrativo, como construir escuelas o solicitar la titulacion

de tierras.

En relacion a estas diversas maneras de participacion, interesa el aporte que realiza

Gargicevich cuando —también diferenciando tipos de accién participativa— propone la

57 GUITIERREZ, Alicia. Op. Cit. 2008. Pag. 211.

58 ARROYO GONCALVES, Carlos Mauricio. La participacion _como parte de las estrategias de intervencion. Capitulo 1I:

Comunicacion, participacion y Desarrollo, en THORNTON, Ricardo. “Usos y abusos del participare”. Ediciones INTA. Buenos
Aires. 2010. Pag. 114.
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metafora de “la escalera” que permite dar cuenta de la participacion como proceso que se
desencadena a lo largo del tiempo y a partir de la generacién de estimulos.

El autor describe, a través de su metafora, como se pueden dar los diferentes tipos de
participacion detallada por Arroyo Gongalvez, desde los grados mds elementales hasta los

niveles mas complejos. Asi, diferencia como*”:

® En un primer escalon de la participacion, prevalece como acciéon dominante el in-
tercambio de informacion, intercambio entre los participantes asegurandoles
el poder necesario para tomar las mejores decisiones en el tema que los conecta o

vincula.

® En un segundo escaldn, la accién dominante para la participacion es la consulta
normalmente direccionada a detectar y considerar opciones o caminos de continui-

dad en el proceso en marcha.

® En el tercer escaldn, los participantes aportan ideas que cambien o mejoren el

impacto en el tema.

® En el cuarto escaldn los participantes colaboran de tal manera en el proyecto, que
logran equiparar posiciones con los propios facilitadores del proceso, pudiendo tra-
bajar activamente en el mismo e influyendo con igual importancia para el tema,

proyecto, servicio o actividad donde se hace uso de la estrategia participativa.

® En el quinto escaldn, los participantes estdn consustanciados del proceso y lo con-

trolan tomando las decisiones, dirigiendo las tareas u organizandolas.

Siguiendo al autor, éste indica que el insumo propuesto no es mas que una herramienta
analitica para poder evaluar la presencia o ausencia de ciertos escalones y para entender

su complejidad. Pero ello no significa que estos escalones deban estar necesariamente

59 GARGICEVICH, Adrian. Facilitadores de la participacion. Aportes desde el enfoque sistémico para profesionalizar la tarea.

Capitulo II: Comunicacién, participacion y Desarrollo, en THORNTON, Ricardo. “Usos y abusos del participare”. Ediciones
INTA. Buenos Aires. 2010. Pag. 127.
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durante todo el proceso, ni tampoco en ese orden®

. Lo que interesa rescatar entonces son
las implicancias que tiene desencadenar un proceso participativo de la comunidad en los
proyectos de desarrollo: esto implica un tiempo de maduracion para lograr sus verdaderos
fines politicos.

Otro de los aspectos a destacar es que también se requiere de estimulos. Se toma en

consideracion a Garcia de Martin cuando explica que:

“La participacion en tanto no es natural debe ser promovida, estimulada
y facilitada por el posicionamiento de los actores que guian el proceso.
Teniendo en cuenta la diversidad de sentidos, significados y modos de
llevarla a cabo, se entiende que la participacion debe buscarse en cada

comunidad.”’’

Pero ;por qué se habla de un proceso no natural? Desde la perspectiva tedrica trabaja-
da en este estudio, podria explicarse desde las posibilidades objetivas que posibilitan la
generacion de habitus propensos a la participacion. Si entendemos que los habitus —estos
principios organizadores de las practicas y representaciones— han sido engendrados a
partir de determinadas condiciones objetivas, no podemos dejar de tener en cuenta que la
imposibilidad de grupos de acceder a los &mbitos de toma de decision politica ha influido
en la dificultad de generar practicas participativas de estos grupos, puesto que estas limi-
taciones estructurales han sido apropiadas por los agentes.

De este modo, cabe destacar las dificultades que enfrentan los proyectos de desarrollo
rural para lograr procesos participativos en las dreas rurales. Algunos autores sefialan

algunas causas:

60 IBIDEM. Pdg. 127.
61 GARCIA DE MARTIN Griselda, POL, Maria Albina, BERTOTTO, Clara. Op. Cit. 2012. Pdg. 11.
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¢ Una cultura social que espera todo del Estado: Robirosa® considera que hoy
existen resabios de aquella cultura de los afios ‘50, donde prevalecia el Estado
Benefactor como encargado de asegurar el desarrollo integral de sus ciudadanos.
Sin embargo, al achicarse en las ultimas décadas de ajuste, se piensa que se le debe
seguir reclamando —mediante protesta— lo que tenia funcidn de proveer. Asi, se asu-
mirfa una actitud pasiva donde lo ptblico es dominio del Estado, o en su defecto,

de nuestros representantes.

¢ La falta de experiencias efectivas de gestion participativa: Relacionandolo a lo
anterior, tampoco existen experiencias de gestion participativas, sobre todo, desde
el Estado. Y aquellas pocas iniciativas han resultado infructuosas, fruto de la fal-
ta de confiabilidad en los funcionarios publicos y por la propia verticalidad que
caracteriza a estos ultimos. Es por ello, que los lugares de participacion terminan
convirtiéndose en “arenas para denunciar al Gobierno de turno, para reclamar,

demandar y reivindicar derechos” %

¢ La cultura de la clase politica: no se puede olvidar la figura del funcionario pu-
blico como aquella persona con determinada cultura e intereses. Siguiendo con
el autor antes citado, este atribuye al problema de la gestion participativa, cier-
ta desconfianza del funcionario publico sobre los costos que ella puede implicar:
acumulacién de demandas que no pueden ser atendidas. Es por ello, que tienden
a hacer “ficciones de participacion”®: esto es reservarse la decision final de las
audiencias publicas o convocar a amigos que puedan dar el visto bueno a sus deci-
siones. Esta participacién “a medias”, contribuye también a la desconfianza sobre
su efectividad, sumado a la falta de normativas y metodologias que realmente

tornen eficientes las instancias participativas.

ROBIROSA, Mario. La participacion en la gestion justificacion, malos entendidos, dificultades y estrategias. En http://www.

mundourbano .ung.edu.ar/index.php/ano-2002/54-numero-18/79-4-la-participacion-en-la-gestion-justificacion-malos-entendi-
dos-dificultades-y-estrategias. (consultado 16/05/2013).2004. Pag. 6.

IBIDEM. Pdg. 7.
IBIDEM. Pag. 7.



37

¢ La escasez de metodologias probadas para procesos participativos en esce-
narios convocados por el Estado: como se comentd anteriormente, a la falta de
experiencias sobre todo desde el Estado, se suma la diversidad de realidades en
las que se puede aplicar una metodologia participativa, con resultados diversos. Al
existir escasas experiencias de resultados exitosos, se dificulta la construccion de

metodologias realmente probadas.*

Desde otros aspectos, Carniglia®, advierte sobre los limites de la participacion en ex-

periencias de organizacién en pequeios productores rurales, rescatando que:

® (Cuando uno habla de participacién en proyectos de desarrollo, inmediatamente
debe comprenderse que concurren diversos actores, con diversos intereses e ini-
ciativas que competirdn por la toma de decisiones. Esto implica que a veces la
propuesta inicial se modifique, fracase o simplemente se reformule para ser mas

exitosa.

® Si se habla de diversos actores e intereses, también hay que considerar que cada
uno establecera sus propias estrategias y movilizard recursos con el objeto de ejer-

cer cierto poder para el logro del proyecto.

e Laposibilidad o imposibilidad de establecer un espacio para concebir la negocia-
cion, influye sobre el éxito de la experiencia: esto es que los actores han resultado

beneficiados por el proyecto.

Abhora bien, teniendo en cuenta los nuevos enfoques sobre los cuales se rige la gestion
de la politica publica y las implicancias que tienen las instancias participativas, se precisa

también comprender su importancia para la generacion de capital social.

65 IBIDEM, Pag. 8.

66 CARNIGLIA, Edgardo. ;La participacion en desuso? Los limites de la intervencion para el desarrollo. Capitulo I: Teorias y
Enfoques. En THORNTON, Ricardo. “Usos y abusos del participare”. Ediciones INTA. Buenos Aires. 2010. Padg. 100y 101.
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1.2.3. Capital social y desarrollo territorial rural

Siguiendo con los intereses del estudio y a fin de abocarse a la problemaética del capital
social, Marquez describe la existencia de otra corriente relacionada al desarrollo de las
comunidades rurales donde se hace preponderante el capital social como eje. Lo define

como

“una vision del desarrollo que sitiia al ser humano y a los intereses co-
lectivos como punto central para desarrollar las capacidades de todos
los individuos. Es un enfoque y una prdctica para potenciar el desarrollo
endogeno, la auto-organizacion, el bienestar social y la calidad de vida

de la poblacion” %

Asi, destaca que la participacion es el instrumento que permite potenciar este capital
ya existente, contribuye a fomentarlo y estimularlo®®. Respecto al andlisis sobre el desa-
rrollo, participacion y capital social, Marquez vuelve a aglutinar los conceptos en rela-
cion a las politicas puablicas sefialando que el tipo de capital social familiar o de amistad

existente en los espacios rurales

“...resulta, en ocasiones, poco potenciador, si el grupo en cuestion estd
aislado o no tiene contactos con los centros de toma de decision eco-
nomica y social y solo se reducen a la actividad que llevaba a cabo su
asociacion y no tiene una mayor trascendencia. Esto incita a seguir resal-
tando la importancia que tiene la capacidad de establecer puentes entre

grupos en formas de redes” %’

67 MARQUEZ, Dominga. El capital social eje del desarrollo de los espacios rurales. Cuadernos de Geografia 78. Valencia. 2005.
Pag.2.

68 IBIDEM. P4g. 7.

69 PUTNAM, Robert. Making Democracy work. Civic traditions in Modern Italy. Princeton. University Press. Princeton citado por
MARQUEZ, Dominga. Op. Cit. 2005. Pag 18.
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Pero, el desarrollo territorial, no solamente exige de “puentes” de vinculaciéon con
los centros de tomas decisiones, sino que también exige construir relaciones con otros
agentes economicos y sociales del territorio. De este modo, acciones focalizadas donde
los recursos y esfuerzos estén concentrados solo en la poblacién pobre, carece de impacto
sobre el desarrollo.

Cabe recordar que la busqueda por generar estrategias de accion colectiva que mejore
las condiciones materiales de vida, surge de poner en marcha procesos de aprendizaje
social que requiere de tiempos de maduracion de largo plazo. Por ello, el trabajo de or-
ganizacion de la accion colectiva debe realizarse de manera progresiva, comenzando por

lograr objetivos de menor a mayor complejidad. Sin embargo, en palabras de Schejtman:

“El éxito o fracaso de las estrategias de accion colectiva, en términos
de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales, depende
de factores internos (valores, normas de conducta, sistemas de reglas
formales, mecanismos para asegurar el cumplimiento de las reglas y los
compromisos, y tipo de liderazgo),; externos (comunicacion y concerta-
cion multiactores y vinculos con “motores de sostenibilidad” de la accion
colectiva); y de contexto (individualismo versus solidaridad en el plano
cultural, competencia versus cooperacion en el plano economico, y demo-

cracia versus autoritarismo en el plano politico)” .’

Es por lo descripto anteriormente, que el Programa Asociativismo Rural adquiere
importancia desde sus caracteristicas participativas y generadoras de capital social,
movilizado a través de redes’' de contacto entre el Estado y los grupos involucra-
dos. Pero también, se buscé conocer las vinculaciones de los grupos con otros actores

sociales e institucionales del territorio.

70 SCHEJTMAN, Alexander y BERDEGUE, Julio. Op. Cit. 2004. Pag 41.
71 GUTIERREZ, Alicia. Op Cit. 2007. Pag. 5.
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1.3. Un avance tedrico sobre las estructuras subjetivas y el sentido

practico de los grupos involucrados

En este apartado se buscoé atender a la parte subjetivista del andlisis de las practicas que
ofrece Pierre Bourdieu. Este anélisis posee importancia para comprender las representa-
ciones y modos de pensar que subyacen y explican las actitudes que toman los agentes
ante determinadas circunstancias. Dichas representaciones son producto de una historia,
de innumerables acciones de construccion social’?, intimamente relacionadas con las es-
tructuras objetivas que se describieron anteriormente. Es por ello que, en relacion a los
objetivos de este trabajo, a continuacidn se incorporaron instrumentos tedricos que actian
como facilitadores del andlisis y comprension sobre cémo los agentes hacen uso de sus
capitales a través del Programa y qué percepciones tienen de la movilizacion de los
mismos.

A modo de ejemplo sobre la relacién entre estructuras objetivas y subjetivas, resulta

interesante rescatar la descripcion que realiza Bourdieu acerca del campesinado:

“la oclusion del horizonte cultural, la ignorancia de todas las formas
de organizacion y de disciplina colectiva, y las necesidades de lucha in-
dividual contra la naturaleza y de la contienda de la posesion del suelo
y tantos otros rasgos de sus condiciones de existencia predisponen a los
campesinos a esta suerte de individualismo anarquista que les prohibe
pensarse a si mismos como miembros de una clase capaz de movilizarse
en pos de una transformacion sistemdtica de las relaciones sociales.””

Desde una perspectiva critica, resulta también interesante el aporte de Bahamondes

respecto al hombre de campo. Desde su posicidn se pueden comprender otros factores

72 BOURDIEU, Pierre, Op. Cit. 2011. Pag 187.
73 IBIDEM. Pdg. 194. (resaltado propio).
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que influyen también en las pricticas y percepciones de los agentes, y sobre todo para
entender cOmo se construyen éstas ultimas.

El autor incorpora dos elementos que pone en juego la persona a la hora de evaluar
situaciones a las que se enfrenta: la cognicion y la afectividad. El primero hace referencia
a la forma en que el hombre conoce el mundo: éste se conoce a través de su practica, y
desde esta misma también se conoce a si mismo. El segundo elemento hace referencia a
que las formas de aprehender el mundo por parte del hombre de campo, pues no solo se

hace a través de se conocimiento, sino también a través de las emociones’™. Por lo tanto,

“para él [el hombre de campo] en la experiencia se encuentra conte-
nido un conocimiento que se transmite de generacion en generacion
y junto a él los estados emocionales que se desprenden o asocian con
aquellas situaciones, la lectura no es solo de una secuencia de hechos,
sino de hechos significativos en virtud de alegrias o dramas que ellos

desencadenaron”.”’

Las visiones de los campesinos sobre el mundo social confrontan con las visiones
que poseen las estructuras institucionales, quienes representan el modelo dominante de
sociedad. Por tanto, el hecho que los grupos subordinados adquieran cuotas de poder,
implica que pueden modificar la vision dominante sobre los campesinos. Pero para ello,
se requieren de mecanismos que faciliten esta obtencion de poder.’®

Volviendo a Bourdieu, éste explica las posibilidades que tiene el habitus de ser mo-
dificado. Ya sea, por la modificacion de las situaciones o condiciones objetivas diferen-
tes a las que dieron lugar a la formacién del habitus; o bien cuando el agente tiene la
posibilidad de hacer un autosocioandlisis, donde al hacer explicitas su relacién con las

condiciones objetivas (sus posibilidades y limitaciones), puede tomar distancia de esas

74 BHAMONDES PARRAO, Miguel. Op. Cit. 2004. Pag. 22.
75 1BIDEM, Pdg. 23.
76 IBIDEM. P4g. 36.
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disposiciones y de las practicas engendradas por esos condicionantes y elaborar nuevas
estrategias de accion.”’

Se debe considerar al habitus como “un resorte que precisa de un disparador: depen-
diendo de los estimulos y de la estructura del campo, el mismo habitus generard resulta-
dos distintos, incluso opuestos”’®. Esto, explicita el cardcter activo de los agentes en tanto
no son meros receptores de los influjos externos como pueden ser las acciones del Estado,
el Mercado u otros grupos dominantes, sino que poseen sus propios criterios cognitivos,
intereses, experiencias y expectativas que dan forma a sus estrategias.”

Esto permite entender como reaccionan los grupos ante su acercamiento con el
Municipio en el marco del Programa y como las percepciones y experiencias propias de
los agentes conllevan a las diferentes formas de participacion por parte de los distintos
grupos y a la elaboracion de estrategias especificas no solo para el logro de la participa-

cion, sino también para la conformacion de dichos grupos.

77 1BIDEM, P4g. 73.
78 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Loic. Op. Cit. 2005. Pag. 198.
79 FEITO, Carolina. Op Cit. 2005. Pag 50.
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CAPITULO II: METODOLOGIA DE ABORDAJE

La estrategia metodoldgica de abordaje no puede estar desvinculada de los objetivos
de investigacion como tampoco de un determinado paradigma seleccionado para definir
e indagar el problema de estudio. La perspectiva adoptada en este trabajo y desarrollada
en el capitulo anterior, posee claros intereses por las perspectivas de los agentes invo-
lucrados en el fenémeno de andlisis lo que la inscribe en el paradigma interpretativo
cuyo supuesto principal es “la necesidad de comprension del sentido de la accion so-
cial en el contexto del mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes” ¥
Dadas las caracteristicas de éste, resultd pertinente utilizar una metodologia cualitativa
de investigacion.®!

La metodologia cualitativa permite abordar “...la forma en la que el mundo es com-
prendido, experimentado, producido; por el contexto y por los procesos, por la perspec-
tiva de los participantes, por sus sentidos, por sus significados, por su experiencia, por su
conocimiento, por sus relatos...”**. Dicha seleccion responde a la necesidad del estudio
de comprender como los agentes establecen sus vinculos entre si; como movilizan sus

capitales edificando sus practicas; y como éstas se cimientan en formas especificas de

entender y experimentar el mundo.

80 VASILACHIS, Irene. Métodos cualitativos I. Centro Editor de América Latina. Buenos Aires. 1992. Pdg. 43.
81 IBIDEM. Pég. 57.
82 VASILACHIS, Irene (coord.) Estrategias de investigacion cualitativa. Editorial Gedisa. Barcelona. 2006. Pag. 28 y 29.
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Cabe aclarar que los procedimientos utilizados para conducir este estudio se fundan
tanto en las caracteristicas especificas de los estudios cualitativos, como también en una
tradicion especifica de generacion de conocimiento: el estudio de caso. Esta variante se
caracteriza por estar focalizada “... en un niimero limitado de hechos y situaciones para
poder abordarlos con la profundidad requerida para su comprension holistica y contex-
tual” 3 La seleccion de dicha metodologia, también se ve argumentada por el interés en
hacer un trabajo de sistematizacion de la experiencia, con el objetivo de dar cuenta del
proceso atravesado por el Programa Asociativismo Rural, desde el afio 2010 al 2012. Esta
herramienta se seleccioné también por ser considerada un insumo util para una postuma
evaluacion final* de dicho Programa.

Dada la complejidad del objeto de estudio, se seleccioné la vertiente de estudio de
casos multiples, donde la unidad de andlisis puede ser subdividida en subunidades para
las cuales se definen técnicas especificas de recoleccion de datos.* Con esta seleccion,
se adoptd un disefio emergente, en el cual se tomaron “decisiones a lo largo de todo el
proceso de investigacion y sobre todas las fases o pasos que conlleva dicho proceso” 3¢

El Programa Asociativismo Rural, fue la unidad de analisis seleccionada a raiz de
la demanda de los propios técnicos de realizar un estudio en el que se diera cuenta del tra-
bajo realizado, pudiendo reflexionar sobre la pertinencia y limitaciones de las estrategias
de trabajo y vinculacion implementadas. Luego, se elabor6 una propuesta de trabajo en la
que se construy6 una matriz de dimensiones a abordar, a fin de tener un primer esquema
de las variables que abarcaron tanto los aspectos estructurales del Programa, como las
dimensiones subjetivas de los agentes implicados. Posteriormente, la matriz fue consen-

suada con dichos técnicos, a fin de agregar o modificar algunas variables de interés. Ante

83 NEIMAN, Guillermo y QUARANTA, German. Los estudios de caso en la investigacion sociologica. En: VASILACHIS, Irene

(coord.). “Estrategias de investigacion cualitativa”. Editorial Gedisa. Barcelona. 2006. Pag. 218.

84 NIRENBERG, Olga. Programacion y evaluacion de proyectos sociales: aportes para la racionalidad y la transparencia. Paidds.
Buenos Aires. 2003. Pag 158.

85 NEIMAN, Guillermo y QUARANTA, German. Op Cit. 2006. Pag. 226.

86 VALLES, Miguel. Técnicas cualitativas para la investigacion social. Reflexion metodoldgica y prdctica profesional. Editorial
Sintesis. Madrid. 1997. Pdg. 79.
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la conformidad, se elabor6 una estrategia de acercamiento a los productores miembros de

los grupos.

2.1. Seleccion del contexto

En primera instancia, se realizaron reiterados encuentros con los técnicos del pro-
grama a fin de obtener informacion sobre la dinamica del mismo para luego definir las
unidades de recoleccion. Asi, se comenzo con el recorte geografico del objeto, puesto que
el programa tiene injerencia sobre varios distritos del departamento (Fray Luis Beltran,
Cruz de Piedra, Rodeo del Medio, Barrancas y San Roque). La localidad seleccionada fue
Fray Luis Beltran por tratase de una zona cuya disponibilidad de informacién es mds ac-
cesible producto de estudios previos y que actualmente se realizan desde la Universidad
Nacional de Cuyo (Programa I+D: Desarrollo Local y Vitivinicultura) y por ser una zona

en la que el Programa Asociativismo Rural tiene injerencia desde sus inicios.

2.2. Seleccion de los casos de estudio

Una vez hecha la seleccion, se identific la presencia de 4 grupos pertenecientes
al programa: tres de ellos ubicados en la zona de Santa Blanca (Grupo Santa Blanca,
Asociacion Santa Blanca Agricultores de Maipu y Grupo A.P.E.P.R.O. Cuyo) y uno ubi-
cado en la zona de Los Alamos (Grupo Los Alamos).

Se procedi6 a establecer los criterios para la seleccion de los casos:

e Escasas relaciones previas con el Municipio: en vistas de conocer las estrategias de tra-

bajo y vinculacién del programa, se optd por seleccionar grupos que no tenian vinculos
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anteriores con el Municipio, es decir, grupos desatendidos por dicha institucion y que se

requiriese de estrategias especificas de vinculacion y construccion de confianza.

e Componente de jovenes: este criterio se selecciond a fin de que el estudio hiciera un
aporte a la temdtica trabajada por el equipo de investigacion al que se pertenece desde

el afio 2009, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.?’
e Heterogeneidad (diversidad, eleccion de casos contrapuestos)®:

4+ Se buscé que los grupos estuvieran en diferentes procesos de formacion grupal y
con modos de participacion diferentes, a modo de conocer como dichos grupos se
vinculan con el Municipio, con otras instituciones y entre si, lo que permite cono-
cer el grado de movilizacion de sus capitales. También, se considerd que los grupos
se hubieran conformado en diferentes momentos dentro del tiempo de vigencia del

programa.

4+ No haber tenido experiencia asociativa o una experiencia negativa en ello: este
criterio se selecciond para verificar si la existencia o no de experiencia asociativa

por parte del grupo ha generado algin efecto en el desenvolvimiento del mismo.

¢ Componente de relaciones de parentesco, vecindad, etc.: este criterio busca co-
nocer la movilizacién de capital social por parte de los miembros del grupo para la

conformacion de los mismos.

A partir de los criterios presentados anteriormente y gracias al conocimiento de los
técnicos del programa se logré un primer acercamiento a las caracteristicas de los grupos,

decidiendo optar por seleccionar 3 de los casos anteriormente identificados:

87 Proyecto “Trayectorias juveniles en el mercado de trabajo vitivinicola en el departamento de Maipi —Mendoza”, dirigido por la
Dra. M* Eugenia Martin y en el Programa de Investigacion y Desarrollo “Desarrollo local y vitivinicultura: el crecimiento de un
territorio inteligente como resultado de la accién conjunta de los actores involucrados”, coordinado por un equipo de directoras,

entre ellas, la Mgter. Graciela Burgardt.

88 VALLES, Miguel. Op. Cit. 1997. Pdg. 91.
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¢ Grupo Santa Blanca: Fue uno de los primeros en incorporarse al programa y tenia
una incipiente organizacion pero no poseia vinculos con el Municipio. El grupo fun-
ciond como precursor de otro de los grupos involucrados. Dicho grupo, actualmente
tiene una relacion mas esporadica con el gobierno municipal producto de ser un grupo

con cierta autonomia de trabajo.

® Asociacion Santa Blanca Agricultores de Maipa (ASBAM): Surge como conse-
cuencia del grupo anterior, e incluso estd conformado por familiares del mismo o com-
parten integrantes. También, estd conformado por una cuota de agricultores jévenes
y han logrado conformar una asociacién con personeria juridica en poco tiempo de

participacion en el programa.

e Grupo Los Alamos: Pertenece a una zona caracterizada por estar desatendida por el
Municipio y por el caracter fragmentario hacia el interior de la comunidad. Esto hace
que el grupo no tenga el mismo tipo de organizacidn que los otros grupos y su contacto
con el Municipio sea particular.

Respecto al grupo restante, fue apartado de este estudio por su alto nivel de organiza-
cion y sus estrategias de vinculacién con el Municipio, previas al programa. Se reconoce
en este estudio la necesidad de analizar las estrategias de trabajo y vinculacién sobre po-
blaciones cuya experiencia de trabajo conjunto haya sido incipiente o inexistente, con el

fin de apreciar la capacidad del programa para alcanzar el objetivo de asociar productores.

2.3. Acceso al campo y seleccion de los informantes

Ante una primera aproximacion a las unidades de recoleccidn, se tomaron decisiones
respecto a como se realizarfan los contactos con los informantes clave. Dada la predis-
posicion de los técnicos del programa y de la propia Direccién de Desarrollo Socio-

Econdémico del Municipio para la realizacion del estudio, el acceso a la organizacién no
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fue dificultoso. Gracias a ello, se pudieron realizar varios encuentros con los técnicos
donde se logré conocer cudles eran sus inquietudes a resolver con el estudio, haciendo

una recoleccion de datos desde el principio (toma de notas).

2.3.1. Seleccion de las técnicas de recoleccion de la informacion:

Se identificé que los informantes clave debian ser los técnicos del programa y los
miembros de los grupos involucrados.

En cuanto a los técnicos, se escogié entrevistas en profundidad, esto es “reiterados
encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes [ ...] encuentros dirigidos
hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto a sus vidas,
experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus propias palabras”®. Dicha de-
cision, se orientd a conocer las problematicas cotidianas de los técnicos, sus experiencias
previas y redes de relaciones, determinantes en sus estrategias de trabajo y vinculacion
tanto con los grupos, como con las diversas instituciones presentes en el territorio de
injerencia.

Para ello se confeccion6 una guia de entrevistas con el objetivo de abordar los diferentes

grupos seleccionados y cuya organizacion estuvo basada en los siguientes ejes tematicos:
® Trayectoria laboral y en la institucién.

e (Caracteristicas de la propuesta del Programa (surgimiento, contexto de emergen-

cia, seleccion de zonas de trabajo, etc.).

e Estrategias de trabajo y vinculacién (organizacion de la asistencia, capacitacion,

reuniones con los grupos, organizacion y participacion de los grupos, logros).

® Redes de vinculacion (caracteristicas de la red y capitales movilizados).

89 TAYLOR, Steve y BOGDAN, Robert. Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion. Editorial Paidds. Barcelona.
1992. P4g. 101.
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A modo de aprovechar los recursos disponibles, se tuvo acceso a entrevistas realizadas
a los técnicos en el marco de otros proyectos® que facilitaron el acercamiento el funcio-
namiento del campo en el que se inserta el Programa.

Respecto a la informacién sobre el grupo, se utiliz6 un muestreo por conveniencia,
esto “consiste en la seleccion de las unidad de andlisis de forma arbitraria. Las unidades
de la muestra se autoseleccionan o se eligen de acuerdo a su fdcil disponibilidad™". El
motivo fue la seleccion de miembros con una trayectoria especifica en los grupos, como
por ejemplo, aquellos que tuvieron mayor resistencia a contactarse con el Municipio;
aquellos que pertenecen a mds de un grupo; o quienes tienen una trayectoria incipiente en
el programa a modo de hacer la muestra lo mas heterogénea posible. Bajo este criterio,
se presenciaron algunas reuniones de grupo con el fin de identificar a los informantes y
aprovechar el momento de contacto para la entrevista. También se utiliz6 la técnica de la
bola de nieve®?, mediante la cual los técnicos permitieron generar el contacto con algunos
de los agricultores a través de las visitas técnicas a sus fincas.

Cabe aclarar que en todo momento, dichos técnicos funcionaron como “porteros””
para lograr el acercamiento a los entrevistados, permitiendo generar cierto ambito de
confianza con los mismos.

La técnica utilizada en este caso para la recoleccion de datos fueron las entrevistas
semiestructuradas, las cuales son “...entrevistas en las que el entrevistador parte de un

plan general —en el que tiene en cuenta el tema o los temas que desea encarar durante la

90 Entrevistas realizadas en el marco de un estudio presentado en las 1° Jornadas de Sociologia: La Sociologia frente a los nuevos
paradigmas en la construccion social y politica. Mendoza, Argentina y América Latina en el despunte del siglo XXI. Interrogantes
y desafios. Organizado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y de la Universidad Nacional de Cuyo.10 de mayo de 2013.
Titulado “Caracterizacion de instituciones piiblicas vinculadas al desarrollo y extension rural de Mendoza y San Juan. Primeras
aproximaciones”, cuyas autoras son MATHEY, D., DIBELA, E., FERREYRA. P., DALMASSO, C.y QUAGLIARELLO, G. Y
entrevistas realizadas en el marco del desempefio como asistente de investigacion en el “Proyecto Desarrollo Rural con enfoque
local: la participacion social desde las perspectiva de los actores en el territorio del oasis norte de la provincia de Mendoza”,
subsidiado por la SeCTyP de la Universidad de cuyo, durante 2009-2011.

91 SCRIBANO, Adridn. El proceso de investigacion social cualitativo. Prometeo Libros. Buenos Aires. 2008. Pag. 37.

92 Dicha técnica consiste en conocer algunos informantes y conseguir que éstos posibiliten el contacto con otros. Extraido de
TAYLOR, Steve y BOGDAN, Robert .Op. Cit. 1992. Pag. 109.

93 TAYLOR, Steve y BOGDAN, Robert. Op. Cit. 1992. Pag. 37.
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entrevista— pero deja que sea el entrevistado quien, durante la conversacion, vaya de-
sarrollando cada uno de los temas, con la direccion, profundidad y método que le resulte

mds atractivo.”**. La entrevista buscaba indagar sobre los siguientes topicos:
® (QOcupacion, tareas a las que se dedica.
® Participacion en los proyectos y vinculacion con los técnicos.
® Vinculacion con otras instituciones.

® Logros alcanzados a partir del programa (donde se buscaba conocer la reconver-

sién de capitales).

® Dimension significativa (se busca conocer los significados subyacentes en las prac-

ticas, expectativas y futura movilizacion de capitales).

En esta etapa del trabajo de campo tuvieron participacion también los técnicos en tanto
conocedores de los escenarios e informantes. Asi, hicieron sus sugerencias respecto a las
preguntas de la entrevista en cuanto a vocabulario a utilizar y los tiempos a considerar,
teniendo en cuanta achicar las brechas entre el entrevistador y el productor. Por otra parte,
si bien el trabajo de campo estuvo acompafiado por los técnicos, las entrevistas se hicie-
ron de modo personalizado sin la presencia de éstos, asegurdndoles a los informantes la
confidencialidad y transmitiéndoles la necesidad de conocer sus opiniones tanto positivas
como negativas.

A su vez, se presenciaron dos reuniones de grupo, desde las cuales se pudo observar
in situ, la dindmica de las estrategias del Municipio y las relaciones entabladas entre los
agentes.

Alo largo del trabajo de campo, se encontrd pertinente avanzar en la opinién de algunos

otros agentes participantes en el proceso de los grupos, por lo que se opté por entrevistar a

94 SALTALAMACCHIA, Hormero. Las entrevistas semiestructuradas. En Movimientos sociales, identidad y narrativas contra-he-

gemonicas, Cuadernos de Investigacion, Buenos Aires. 1992. Disponible en: http://saltalamacchia.com.ar/pagina-inicial/articu-

los/entrevista-semiestructuradas-e-historias-de-vida/ (9/8/13).
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algunos referentes institucionales que se vinculan con los técnicos del Municipio y que
posibilitaran conocer las relaciones dentro del campo de estudio.

De esta manera, se realizaron 11 entrevistas, de las cuales 5 fueron a productores perte-
necientes a los grupos, 1 a referentes institucionales y un total de 5 entrevistas (reiterados
encuentros) a los técnicos encargados del programa.

Paralelamente a las técnicas de recoleccién primaria, también se incorporaron fuentes

secundarias entre las que se encuentra:

® Revision de los proyectos de los grupos: con esto se tuvo acceso a las caracteristi-
cas socioecondémicas de éstos, los problemas y fortalezas identificadas, y los obje-

tivos planteados para obtener subsidios o bienes materiales de produccion.

® Diagndsticos de estudios de la Universidad de Cuyo en la zona seleccionada, don-
de se destaca el trabajo realizado para la aplicacion de una metodologia de desa-
rrollo local participativo en el distrito Los Alamos promovido desde el Programa
Investigacion y Desarrollo perteneciente a la Secretaria de Ciencia, Técnica y
Posgrado, entre 2005 y 2010. Esto permitié conocer no solo las relaciones entre
Universidad y Municipio, sino también obtener un diagnostico sobre la situacion

dicha area rural y los vinculos que tiene ésta con el gobierno municipal.

® El Plan estratégico Maipu 2030, realizado en 2009 con el apoyo de la Secretaria de
Territorializacion de la Universidad Nacional de Cuyo, dio cuenta del paradigma
de desarrollo desde el cual el Municipio plantea sus acciones y puntos estratégicos

de trabajo.

¢ Informacion sobre los diversos programas e instituciones con presencia en la loca-
lidad: la identificacion de las mismas emerge de las entrevistas y encuentros pre-
vios con los técnicos, que luego se fueron enriqueciendo con fuentes secundarias
para conocer los recursos especificos que estas instituciones brindan. Con esto, se
logrd reconstruir los intercambios de bienes y servicios a través de las redes en

estudio.



52

® Articulos digitales pertenecientes al portal web del Municipio. Dicho sitio web
difunde noticias sobre los recursos obtenidos por los grupos en estudio, también

permitiendo conocer los intercambios entre éstos y las instituciones.

® Relatorias extraidas de Informes del Programa “Inclusién e igualdad de oportu-
nidades Dr. Gustavo Kent” de la Universidad Nacional de Cuyo, en el marco del
proyecto “Junto a familias rurales en procesos de inclusion”. Dichos informes
aluden al trabajo realizado con el grupo ASBAM, donde se pudieron rastrear in
situ algunas de las estrategias conjuntas de acompafiamiento del Municipio con la

Universidad.

2.4. Cronologia de la investigacion

El comienzo del trabajo de campo se inicid con las primeras reuniones con los técnicos
en noviembre de 2012, donde simultdneamente se hizo una revision bibliogréfica para co-
menzar el disefo del estudio. A medida que se fueron definiendo los recortes se prosigui
con las entrevistas a los agricultores, a partir del mes de abril del afio 2013.

Dada la tipologia del estudio, el andlisis de los datos fue en simultdneo con el trabajo

de campo.

2.5. Modo de analisis de los datos

Se buscd establecer una estrategia de andlisis de los datos orientada a la comprension
de los procesos acaecidos en la zona de Fray Luis Beltran de Maipu en el marco del

Programa Asociativismo Rural.
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Se utilizaron los conceptos socioldgicos ilustrados en el primer capitulo para ilumi-
nar algunos rasgos de los escenarios o las personas y facilitar dicha comprension®. A lo
largo del proceso de reunion de los datos se registraron aquellas ideas e interpretaciones
emergentes a través de la confeccion de notas recordatorios que permitieron relacionar las
notas de campo con datos de las entrevistas.

Posteriormente, se establecieron una serie de categorias acordes al marco tedrico ela-
borado para desarrollar y refinar las interpretaciones. Asi, se procedio a codificar todos los
datos (a través del programa informatico Altas Ti) y a refinar el esquema de codificacion,
quedando configurada una matriz de informacion preliminar. De esta manera, se fueron
comparando los datos, elaborando y reajustando proposiciones en relacion a las hipétesis
iniciales.

A continuacion se ofrecen los resultados de este analisis.

95 TAYLOR, Steve y BOGDAN, Robert. Op.Cit. 1992. P4g. 159.
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CAPITULO III:
CARACTERIZACION GENERAL DEL PROGRAMA
Y CONTEXTO DE EMERGENCIA

El departamento de Maipu se encuentra ubicado a 15 Km al sureste de la Ciudad de
Mendoza, alberga en sus 717 Km? a 140.000 habitantes, aproximadamente, los que se
concentran en mayor medida en los Distritos cercanos a la Ciudad.

La llanura y las aguas del Rio Mendoza que atraviesan su territorio, conforman su mor-
fologia y han permitido el desarrollo de la agricultura, especialmente la vid, los olivos,
frutas y hortalizas. Asimismo, alrededor de 450 establecimientos industriales participan
del desarrollo econdmico del departamento; gran parte de ellos corresponden a bodegas,

configurandose como una de las principales zonas vitivinicolas de pais.”

96 Pagina web de la Municipalidad de Maipu: http://www.maipu.gov.ar/intendencial/institucional/distritos.htm (consultado 21/05/2013).
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DIVISION POLITICA DE MAIPU

2
;

4

=

FRAY LUIS BELTRAN \(Q

LUNLUNTA

Leyenda

DISTRITOS

[ cwoao pEmary
[ cooumeito
I cruz DEPIECRA
(] FRAY LUIS BELTRAN
[ GENERAL ORTEGA
I cunerrez

B s samrancas
[ wmeonma

[ uzuRiacA

[F7] RODEO DELMEDIO
N RusseL
e

Fuente: Municipalidad de Maipii

3.1. Objetivos del programa:

El Programa Asociativismo Rural depende de la Direcciéon de Desarrollo Socio-
econdémico Local, perteneciente a la Secretaria Gerencia de Hacienda y Administracion
de la Municipalidad de Maipu. Actualmente atraviesa un proceso de reestructuracion a

la espera de la creacion del Departamento Agropecuario, abocado a la problematica del

sector y del cual dependera el programa en estudio.

Dicho programa tiene como finalidad desarrollar capacidades en los grupos asocia-
tivos brindando herramientas financieras, economicas, de produccion e instrumentos

organizativos para lograr el desarrollo sostenible y sustentable de los productores, me-

diante la mejora de sus explotaciones.”

1) Formar grupos asociativos con agricultores familiares.

2) Avanzar en el trabajo cooperativo e integral entre los participantes de los grupos.

97 Informe Final 2012 Programa Asociativismo Rural.
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3) Desarrollar nuevos conocimientos y habilidades en los productores.

4) Instrumentar los medios necesarios para que los agricultores optimicen los sistemas de
comercializacion y de produccion. Gestionar acciones que permitan la mejora de la

infraestructura de los agricultores.

5) Afianzar e incrementar las relaciones interinstitucionales, en funcion del desarrollo

de pequefios productores.

Equipo a cargo:

El programa esté a cargo de un equipo interdisciplinario constituido por Paula Moreno,
quien es técnica en psicologia social y Marcos Gonzalez, ingeniero agronomo. Ademads,
participan dos pasantes pertenecientes a la Facultad de Ciencias Agrarias y a la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cuyo.

Actualmente, son 11 los grupos conformados, de los cuales 8 ya poseen personeria
juridica, y se encuentran distribuidos en las zonas rurales de Fray Luis Beltrdn, Cruz de

Piedra, Rodeo del Medio, Barrancas y San Roque.

3.2. Factores politicos influyentes

Como primer antecedente que permite explicar la emergencia del programa en cuestion
y las caracteristicas del mismo, se encuentra el Programa Investigacion y Desarrollo
de la Secretaria de Ciencia, Técnica y Posgrado (SeCTyP) de la Universidad Nacional de
Cuyo. Dentro del mismo se encontraba el proyecto “Desarrollo local y vitivinicultura:
el crecimiento de un territorio inteligente como resultado de la accion conjunta de los
actores involucrados”, estudio llevado a cabo entre el afno 2005 y 2010 que se proponia
integrar proyectos de distintas unidades académicas destinados a la investigacion y el

desarrollo, disefiando y aplicando una metodologia de desarrollo local participativo con
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el fin de potenciar la actividad vitivinicola como pilar del desarrollo local del oasis norte
de nuestra provincia.

El proyecto seleccion6 al departamento de Maipu, por tratarse de un municipio que
posee una alta importancia relativa de la poblacion rural respecto al total de la provincia
de Mendoza; mayores niveles de indigencia rural respecto a otros municipios con predo-
minancia rural; mayor aporte al Producto Bruto Geografico (PBG) agropecuario provin-
cial; su heterogeneidad econdmico-productiva (presenta todos los modelos econdmicos
de produccion); mayor capacidad organizativa de la poblacion rural respecto a otros de-
partamentos rurales; y finalmente, capacidad politico-institucional en cuanto a posesion y
gestién de recursos presupuestarios. Se seleccion6 el distrito de Los Alamos para aplicar
la metodologia propuesta y se dieron a conocer los principales problemas de la localidad
y las posibles lineas de accion.

Sin ahondar demasiado en los resultados del estudio, si se rescatan algunos datos de
interés puesto que explican la propuesta de trabajo del programa de analisis. A partir del
componente de investigacion del proyecto, se arrojaron las principales dificultades que

afectaban a la localidad mencionada, donde se rescata®®:
® Deficiencias en infraestructura.
¢ Bajo nivel de organizacion y participacion en los actores locales.
® Escasa cohesion territorial.
® Emigracion juvenil.

¢ Débil presencia del gobierno local, a través de acciones integrales y articuladas

orientadas a las necesidades y demandas sentidas por la comunidad.

¢ Inexistencia de espacios de concertacion publico-privada que respondan articu-

ladamente a las demandas y necesidades del territorio.

98 GARCIA DE MARTIN, Griselda; POL Maria Albina, BERTTOTO, Clara. Op. Cit. 2012. Pag. 31 y 32.
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Con esto, y a través del componente de desarrollo que se contemplaba en dicho em-

prendimiento, se fortalecieron algunas capacidades a nivel local. Entre ellas:

Se fortalecieron capacidades en los actores decisionales del municipio.

4 Se identificaron fortalezas y debilidades de la gestién municipal ayudando a los
agentes involucrados a detectar ciertas dindmicas propias de las dreas rurales y
la implicancia de las acciones superpuestas y desarticuladas llevadas a cabo

por el Municipio.

4+ Se fortaleci6 la capacidad de elaborar diagnésticos participativos y aplicar
herramientas de planificacion, puesto que posteriormente, el Municipio se em-

barco en el disefio de un Plan Estratégico a largo plazo.

Se fortalecieron capacidades en los actores de la localidad, puesto que se visualiza-
ron algunas iniciativas organizativas contrapuestas a la dindmica caracteristica de

la zona.

Se fortalecieron los vinculos entre la Universidad Nacional de Cuyo y el
Municipio, que se materializ6 en la firma de un convenio marco desde el cual se
encuadran todas las acciones de formacion, investigacion, extension y capacita-
cion que se realicen cooperativamente entre dichas instituciones. Dichas decisio-
nes, fortalecieron las capacidades institucionales del municipio en estudio y, ante
la identificacion de debilidades técnicas y financieras, se avanzé en esfuerzos de

integracion interinstitucional a fin de palear dichas limitaciones.

Como se observa, este estudio brind6 el diagnostico sobre las debilidades de gestién en

las localidades predominantemente rurales y los principales problemas que afectan a estas

dltimas, entre los que se encuentra el nivel organizativo de la poblacion y la articulacién

interinstitucional a nivel municipal.

Siguiendo con la situacién contextual del objeto de estudio, se precisa describir el

Plan Estratégico Maipu 2030, el cual sirvi6 de paraguas a todas las acciones munici-

pales a partir de su elaboracion. Entre las caracteristicas sobresalientes del mismo, se
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encuentra que dicho plan se realiza en el afio 2009, en conjunto con la Secretaria de
Territorializacion de la Universidad Nacional de Cuyo, configurandose esto como otro
antecedente de articulacion interinstitucional.

Lo que interesa destacar aqui son los propoésitos politicos sobre el desarrollo del

departamento:

“...el departamento de Maipii inicio el proceso de elaboracion del plan
estratégico Maipu 2030, el cual procura un desarrollo local sostenible,
mediante el logro de metas de crecimiento economico, equidad social,
sustentabilidad ambiental, organizacion juridico-administrativa. A estos
efectos se considero estratégico propiciar el compromiso y la participa-
cion de la comunidad en todas las etapas del proceso de planificacion e

implementacion de las propuestas.””

Como resultado de los procesos de diagnostico participativo implementados para la
elaboracién de este Plan, surgen al menos 2 ejes estratégicos que se rescatan a los fines

de este trabajo:

«Eje n°2: “un Maipu con desarrollo econémico que promueva la inclu-

sion social” » 1

Con esto, el Municipio procura apuntar al desarrollo de actividades econémicas y pro-
ductivas locales; la infraestructura y el equipamiento; promover micro emprendimientos;
promover las pequefias y medianas empresas y fortalecer el financiamiento y el empleo.

«Eje N°4: “Un Maipu que promueve la cooperacion, la participaciony la

conformacion de redes” » "'

99  MUNICIPALIDAD DE MAIPU. Aspectos conceptuales. Capitulo 2. Plan Estratégico Maipu 2030. 2009. Pag. 19.
100 IBIDEM. Pag. 132.
101 IBIDEM. Pag. 140.
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Con dicho eje, el Municipio se orienta al desarrollo de redes publico-privadas; fo-
mento de la cooperacion intermunicipal e interjurisdiccional; promocion de la imple-
mentacion de presupuestos participativos y el fomento de las organizaciones civiles y la
participacion ciudadana.

Se observa una intencionalidad politica de un determinado enfoque de desarrollo des-
de el cual se planean las acciones, donde se destaca el proposito de participacion y con-
formacion de redes entre los agentes involucrados en dicho desarrollo.

La propuesta del Programa se centra en fomentar el asociativismo, fortalecer los vin-
culos grupales e intergrupales y brindar asesoramiento técnico-productivo y socio-or-
ganizacional, enmarcado en la intencionalidad politica descripta anteriormente a nivel

departamental:

“Hay una decision politica desde el Municipio de estar en territorio, de
acompariar a los distintos grupos o sectores de la agricultura segiin las
necesidades en funcion de un mejor desarrollo socioeconomico del sector.
[...] dejar capacidad instalada y brindar oportunidades para que las

desarrollen.” (técnica del Programa)

“...que ellos sepan donde tienen que ir a golpear”*!”? (técnica del

programa)

Este fragmento refleja el rol politico que asumen los técnicos en el marco del Estado
municipal. Se puede observar lo desarrollado en el capitulo 1 cuando se rescata que el
Estado debe asumir sus responsabilidades y compromisos como socio de los agentes

empresariales y comunitarios en la bisqueda de la cohesion social y territorial. En este

102 (*) Entrevista extraida en el marco de un estudio presentado en las 1° Jornadas de Sociologia: La Sociologia frente a los
nuevos paradigmas en la construccion social y politica. Mendoza, Argentina y América Latina en el despunte del siglo XXI.
Interrogantes y desafios. Organizado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y de la Universidad Nacional de Cuyo.10
de mayo de 2013. Titulado “Caracterizacion de instituciones piiblicas vinculadas al desarrollo y extension rural de Mendoza
y San Juan. Primeras aproximaciones”, cuyas autoras son MATHEY, D., DIBELA, E., FERREYRA. P., DALMASSO, C. y
QUAGLIARELLO, G.
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caso, el Municipio se posiciona frente a los agentes en un rol de acompafiamiento en la
organizacion a fin de generar nuevas herramientas de vinculacion que permita a los des-

tinatarios mejorar sus condiciones de vida.

3.3. Caracterizacion de los casos de estudio

Es preciso para este analisis desarrollar la caracterizacion de los casos de estudios,
que fueron utilizados como unidades de observacion para el andlisis de las estrategias de
trabajo y vinculacion del Programa. Lo que se analiz6 en primera instancia es la compo-
sicion del grupo, sus experiencias asociativas y sus relaciones anteriores con el Municipio
que permitieran un primer acercamiento al capital politico de los agricultores y sus habi-

tus en funcion de ello. Se trata de 3 grupos:

3.3.1. Grupo Santa Blanca

Estd compuesto por 6 integrantes, todos propietarios de sus fincas y se dedican a la
produccion de vifiedos, olivo y algunos son horticultores. Sus integrantes no s6lo son
heterogéneos a nivel productivo sino que también lo son respecto a la relacion con la
actividad: solo 3 de ellos son agricultores familiares y viven de la produccién, mientras
que los restantes no viven exclusivamente de la misma y se dedican a otras actividades.

El nivel educativo (secundario completo), el acceso a internet y a informacién sobre
adelantos tecnologicos que poseen algunos de los integrantes ha permitido avanzar sobre
las instancias reflexivas que son parte del proceso de trabajo, como por ejemplo, la impor-
tancia de trabajar solidariamente o avanzar sobre buenas practicas agricolas para mejorar

la calidad del producto.
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“Es el vinico grupo que plantea la necesidad de trabajar sobre la calidad
y eso coincide con la intencion del Municipio de capacitar en Buenas

Prdcticas Agricolas” (técnica del Programa)

Respecto a las representaciones que los actores tienen de su actividad y del campo en
el que estan insertos, comprenden el funcionamiento de los actores influyentes y aseguran

que el vino no es rentable, puesto que los consumidores tienen determinadas preferencias:

“..la gente acd compra el vino en damajuana. Pero necesitas poder ad-

quisitivo” (productor grupo Santa Blanca).

Mientras que ante esto, vislumbra las estrategias a seguir para sobrevivir:

“Ahora, el que no se mete a una cooperativa, va a morir [ ...] Acd no hay

donde vender, hay que vender afuera” (productor grupo Santa Blanca)

En cuanto a sus experiencias asociativas, algunos de los productores —sobre todo vi-
nateros— actualmente se encuentran asociados a una cooperativa: la cooperativa Beltran.
Pero la particularidad de este grupo es que esté constituido por algunos de los integrantes
de la Asociacion APAR, creada en el ano 93 fruto de una caida de granizo muy grande y
se transform6 en un medio para conseguir abono y fertilizantes. Dicha asociacion posee
personeria juridica, lo cual requiere de al menos una reunién anual de socios para hacer
sus balances, pero a raiz de la finalizacion de la entrega de fertilizantes, la asociacion fue
quedandose sin sus miembros y hasta fueron despojados de algunos bienes propios de la
asociacion (lotes).

Entre las explicaciones se encuentra:

“...La gente en la asociacion tenia que poner una cuota minima, y no la

ponian pero no porque no tuvieran plata sino porque son dejados. Ellos

Pl
l

creen que si le va mal al vecino mejor, pero no es asi.” (productor grupo

Santa Blanca y ASBAM)
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“... Pero no anduvo porque no habia esto que estd ahora de la
Municipalidad: que se estdn dando cuenta que tienen que venir al campo,

tienen que llegar al productor chiquito.” (productor grupo Santa Blanca)

Sin embargo, cabe rescatar que esta experiencia previa hizo que el grupo tuviera un ca-
pital social acumulado cuyos espacios de encuentro fue resignificado por el Municipio

para transformarlo en acciones concretas:

“Era un grupo de 4 personas que se juntaban a hacer catarsis, como
grupo de amigos, y donde se daban alguna informacion entre si, pero
no tenian ninguna tarea en concreto para resolver sus problemas” [...]

Desde el programa se busco utilizar esos espacios de encuentro y resig-

nificarlos.” (técnica del programa)

Cuando se les pregunta acerca de las relaciones previas con el Municipio, se observa

un deterioro de las mismas, puesto que se caracterizaba por una relacién de desconfianza:

“Relacion de abandono y promesas incumplidas por parte del Municipio”

(técnica del programa)

“Eran frios, mal atendidos” (productor grupo Santa Blanca)

3.3.2. Asociacién Santa Blanca agricultores de Maipi (ASBAM)

Este grupo surge bajo el antecedente del grupo anterior, e incluso estd conformado por
familiares del mismo o comparten integrantes. Posee una cuota de agricultores jovenes y
han logrado conformar una asociacién con personeria juridica en poco tiempo de partici-

pacion en el programa.
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Los miembros del grupo son productores familiares jovenes y en su mayoria propieta-
rios. Existe una gran heterogeneidad etaria, nivel de estudios y zona de residencia puesto
que no todos viven en la zona de Santa Blanca. Este ultimo aspecto tuvo efectos signifi-
cativos para el grupo, dado que tuvieron que construir su identidad sobre la base de las

caracteristicas comunes que los convocaba: “productores a baja escala”

“...somos toda gente que trabajamos en la chacra y cada uno sabe qué es

lo que estd haciendo y qué es lo que quiere...” (productor grupo ASBAM)

La mayoria de ellos son vecinos que si bien se conocian, no tenian vinculos. Sin em-
bargo, cabe destacar que algunos de los miembros movilizaron su capital social para la
formacidn del grupo: uno de los miembros es hijo de un miembro de otro grupo y en otros
casos, algunos de los miembros son hermanos.

Los propios participantes tienen ciertas representaciones acerca del campo en el que

estan insertos, donde existe un consenso en la importancia de la asociacion:

“... Estando reunidos es mds fdcil para comprar, se te abaratan los cos-

tos” (productor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“...yo eso lo veo en los agricultores, el dia que lo agricultores sepamos
defender nuestro laburo, el dia que venga un proyecto que no nos guste,

nosotros le paramos eso 'y se para todo” (productor ASBAM)

Sin embargo, nuevamente se observan las dificultades propias del sector para la orga-
nizacion por el cardcter individualista de los agricultores.

La gran mayoria de los miembros no tenfan experiencias asociativas, pero existen
miembros que forman parte de dos grupos distintos o han participado de asociaciones

que actualmente no funcionan y tienen como antecedente la formacién del grupo Santa
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Blanca. Esto muestra que se ha movilizado cierto capital social entre los miembros,
visto a través de las relaciones familiares o vecinales entre dichos grupos.
Respecto a las relaciones anteriores con el Municipio, también se observa cierto

distanciamiento previo que llevaba a construir ciertas significaciones al respecto:

«..tenia laidea que la Municipalidad estaba para dar cosas y cuando voy
a pedir algo era para nada, y “para que voy a perder tiempo alld si ya sé

que no me van a dar nada” » (productor grupo ASBAM)

3.3.3. Grupo Los Alamos

Entre sus caracteristicas se encuentra que en su mayoria son productores horticolas
y productores familiares; donde muchos son familiares entre si 0 vecinos y poseen gran
heterogeneidad de género y etaria: compuesto por hombres y mujeres y con cierta com-
posicion de jovenes. Esto hace caracteristica su heterogeneidad, explicando muchos de

sus comportamientos:

“...empezamos a trabajar esa diversidad, porque tenias: una persona que
no era productor, otro que era un obrero rural, otro que era un productor de
dos hectdreas de viiia pero que estaba con la finca en venta (que de hecho
después la vendio), otra productora que era mediana, no era una produc-
tora de agricultura familiar, del perfil que buscabamos al principio. Y si,

dos que eran productores de agricultura familiar.” (técnica del Programa)

Esto, implic6 que, de un grupo inicial de 10 personas que se autoconvocaron, el grupo
haya ido decantando a medida que las actividades se focalizan en la actividad agricola,
producto de los diversos intereses inscriptos en la heterogeneidad de los miembros. Como

resultado, solo quedan al menos 4 miembros estables.
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La gran mayoria de los miembros del grupo no posee experiencia asociativa previa:

“no estdn contaminados con viejos vicios porque no tienen experiencias
previas de haber formado grupos y que se traicionaran o que hubiera

algo que no les gustara” . (técnica del Programa)

Ademads, quien en una primera etapa fue el “vocero de la construccién grupal”, si bien

no tenia experiencia asociativa, conocia sus beneficios:

[Venia] “...con una experiencia frustrada que habia sido la experiencia
de haber sido invitado a formar parte de una cooperativa que después
estuvo con FECOVITA y, que él en ese momento no acepto...y después
se arrepintio porque vio como progresaban los otros con la cooperativa y

como le costaba a él solo remarla.” (técnica del Programa)

Dicho “hecho significativo” fue utilizado como puntapié de trabajo con el grupo.
Respecto a las relaciones previas con el Municipio, como indicé un estudio realizado
por el Programa I+D de la Universidad de Cuyo, la zona estaba desatendida por la insti-

tucion, verificindose en la escasa relacion con los productores.

“Hemos estado olvidados” [...] “No habia tenido relacion con el muni-
cipio pero habia pensado en ir a hablar porque habia escuchado por la
television que iba a colocar tela, y ver como se podria hacer algo.” (pro-

ductor grupo Los Alamos)

“..uno de los aspectos que se habia analizado en el estudio de la
Universidad era la débil presencia del municipio en el sector agricola,

sobre todo pequerios productores.” (técnica del Programa)

Con todo, se puede describir inicialmente las diferencias existentes en los 3 grupos, que

posteriormente permite entender cdmo ha sido el proceso de participacion en el programa y
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los logros ante el mismo. A modo de resumen de lo descripto, se pueden observar algunos
conceptos detallados en el capitulo 1 que echan luz sobre las caracteristicas de los grupos.
En primera instancia, se observa lo que Bourdieu llama “individualismo anarquista”,
donde “la oclusion del horizonte cultural, la ignorancia de todas las formas de organiza-
cion y de disciplina colectiva, y las necesidades de lucha individual contra la naturaleza
y de la contienda de la posesion del suelo y tantos otros rasgos de sus condiciones de

existencia...”'” los predisponen a dicha actitud:

“La gente no es muy unida y todavia es reacia a formar grupos.” (produc-

tor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“La gente del campo es muy desunida” (productor grupo Santa Blanca)

“...es la agricultura en si, es solitaria... es raro que un agricultor se junte
con otro, ya sea para hacer algo o pedir algo... cada uno es como que se

defiende a si mismo y trata de salir solo como puede.” (productor ASBAM)

Mientras que por otra parte, entre las caracteristicas similares que afectan a los grupos,
se observa su escasa relacion con las estructuras estatales, al menos de tipo municipal.
Ambas caracteristicas mencionadas resultan indicadores de la escasez de capital politico
por parte de los grupos, es decir, de aquel tipo de capital social que permite a sus posee-
dores acceder a bienes y servicios publicos. Esto, los posiciona de manera particular en el
campo politico que posteriormente se analiza, configurando ciertas significaciones sobre
las acciones municipales, por lo cual se deben establecer estrategias especificas.

En el siguiente apartado se caracterizaran las dindmicas del campo de estudio, que
permitird complejizar este andlisis inicial para entender las estrategias de trabajo y vincu-

lacion, y posteriores resultados.

103 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. 2011. Pdg. 194.
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CAPITULO1V:
CARACTERIZACION DEL CAMPO POLITICO DE ESTUDIO

En base a la caracterizacion anterior y para continuar con el andlisis de las estrategias
de trabajo y vinculacion del Programa, se comenz6 por reconstruir el campo y el contexto
en el cual éste emerge, a fin de encontrar relaciones que expliquen los procesos desarro-
llados desde el afio 2010 hasta 2012.

Dado que el objeto de estudio es un programa perteneciente a una institucion estatal,
donde se disputan las politicas publicas, el campo de andlisis es el campo politico, en
tanto espacio de juego en el cual los poseedores de diversas formas de capital se disputan
el poder de mandar sobre las politicas publicas, es decir, el poder sobre el Estado.'™

Asi, se identificaron aquellos actores que también participaran de la politica publica
destinada al sector de agricultores familiares, relevados durante las entrevistas.

Se encontré que existen varias instituciones publicas y publico-privadas, tanto na-
cionales como provinciales abocadas al desarrollo rural, que prestan diversos o iguales
servicios. Sin embargo, no todas poseen la misma posicion dentro de dicho campo, pues
algunas son quienes establecen como se tiene acceso a los recursos piublicos, quiénes
pueden hacerlo y bajo qué condiciones (participativas, asociativas). Estas instituciones

son quienes detentan el poder politico dentro de las instituciones del Estado y ocupan una

posicion dominante dentro del campo de estudio, no solo por dicho poder, sino también

104 BOURDIEU, Pierre y WACQUANT, Loic. Op.Cit. 2005. Pag. 172.
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por su disponibilidad de recursos econémicos. Entre las identificadas en el territorio de

estudio, se encuentran:
® [nstituciones nacionales:

4+ Corporacion Viticola Argentina (COVIAR), quien ejecuta el proyecto de fi-
nanciamiento de Productores Viticolas y su Integracion al Negocio Vitivinicola
(Proyecto PROVIAR). Dicho proyecto busca fomentar la asociatividad, contribuir
a la adecuacion tecnoldgica y desarrollo comercial de los pequefios productores, y
contribuir al fortalecimiento y articulacion de las instituciones vinculadas con los

pequenos productores'®.

4+ Universidad Nacional de Cuyo, financia programas de Investigacion y Desarrollo
(Secretaria de Ciencia, Técnica y Posgrado) y programas de extension: Programa
“Inclusion e igualdad de oportunidades Dr. Gustavo Kent” y los proyectos “Prof.

Mauricio Lopez”. (Secretaria de Extension Universitaria)

4 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), ejecuta diversos pro-
gramas de asesoramiento técnico a productores, ademés de colaborar en dicho ase-

soramiento con otras instituciones.

4 Subsecretaria de Agricultura Familiar - Delegacion Mendoza (SsAF), la cual
ejecuta programas destinados a los agricultores familiares tales como el Monotributo

Social Agropecuario y el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF).

® Instituciones provinciales:

4+ Direccion de Agricultura y Contingencias Climaticas, quien posee el Registro
permanente de Uso de la tierra agricola (RUT). A través de dicho registro, se puede
detectar a los productores afectados por inclemencias climaticas que pueden luego

ser subsidiados en tanto se encuentren inscriptos en dicho registro.

105  http://www.coviar.com.ar/files/attachments/Financiamiento_de_Productores_Viticolas_y_su_Integracion_al_Negocio_
Vitivinicola_Proyecto_PROVIAR pdf (consultado 19/08/2013).
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4+ Direccion de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, quien ejecuta el programa
“Frutas y Verdura para Todos” el cual financia a grupos de agricultores familiares

para la compra de bolsas y en logistica para que puedan comercializar su verdura.

4+ Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza (ISCAMEN), a través
de la ejecucién de su programa “Implementacion de Buenas Practicas Agricolas”
brinda capacitacion y financia infraestructura para construccion de lugares especia-

les para el almacenamiento de agroquimicos y arreglo de maquinas pulverizadoras.

4+ Departamento General de Irrigacion (DGI), a través de su programa Generacion
y Transferencia de Tecnologia (GyTT), el cual brinda asesoramiento técnico a los

productores y desarrollo de emprendimientos de riego comunitario.

4+ Fondo de la Transformacion y el Crecimiento (FTyC), el cual tiene lineas de
crédito especificas para pequefios productores destinados a la colocacion de malla

antigranizo.

4 Instituto de Desarrollo Rural (IDR), quien ejecuta el programa PRODEAR,
PROINDER Yy el programa de “Asistencia para la cadena de valor vitivinicola” (en
conjunto con la Subsecretaria de Agricultura Familiar) y el programa “Maquinaria
agricola comunitaria”. Dichos programas brindan no solo asesoramiento técnico

sino también subsidios a través de la conformacién de grupos asociativos.

4 Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnologico y de Servicios (IDITS), quien a
través de diversos servicios presta asesoramiento técnico para la presentacion de

proyectos para diferentes lineas de financiamiento a nivel nacional.

Las instituciones mencionadas anteriormente, brindan servicios de asesoramiento téc-
nico-agricola y en algunos casos, financiamiento o instrumentos de produccion, a través
de la ejecucion de programas nacionales o provinciales (segun sea el caso). Por otra parte,
todas tienen una practica comdn: formar grupos asociativos para la distribucién de los

recursos publicos que poseen.
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Es en este marco, que se configuran determinadas reglas del juego: una oferta pre-
determinada de recursos, que se adquieren a través de cierto tipo de condiciones (agri-
cultores familiares, grupos participativos), donde los agentes se posicionan en funcion
de dos capitales principales, mas no son los tnicos: capital politico y capital econdmico.
Tomando ambos capitales, se encuentran definidos quiénes se posicionan de manera do-

minante y quiénes del lado de los dominados:

¢ Dominantes: son aquellas instituciones publicas y publico-privadas, nacionales o
provinciales ejecutoras de programas que otorgan recursos econdmicos, materiales
o asesoramiento técnico destinados a grupos asociativos de agricultores familiares.
Adquieren esta posicion, por su disponibilidad de recursos y su capital politico en
tanto tienen poder sobre los subsidios, regulaciones y autorizaciones respecto a los

programas que ejecutan, esto es, los recursos del Estado.

* Dominados: en este grupo se albergan los productores, quienes se encuentran en una
situacion desventajosa respecto al acceso a los recursos publicos y a la capacidad de
poder decidir sobre ellos (como se caracterizé en el apartado anterior). Sin embargo,
en su sentido practico, utilizan otros de sus capitales para afrontar dicha situacion,
puesto que movilizan su capital social para conformar grupos asociativos que les per-

mita acceder a los recursos mencionados.

Por otra parte, el Municipio, posee una situacion particular en la que no dispone de
recursos econémicos destinados a los agricultores, pero si posee un capital politico que

se disputa con las demads instituciones presentes:

“Porque si hay algo que tenemos claro es que el actor principal en el
territorio es el municipio, que demanda las otras instituciones. El muni-

cipio tiene que coordinar y ordenar eso”* (técnico del Programa)

“Veiamos que nos superponiamos o que nos cruzdbamos trabajando

con la misma gente. Entonces, desde acd, nosotros empezamos a invitar
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también a los otros técnicos que trabajaban también en territorio, y de ahi
después empezamos a hacer con las instituciones convenios.”* (técnica

del Programa).

Y es para ello que los técnicos movilizan su propio capital social para posicionarse

politicamente en el campo de estudio:

“Con el IDR, el gerente es mi padrino de la facultad, del Ministerio, han
sido comparieros politicos mios, digamos, y compaiieros de la facultad.
Con ISCAMEN, porque estuve trabajando ahi también, y por ejemplo con
la gente de Calidad del ISCAMEN, los conocia de la facultad también.
Con los de Subsecretaria de Agricultura Familiar, nos cruzamos en terre-

no.”* (Técnico del Programa)

Pero, por otra parte, el Municipio también posee otra especie de capital politico que
moviliza, al que se denominé ““capital territorial” caracterizado por las delegaciones
municipales presentes en diversas localidades y por el trabajo con los productores en te-

rritorio que sirve como puente de conexion entre los mismos y las instituciones:

“Hay que mediar a través de Paula” [...] La estructura territorial la tie-
ne ella” [...] “si yo no tuviera a Paula, no tendria a los productores. No
puedo caer y decir “mira, vengo de la universidad, nos gustaria ayudar-

los...” (Técnica Universidad de Cuyo).

“...ahora me han llamado porque han retomado el ISCAMEN con lo de
las Buenas Prdcticas Agricolas, para darles una manito “che, estos mu-
chachos son buenos, no vienen para sacarte un impuesto” ...y entran mds
fdcil, le abren la tranquera mads fdcil.” (productor grupo Santa Blanca y

ASBAM)
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“...Para ellos [los agentes institucionales presentes en el territorio] tam-
bién fue mds fdcil aplicar sus politicas con la logica que venimos traba-

jando...”* (Técnico del programa)

Con las limitaciones y los recursos que posee, el Municipio adquiere el cardcter de
nexo en el cual moviliza un capital particular: el capital de gestién. Esto es la vincula-
cion de la oferta de recursos del Estado (econdémicos, materiales, culturales) con los des-
tinatarios de esos recursos, aprovechando su capital social (contactos interinstitucionales
y de los propios técnicos) y su capital politico (estructura territorial). Algunos ejemplos
de este tipo de estrategias es la gestion del RUT o la gestion de denuncias e identificacion
de productores afectados por el granizo. De este modo, el municipio busca gestionar esa

oferta de recursos existente:

“esos recursos estdan, hay que darles el formato”* (técnico del programa)

Estas vinculaciones puestas en marcha a través de la movilizacién de los capitales
descriptos posibilitan el acceso de los grupos a los recursos, al mismo tiempo, que la
ejecucion de los programas en beneficio de las instituciones. De esta manera, el campo
estd configurado de manera relacional, donde todos los agentes establecen estrategias en
funcién de su posicion y se van edificando redes de vinculacion.

Los productores se incorporan a las reglas del juego del campo politico movilizando
su capital social, para movilizar capital politico y cultural que les permita posicionarse
mejor en el campo, y asi apropiarse de los recursos.

Todo lo descripto anteriormente es el marco en el cual se fundan las estrategias del
trabajo y vinculacién del municipio, como parte del sentido practico de los técnicos
para enfrentarse al entramado de relaciones entre agentes con diferentes recursos y po-
deres dentro del territorio de estudio. Pero dichas acciones no estdn desvinculadas de un
interés institucional (politico), una vision sobre el desarrollo y un contexto de emergencia

particular, descriptas con anterioridad.
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A continuacion se describirdn las estrategias de trabajo y vinculacion implementadas
por el Programa en los 3 grupos seleccionados. Estos son: Grupo Santa Blanca, Asociacion

Santa Blanca Agricultores de Maipti (ASBAM) y Grupo Los Alamos.
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CAPITULO V:
ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE TRABAJO
Y VINCULACION EN LOS CASOS DE ESTUDIO

Tras el analisis de los casos de estudio, las estrategias de trabajo implementadas por el

Programa se pueden observar en los siguientes componentes:

Acercamiento a

las fincas

Diagnéstico

participativo

Formulacion
de objetivos de

trabajo

Identificacion de
recursos disponibles
(financieros y de

capacitacion)

Capacitaciones y

servicio técnico

Fortalecimiento del Trabajo Grupal (grupos operativos). Trabajo sobre la confianza.

Articulacion interinstitucional: recursos financieros, capacitaciones y servicio técnico.

A continuacidn se desarrollan las estrategias expuestas en la parte superior del cuadro,

para luego avanzar sobre las estrategias transversales que se implementan a lo largo de

todo el proceso de trabajo con los grupos involucrados.



76

5.1. Acercamiento a los grupos:

A través de las estrategias de acercamiento a los grupos, se puede observar no solo la
movilizacién de contactos que realizan los técnicos del Municipio, sino también cierto
capital social ya construido por los grupos involucrados, sea a través de organizaciones
previamente establecidas o la movilizacion de relaciones familiares o vecinales.

Tras las entrevistas realizadas, se distingue que los técnicos realizan un primer acerca-
miento a su territorio a través de aquellos contactos que se encuentran mds préximos al
mismo, en este caso, las Delegaciones Municipales, quienes aportan algunos datos acerca
de grupos que se encuentran ya establecidos o algunos referentes de la zona que se puedan
interesar en el trabajo asociativo. Mientras que, por otra parte, también se aprovecharon
aquellos vinculos que tenian conocimiento de la zona, como es la Universidad Nacional
de Cuyo a través de su estudio para el Programa I+D. En este caso, se contact6 con refe-
rentes del mismo, que a su vez pudieran aportar otros referentes para lograr una primera
aproximacion a las zonas de interés.

Una vez identificados algunos productores o grupos ya establecidos, comienza la bus-
queda de los integrantes finca por finca, y en el caso de grupos ya constituidos, se aprove-
charon los espacios de reunion para establecer los primeros contactos.

El acercamiento a los productores, si bien estuvo orientado hacia agricultores fami-
liares, también se incorporaron productores medianos o no vinculados tan directamente
a sus fincas, pero que tuvieron alto compromiso y participacion en la conformacion de
grupos y solucion de problemas.

En algunos casos, son los productores quienes se acercan al programa a partir de la
difusion de la informacion acerca de la presencia del Municipio en la zona. Este detalle,
muestra la movilizacién de capital social previo que poseen los productores, que luego

el programa viene a reforzar a través de acciones concretas.
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“Alfredo me comento, el estaba metido en el grupo de las Flores (grupo
Maipu Flor), ellos estdn un poco mds adelantados que nosotros. Bueno,
mi vecina me conto de Bety [IDR], de que habia un grupo en proyecto.”

(Productor ASBAM)

“Este grupo [ASBAM] tenia el antecedente de saber como le estaba yen-
do al otro grupo de Santa Blanca con la Municipalidad y el IDR [habian
recibido el tractor, fertilizantes, habian trabajado con el ISCAMEN]. Ese
fue un antecedente muy fuerte. No solo se enteran de ello por ser vecinos,
sino también porque hay dos integrantes con vinculaciones familiares y
ellos son quienes difunden esta informacion. Han sido los difusores del

programa y sus beneficios.” (técnica del programa)

Sin embargo, como se menciond en las caracteristicas de los grupos, el tipo de rela-
ciones anteriores que tenian con el municipio fueron configurando ciertas significaciones
que se vieron reflejadas en las respuestas de los productores ante la llegada de los téc-
nicos. Asi, los grupos, reaccionaron de manera diferente, pero en todos los casos estuvo

asociado a ciertos hechos significativos:

“Empezamos no creyendo nada. [...]Era contexto de elecciones y noso-
tros no creiamos, ya sabemos como es esto, pensamos en echarlos.” (pro-

ductor Grupo Santa Blanca)

“Los miembros admiten que se reunieron por el financiamiento pero que
a partir de ello surgieron otras iniciativas y van a seguir desarrolldndose

otras” (Relatoria reunion de ASBAM 27/8/12)"%.

106 Datos extraidos de Informes del Programa “Inclusién e igualdad de oportunidades Dr. Gustavo Kent” de la Universidad
Nacional de Cuyo, elaborado por Ariel Marin en el marco del proyecto “Junto a familias rurales en procesos de inclusién” bajo
la direccion de Graciela Burgardt. Dichos fragmentos aluden al trabajo realizado con Asociacion Santa Blanca Agricultores de

Maipd.
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Se manifiesta cierta desconfianza hacia la institucién y una cierta evaluacion del cos-
to-beneficio de trabajar con el municipio donde el tiempo y las posibilidades de acceder
a recursos son los elementos que en primera instancia se barajan antes de comenzar las
relaciones.

Una vez establecidos los contactos y convenidas las reuniones grupales entre los pro-
ductores (familiares y no familiares) e interesados en la propuesta del municipio, se co-

mienza con las consultas sobre sus problematicas cotidianas (diagndstico participativo).

5.2. Diagnéstico participativo. FODA:

A través del diagndstico participativo, se visualizan las problemadticas propias de los
grupos, que en su mayoria se comparten. A modo analitico, a continuacion se presentan las
mismas utilizando para ello el marco tedrico propuesto, reconociendo los recursos de po-
der y las posiciones de los productores en el campo de interés. Se distingue su posicion
respecto a algunos recursos de poder como son los recursos tecnoldgicos; de informacion;
de logistica y su capital politico. Asi, la caracterizacion se realiza en funcién de su capital
econémico, como también su capital politico, en tanto especie de capital social.

A partir del analisis de los recursos tecnoldgicos, de informacion y de logistica, se pue-
den observar no sélo aquellas problematicas que atafien a las précticas productivas, sino
también a las dificultades en la comercializacion. Mientras que respecto al analisis sobre el
capital politico, también se pueden entender como se reproducen las limitaciones anteriores.

Cuando se habla de recursos tecnoldgicos, se hace referencia en primera instancia
a los recursos econémicos, que en este caso, son recursos productivos. Entre las limita-
ciones que encuentran los grupos, se puede mencionar; 1) maquinaria obsoleta; 2) limi-
taciones en el acceso al agua; 3) falta de infraestructura adecuada ante las inclemencias

climaticas propias de la zona (granizo).
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Otro de los recursos econdmicos, se relaciona a los recursos de logistica, ligados a la
comercializacion, limitados por la restriccion de los canales de colocacion de productos
en el mercado, ante una extensa cadena de produccion que encarece los precios pagados
al productor, limitandolos en la continuidad de la actividad.

En cuanto a los recursos de informacion (conocimiento sobre la demanda, red de
contactos para conocer el funcionamiento del mercado) como recurso de poder, también
tiene su presencia en este analisis fruto que el mismo permite la comercializacion de los
productos. En este aspecto, se requiere de la movilizacion no solo de un capital economi-
co, sino también capital social, en el sentido de poder tener una red de contacto con los
demandantes y relaciones de confianza con los operadores de los mercados. En muchos
de los casos, este recurso se encuentra restringido por la escasa infraestructura local que
impacta en las vias de comunicacion y la falta de asesoramiento técnico.

En lo respectivo al campo de analisis que se plantea en este trabajo, se observa la
escasa experiencia de los productores en actividades cooperativas y el escaso uso de he-
rramientas organizativas. Dicho capital social, como capital politico también se lo puede
considerar como otro recurso de poder que permite la “supervivencia en el campo” de los
productores, puesto que puede influir en los demads recursos de poder antes mencionados.
En este caso se analiza, como la formacion de grupos en base a una tarea comun, permite
movilizar un capital politico que contribuya a acceder a recursos tecnoldgicos (capital
econdmico), de informacidn (capital cultural) y hasta influir sobre la comercializacion de
sus productos.

En cuanto a las caracteristicas organizativas, los 3 grupos analizados se diferencian
entre si, puesto que un primer grupo (grupo Santa Blanca) estaba conformado como aso-
ciacion pero no realizaban acciones cooperativas en concreto; el segundo grupo (ASBAM)
nace bajo el antecedente del grupo anterior, adoptando una dindmica asociativa mas acti-
va; mientras que el ultimo grupo (Grupo Los Alamos) no tenia antecedente asociativo y
tienen una dindmica de organizacion particular, donde las reuniones son esporadicas y el

numero de miembros ha variado a lo largo del tiempo. Estas distinciones entre los grupos,
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establecen las diferentes formas en que se relacionan al Municipio, y los logros produci-
dos por cada grupo en términos de recursos obtenidos y acciones asociativas.

La etapa de diagnostico se caracterizd por ser participativa y atender a los problemas
sentidos por los productores. Dicho diagndstico se complementd con un andlisis FODA
que permitiera visualizar las posibilidades de accién. Sin embargo, el Municipio también
se reservo el andlisis de la situacion de formalidad en la que se encontraban los miembros
del grupo, aun cuando €sta no sea un problema percibido. Pero volviendo a esta estrategia
de diagndstico, se percibe que la misma promueve la movilizacion del capital social de
los propios participantes de las reuniones, haciéndolos también participes de la estra-
tegia de trabajo.

Ante las problematicas identificadas, el Municipio en conjunto con los grupos involu-

crados, establece los objetivos de trabajo.

5.3. Formulacion de los objetivos de trabajo

Ante la complejidad de las limitaciones emergentes del diagndstico participativo los
técnicos del programa junto con los grupos se proponen apuntar a superar dichas limita-

ciones. A modo analitico, las metas se pueden agrupar de la siguiente manera:
® Metas relacionadas al desarrollo del capital politico:

4+ Conformar grupos para el trabajo colaborativo entre los miembros.

4 Desarrollar del alternativas y propuestas de trabajo.

4+ Conseguir financiamiento para las alternativas propuestas: peticionar créditos, sub-

sidios, etc.
4+ Concientizar respecto al asociativismo.

4+ Apoyar la formulacion de proyectos y otras iniciativas.
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4+ Brindar espacios participativos donde se pueda exponer y discutir la realidad so-

cio-econdmica del sector y buscar alternativas de desarrollo y crecimiento.

4 Incorporar a los productores en una econdémica formal.

® Metas relacionadas al desarrollo del capital tecnologico:

4 Iniciar el Programa Buenas Practicas Agricolas y Buenas Pricticas manufacture-

ras, para la mejora del sistema de produccion.
4 Brindar asistencia técnica, capacitaciones y talleres.

4 Apuntar al acceso de la tecnologia y la informacioén.

® Metas relacionadas al desarrollo del capital comercial:

4 Mejorar los canales de comercializacion y la insercion de los productos en nuevos

mercados.
4+ Lograr un aumento de la rentabilidad de los productos.

El desarrollo del capital politico a través de la asociacion de los agentes, es lo que
permite que éstos se aseguren una apropiacion privada de bienes y servicios publicos, ya
sean ofrecidos por el Municipio o por otras instituciones publicas presentes en el territo-
rio. Por otra parte, el desarrollo del capital tecnoldgico, apunta a la mejora de los sistemas
productivos, sea a través de bienes materiales (maquinarias, fertilizantes, etc.) o bien,
mediante asesoramiento técnico y capacitacion. Finalmente, aquellas metas relacionadas
al capital comercial, responden a las limitaciones acerca del acceso a la informacion de
los mercados y el desarrollo de una logistica que beneficie la posicion de los productos
en el mismo, mejorando las condiciones econdmicas de los productores. Es decir, que las
metas apuntan a desarrollar aquellos recursos de poder necesarios para “sobrevivir” en el
campo, a través del desarrollo de un capital econdmico y un capital politico, como especie

de capital social.
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54. Identificacion de recursos disponibles (financieros y de capacitacion)

Tras establecer las metas a seguir, se busca priorizar aquellos problemas que se pueden
resolver en el corto, mediano y largo plazo.

Si bien los grupos poseen problemas similares, no se les dio la misma respuesta a to-
dos, puesto que en ellos existe cierta heterogeneidad, pero lo que aqui interesa es de qué
manera se intentan lograr los objetivos y bajo qué estrategias.

Volviendo a las metas planteadas, las posibilidades de mejorar los sistemas produc-
tivos de los grupos se consolidé como la estrategia inicial que simultineamente pudiera
posicionar los productos en nuevos mercados o posicionarlos mejor. Esto, a su vez, tendia
a fortalecer el trabajo asociativo de los grupos, acompanamiento mediante. Es por eso que

se atendi6 de diferente manera a los tres componentes de las metas:

a) Destinados a mejorar el capital tecnoldgico: con esto, se apunt6 al problema de
la obsolescencia tecnoldgica, la infraestructura ante las inclemencias climaticas que
afectaban a los productores y a la posibilidad de desarrollar valor agregado en la pro-

ducciodn, segun cada grupo. De este modo:

4+ El grupo Santa Blanca, accedié en primera instancia, en el marco del Programa
Buenas Practicas Agricolas perteneciente al ISCAMEN, a la construccién de pie-
zas para el deposito de agroquimicos. Esto, ante la mirada de los productores,
resulto ser un servicio concreto que estimuld a la participacion y la confianza en la
propuesta. Luego, el grupo accedid a un tractor de propiedad comiin, a través del
aprovechamiento de los servicios pertenecientes al programa ‘“Asistencia para la
cadena de valor vitivinicola”, que brinda el IDR en conjunto con la SsAF. El com-

ponente de productores viticolas de este grupo, posibilité el acceso a este servicio.

4+ En cuanto a ASBAM, por tratarse de productores mayoritariamente horticolas,

identificaron la necesidad de comercializar su produccién en momentos en que
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la oferta es escasa. Para ello, deciden aprovechar el financiamiento del programa

PRODEAR para la construccion de invernaderos.

4 En el caso de Los Alamos, ante la primera iniciativa del grupo sobre la cria de
pollos, el Municipio se involucra econémicamente en dicho proyecto, donando
pollos para el emprendimiento. Con posterioridad, al tratarse de un grupo caracte-
rizado por sufrir inclemencias climéticas como el granizo, se decidi6 aprovechar el
financiamiento para la colocacién de malla antigranizo brindado por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, por medio de la Subsecretaria de

Agricultura Familiar de Mendoza.

b) Destinados a mejorar el capital comercial: para esto se establecié como estrategia
las capacitaciones, realizacién de talleres y bisqueda del asesoramiento de expertos

para nuevas alternativas de negocio.

4 Para los tres grupos se aprovecharon los servicios orientados a mejorar las prac-
ticas culturales de produccion, a través del Programa Buenas Précticas Agricolas

perteneciente al ISCAMEN.

4 En el caso del grupo Los Alamos, ante las primeras propuestas sugeridas por los
productores sobre alternativas de negocio, se pidié asesoramiento a expertos de la

Facultad de Ciencias Agrarias.

4+ Algunos grupos tuvieron participacion en el programa “Verdura para Todos”, cuyo
propésito fue diversificar los mercados de colocacién de productos. Sin embargo,
en algunos de los casos, decidieron no participar del mismo por resultarles poco

rentable.

4 Otra de las estrategias encontradas durante las entrevistas fue la vinculacion que

realiza el municipio entre productores y compradores:

“Me llamaron de la Bodega La Afiorada, que habian sacado la lista

del Municipio.... Que se las dan ellos, el Marcos, la Paula que estdn en
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desarrollo social. Ellos te ofrecen el precio y ya vas con una base. Y ellos
te saben decir si son buena gente y te dicen “si, vendele”. (Productor,

Grupo Santa Blanca y ASBAM)

¢) Destinados a mejorar el capital politico de los agentes: Entre las estrategias des-
tinadas a mejorar la posicion de los agentes frente al Estado, se encuentran aquellas
orientadas a la formalizacion del sector y al estimulo de asociativismo para las cuales

se requirid de servicios y recursos de otras instituciones:

4+ En todos los casos se buscé la inscripcion de los participantes en el Monotributo
Social Agropecuario'”, lo que simultineamente, les permitia acceder a las fuen-
tes de financiamiento o programas ejecutados por la Subsecretaria de Agricultura

Familia, 6rgano que también gestiona dicho monotributo.

4+ En el caso de ASBAM, éste tuvo que presentar un Plan de Fortalecimiento del
Asociativismo, previo a obtener el material para invernaderos. En esta instancia
hubo participaciéon de la Universidad Nacional de Cuyo a través del Programa
Inclusion, desde el cual se prestaron servicios de capacitacidon y acompafiamiento

en la organizacion colectiva.

5.5. Capacitaciones y servicio técnico.

El Municipio posee un componente de asesoramiento técnico-productivo —a tra-

vés del ingeniero agrénomo a cargo, quien hace visitas regulares a los productores— y

107 El Monotributo Social Agropecuario tiene como objetivo principal ser una herramienta para fortalecer la economia social y
promover la inclusién. Quienes facturen hasta $36.000.- al afio, pueden ingresar al monotributo social agropecuario a costo cero.
Se trata de un sistema integrado de seguridad social para el grupo familiar del Agricultor. Entre otros beneficios se le computaran
los aportes jubilatorios. Tendrd libre eleccion de obra social para €l y su grupo familiar, y accede a la prestacion universal por
hijo discapacitado.
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técnico-organizativo. En cuanto al componente de capacitacion, la mayoria de las veces
se trataron de servicios prestados en conjunto con otras instituciones. Dichas capacitacio-
nes se realizan en funcion de las demandas y estableciendo como espacio fisico las pro-
pias fincas de los productores, buscando que las instituciones establezcan contacto directo
con los involucrados a través de intercambio de teléfonos o direcciones.

Asi, se implementaron una serie de capacitaciones teérico-practicas en torno a di-
versas temadticas: 1) talleres de colocacion de malla antigranizo, 2) talleres de manejo
de cultivos, 3) talleres de costos, 4) talleres sobre Buenas Précticas Agricolas, 5) mane-
jo de plagas y enfermedades, 6) capacitacion juridico-financiera (tenencia de la tierra,
Monotributo Social Agropecuario, RUT, y ReNAF'*®) y, 7) capacitaciones en organiza-
cion. Entre las metodologias de capacitacion, se encuentran las “parcelas demostrativas”,
realizadas en las propias fincas y con presencia de otras instituciones'*.

Se destaca esta metodologia en términos de construccién de capital social, puesto
que la posibilidad brindada a los agentes de realizar un contacto directo con instituciones
publicas ofertantes de recursos, permite la incorporacion de nuevos vinculos ttiles para
los productores.

A continuacion se destacan dos componentes que se desarrollan de modo transversal
ante los procesos de trabajo con los grupos involucrados. La intension de analizarlos en
particular apunta a que se reconoce que son los componentes especificos del programa

que posibilitan la potenciacion del capital social de los grupos.

108 Registro Nacional de Agricultura Familiar. Depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y tiene como objetivo:
brindar a los Agricultores Familiares una identificacion genuina como tales, que les facilitard acceder a las politicas que se im-
plementen; contar con un padrén de Agricultores Familiares. Este padrén permitird agruparlos en diferentes categorias, segtin
sus condiciones y necesidades, a los fines de disefiar y facilitar la implementacion de politicas diferenciales; contar en forma
oportuna y permanente con informacién fehaciente, confiable y actualizada de todos los potenciales destinatarios de las acciones
y servicios que el Estado disponga para el sector de la Agricultura Familiar (AF) en todo el pais.

109 La misma consiste en una capacitacion en las propias fincas de los productores, quienes son parte del Cinturén Verde Horticola

del Departamento, y estard a cargo de técnicos pertenecientes a ISCAMEN, Facultad de Ciencias Agrarias y Municipalidad de
Maipd.
Se realizard en parcelas experimentales ubicadas en Finca de Silvia Lépez de Moreno, sobre ruta 20 a 500 metros del carril
Los Alamos, con seguimiento y asesoramiento, incluido un cronograma de talleres vivenciales dictados por los técnicos, con
el fin de iniciar la implementacion de un sistema de gestion de calidad, orientados a las Buenas Practicas Agricolas. Fragmento
extraido del Portal de la Municipalidad de Maipu Parcelas demostrativas, agosto 2011, disponible en: http://www.maipu.gov.ar/
intendencia/noticias/agosto2011/noticia20.html (consultado 10/09/13).
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5.6. Estrategias transversales potenciadoras de capital social

5.6.1. Fortalecimiento grupal y trabajo sobre la confianza

Uno de los aspectos destacados de la estrategia es lo referido a la construccion de
confianza hacia la institucién Municipal y hacia los miembros del grupo. Dichos aspectos
poseen relevancia no solo por la importancia de la generacion de vinculos de confianza
para la construccién de verdadero capital social, sino también porque se considera una de
las mayores dificultades a la hora del trabajo en asociativismo, producto del ya mencio-
nado “individualismo anarquista” y la presencia de hechos significativos que constituyen
la experiencia previa de los productores en materia de asociacion. En palabras de una de

las mentoras del programa, advierte que:

“....sigue habiendo en la gente, en todos los aspectos, un margen bastante
importante de incredulidad, porque la gente ha tenido muchas experien-
cias frustradas... con lo cual le cuesta mucho creer, le cuesta mucho creer
que es posible algo distinto de lo que tiene, entonces le cuesta mucho
salir de la logica que tienen.... Y sobre todo a los productores, les cuesta
mucho pensar en términos de crecimiento, es como que no se imaginan un
escenario distinto del que han tenido en los ultimos afios...no ahora, sino
» 110

de siempre...le cuesta mucho esoy le cuesta mucho confiar en el otro.

(ex directora Direccion de Desarrollo socio-economico Local)

Dicho trabajo sobre la confianza requiere un proceso largo de construccion. Para ello,
se establecen espacios para trabajar lo vincular dentro de las reuniones grupales, donde

se plantean ciertos temas:

110 Entrevista extraida en el marco del desempeio como asistente de investigacion en el “Proyecto Desarrollo Rural con enfoque
local: la participacion social desde las perspectiva de los actores en el territorio del oasis norte de la provincia de Mendoza”,
subsidiado por la SeCTyP de la Universidad de Cuyo. Dicha entrevista fue realizada en el afio 2010.
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“sobre como trabajaron durante la semana, qué problemas aparecieron
los dias en que se retine solo el grupo, como lo resolvieron, se trabajan los

problemas no resueltos.” (técnica del programa)

Reconstruyendo las estrategias orientadas en este sentido a través de las palabras de
la técnica encargada del asesoramiento técnico-organizacional se puede identificar que el

trabajo tuvo que enfocarse en:

a) Explicitar cudles son las posibilidades en base a los recursos disponibles y adecuacion

a los mismos.

b) Resignificar situaciones concretas ocurridas durante el proceso grupal de tal modo de

explicitar las responsabilidades comunes del grupo.

“Se comenzo a trabajar sobre el “nosotros”: como frente a lo que le pa-

saba a uno, iban a actuar todos.” (técnica del programa)

¢) Conformar un espacio en el cual los miembros del grupo pudieran dedicar tiempo a

exponer los problemas que los aquejan y reflexionar sobre la vida cotidiana.

“Poder llevar a ese espacio las cosas que les molesta, que los enojan:
era parte de la construccion de un espacio de confianza, donde se podia
reflexionar sobre la complejidad de la vida cotidiana” [...] “La dindmica
refleja que si bien hay un proyecto y un grupo de trabajo, ‘el que manda
es el grupo’: el grupo necesitaba hablar de eso en ese momento.” (técnica

del programa)

d) Reflexionar sobre la desconfianza hacia las instituciones:

“Y la tarea de los técnicos fue complejizar la mirada y no quedarse solo
en la situacion contextual, sino resignificar lo que habia ocurrido en

pos de afianzar las vinculaciones grupales y con las instituciones, como
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disparador para repensar el proyecto integral que los convocaba.” |[...]
“Se trabajo sobre la contaminacion de las instituciones, las diferentes

responsabilidades institucionales.” (técnica del programa)

e) Analizar la situacion de la propia actividad:

“...Que la actividad agricola no se podia ver desmembrada de lo que
sucede en la vida cotidiana, que la vulnerabilidad de la economia es atra-

vesada en todo sentido.” (técnica del programa)

Estos espacios de reflexion se observan tambié€n en palabras de los propios productores
y en documentos de reuniones, donde se deja entrever dicha construcciéon de confianza

hacia la accion de los técnicos del Programa:

“Te explican, te llevan ‘es normal que haya peleas entre el grupo’, enton-
ces vas agarrando confianza con ellos” [...] “Son responsables, siempre
te dicen las cosas por tu bien. Si te dicen algo que no te gusto, vos sabes

que es por tu bien.” (productor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“Ellos han sido muy claros con nosotros y han apoyado. Eran de venir
todas las reuniones ‘che muchachos esto’, decir las cosas claras que es lo

que uno tiene que hacer desde el comienzo.” (productor grupo ASBAM)

“Como ellos dicen, hablando serio, no estdn jugando, hay que hacerlo...
con obediencia. Hay que hacerlo lo que ellos dicen.” (productor grupo

Los Alamos)

“...se puede inferir cierta confianza de los productores en los miembros
de las instituciones que comentan aspectos que hacen a la seguridad de

la zona. Esta es una dimension que puede ser tratada desde el equipo
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técnico aprovechando dicha confianza y siendo una necesidad sentida

desde la comunidad.""" (Relatoria Programa Inclusion: 5/11/12)

Interesa rescatar que las posibilidades de construccion de confianza fueron posibles a
partir del establecimiento de estrategias participativas de trabajo, las cuales se detallan

a continuacion:
e Convocatorias a reuniones realizadas por los mismos integrantes del grupo.

® Trabajo en equipo: los miembros del grupo realizan trabajos en la finca de uno de
los miembros. Algunos ejemplos de ello es la colocaciéon conjunta de la malla
antigranizo (Los Alamos) y el corte de cafios para la colocacién de invernaderos
(Santa Blanca Jovenes). En otro de los casos, se comparte maquinarias (Grupo
Santa Blanca). Con esto, ademds, se busca aprovechar los recursos de los miem-
bros para la realizacion de tareas, esto es: bienes materiales para el corte de cafios,
conocimiento sobre algin tema en particular, habilidades para la organizacion del

grupo, etc.
e Establecimiento de objetivos y responsabilidades claras hacia el interior de los
grupos.

“nosotros tenemos un mecanismo de trabajo en que de alguna manera
hay que pedir una contraparte. Aunque sea, mano de obra, algo que les
permita a ellos también protagonizar la resolucion del tema o del proble-

ma que tengan.” (técnica del Programa)

¢ Trabajo vincular unificando necesidades y haciendo circular la palabra.

111 Datos extraidos de Informes del Programa “Inclusién e igualdad de oportunidades Dr. Gustavo Kent” de la Universidad
Nacional de Cuyo, elaborado por Ariel Marin en el marco del proyecto “Junto a familias rurales en procesos de inclusién” bajo
la direccion de Graciela Burgardt. Dichos fragmentos aluden al trabajo realizado con Asociacion Santa Blanca Agricultores de
Maipd.
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Rescate de los logros alcanzados de modo participativo para la promocién de

nuevas acciones.

Trabajo con la heterogeneidad de los grupos como una herramienta de ayuda y no

de obsticulo. Se utiliza como complementacion para la realizacion de una tarea.

Busqueda constante de la definicién de una tarea comin que convoca a sus inte-

grantes (grupos operativos).

“Si no hay un mutuo conocimiento, no hay aporte mutuo, no hay una ver-
dadera representacion interna entre quienes estamos y para qué estamos,
y no hay una tarea que me convoque, no puedo hablar de grupo: es gente

amontonada.” (técnica del Programa).

Considerando los aportes realizados por Ander Egg, se puede analizar la participacion

a partir de su conceptualizacion. Asi, participar significa:

® “Ser parte del proceso”, se considera aqui todas aquellas acciones donde los miem-

bros del grupo hacen sus aportes al proceso grupal a través de brindar informacion que

ellos poseen. En dicho sentido aqui se observo que:

+

Participan del diagndstico brindando informacion sobre los problemas que los

aquejan y sus posibles soluciones.

Participan en la seleccion del proyecto a emprender y de su formulacién, haciendo

una evaluacion critica.

Participan del establecimiento de las reuniones, ya sea estableciendo los horarios o

brindando un espacio fisico.

Participan de la busqueda de informacidon para la elaboracion de presupuesto para

los proyectos.

e “Tomar parte en el proceso”, esto refiere a la toma de compromiso a través de accio-

nes concretas de resolucion de problemas:
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4+ Toman decisiones sobre qué proveedores se seleccionan.
4+ Toman decisiones sobre qué tipo de capacitaciones requieren.

4+ Toman responsabilidad sobre la comunicacién a aquellos miembros que no pueden

asistir a las reuniones o para la invitacién a las mismas.

4+ Toman responsabilidad sobre los materiales adquiridos, ejerciendo cierto control

entre los miembros sobre su debido uso.

4+ Distribuyen tareas: compra de materiales, busqueda de presupuesto, busqueda de

informacion sobre tramites a realizar, sistematizar informacion de los miembros.

4+ Realizan reuniones periddicas que en ocasiones es en ausencia de los técnicos de
las instituciones donde tratan problemas grupales, que luego son volcados en reu-

niones con los técnicos.

4 Realizan actividades de modo colaborativo: colocacién conjunta de malla antigra-

nizo, corte conjunto de cafios para invernaderos y comparten maquinaria (tractor).

e ‘“Tener parte en el proceso”, es decir que obtienen beneficios de ese procesos de par-
ticipacidn, como es el caso de obtener piezas de agroquimicos, fertilizantes, materiales

para invernadero, pollos y malla antigranizo, segtin sea el caso.

Sin embargo, retomando la heterogeneidad de los grupos, es preciso hacer aclaracio-
nes sobre el grupo Los Alamos el cual, a diferencia de otros grupos, tiene un tipo de par-
ticipacion particular. Considerando que los grupos se caracterizan por estar centrados en
una tarea, dicho grupo, activa su participacion en tanto existe una, pero una vez finalizada

la propuesta concreta no se proponen nuevas iniciativas:

“Terminada la tarea no hay un ‘nos juntamos para ver como seguimos,
qué vamos a seguir haciendo’. No se ha visto que hayan podido transferir
esa experiencia a otra prdctica de la actividad agricola. Y en forma au-

tonoma. [...] Ellos tienen una forma de encuentro, inclusive entre ellos,
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diferente a los otros, no es un grupo que este desaparecido.” (técnica de

programa)

Su carécter heterogéneo, descripto en los primeros apartados, explica muchos de sus
comportamientos: el grupo inicial de 10 personas autoconvocadas a las primeras reunio-
nes se fue desmembrando a medida que las actividades se focalizan en la actividad agri-
cola, quedando al menos 4 miembros estables. Pero esta heterogeneidad y los diversos

intereses de los miembros hace que el grupo tenga rotacion de miembros:

“se han ido modificando los actores en funcion de los proyectos. Pero, en

Los Alamos es un espacio abierto, de encuentro.” (técnica del programa)

Esto se condice con los limites de la participacion que observa Carniglia y que puede

explicar los diferentes tipos de participacion de los grupos:

“Cuando uno habla de participacion en proyectos de desarrollo, inme-
diatamente debe comprender que concurren diversos actores, con diver-
sos intereses e iniciativas que competirdn por la toma de decisiones. Esto
implica que a veces la propuesta inicial se modifique, fracase o simple-

mente se reformule para ser mds exitosa” .'?

En dicho caso, desde el Municipio, se busca que quienes quedan fuera de algun pro-
yecto en particular, puedan participar en otros, estableciendo estrategias de vinculacién

con otras instituciones:

“...seabrio otra propuesta en el CIC de Beltrdn con el programa Inclusion
de la Universidad para mujeres y ahi participo Ana, Silvia, otra gente de
Los Alamos. Esta informacion les llega a través de los distintos servicios

del programa” . (técnica del programa)

112 CARNIGLIA, Edgardo. Op. Cit. 2010. Pdg. 100 y 101.
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Asi, se mantiene unificado al grupo para nuevas iniciativas a través del contacto
permanente.

Pero, teniendo en cuenta el interreconocimiento, la existencia de intercambios ma-
teriales y simbodlicos como los elementos del capital social que detalla Pierre Bourdieu,
se percibe que la confianza se construye a partir de las actitudes sinceras; claridad en
los objetivos; establecimiento de responsabilidades; apoyo a las iniciativas emergentes y
generacion de espacios de reflexion e interreconocimiento entre los miembros del grupo.

Esto es, a través de espacios de participacion.

“Ellas apuntaban a eso, a armar el grupo, conocernos bien, de interac-
tuar entre nosotros, de saber qué es lo que opina el otro. Que es la forma

de lograr algo” . (productor grupo ASBAM)

“Esto de ‘ud. Métanse en esto que nosotros le vamos a hacer el acompa-
fiamiento, les vamos a ayudar en esto, aqui' y allda’. Hay mds didlogo. Yo
valoro lo que hace esta gente porque voy viendo una claridad para seguir

adelante” . (productor grupo Santa Blanca)
“Pero como nos ha explicado el ingeniero, la Cristina, La Paula...como

nos ha dicho, tenes que ayudarse... si pone otro, te sale caro la mano de

obra.” (productor grupo Los Alamos)

5.6.2. Articulacion interinstitucional

Otra de las estrategias que contribuyen a la potenciacion de capital social es la arti-

culacion interinstitucional. La misma estd presente durante todo el proceso de ejecucion
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del programa: desde la identificacion de zonas de trabajo, el contacto con los grupos, la
busqueda de financiamiento, capacitaciones y monitoreo de los recursos otorgados.

De esta manera, el Municipio comienza a tejer redes de relacionamiento entre las
instituciones involucradas y el grupo a través de una estrategia de “acompafamiento con-
junto con otras instituciones”. Por otra parte, en el caso del grupo Los Alamos, ademas
de trabajar con instituciones nacionales y provinciales (colocacion de malla antigranizo,
capacitaciones BPA, Monotributo Social), también se tejieron vinculos con otras reparti-
ciones municipales, sobre todo en tematicas referentes a servicios municipales (lumina-
ria, basural, etc.).

De este modo, la vinculacién con diversas instituciones estuvo en funcién de las de-
mandas concretas de los grupos y de la oferta disponible por dichas instituciones.

Estos vinculos obligan a tomar algunas consideraciones desarrolladas en el analisis del
campo y explicitar algunos de los determinantes de dichas articulaciones y las estrategias

correspondientes relacionadas particularmente al rol de los técnicos:

® Los técnicos del programa tienen buena relacion con algunos referentes de las
diversas instituciones, eso ha hecho mas fécil la llegada de programas a Maipu.
Mientras que su trayectoria en el interior de la instituciéon municipal ha brindado a
éstos una red de vinculaciones que han podido ser activadas también para el trabajo
con otras instituciones. Destacandose asi la movilizacién capital social de carac-

ter politico que facilita apropiacion de bienes y servicios publicos.

® [a estructura territorial propia de los municipios y el capital social movilizado por
los técnicos tanto respecto al acercamiento a productores como a referentes institu-
cionales retroalimenta el conocimiento sobre el territorio y ayuda a ““ordenarlo”,
frente a una multiplicidad de la oferta de servicios. Esto posiciona al Municipio a
nivel politico de mejor manera reafirmando su capital politico para la apropiacion
de bienes y servicios publicos, puesto que las instituciones con las que se vincula
también requieren del nexo con el Municipio a fin de facilitar la llegada de

programas a los destinatarios (interés de las instituciones).
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¢ Esta acumulacién de capital politico por parte del Municipio se vio reflejado en

algunas afirmaciones.

“Hicimos capacitaciones sobre BPA agricolas en fincas. Fue la primera
actividad que se hizo INTA- ISCAMEN- FCA- MUNICIPIO, que armaron
el taller de BPA, donde hubo una consigna en la trastienda, en el armado
del taller... habiamos tenido otras experiencias donde nos juntdbamos
diferentes instituciones donde uno daba una partecita, el otro daba otra
y haciamos un collage el dia del taller. Pero aqui hubo reuniones pre-
vias al dia del taller: para unificar criterios, para preparar el taller. Y el
dia del taller estuvieron todas las instituciones presentes.” (técnica del

Programa)

“La que organiza y tiene muy claros los objetivos en la reunion es Paula:
cuando nosotros vamos en el auto ella nos dice ‘a mi me gustaria que
r »

hablemos de esto...’ [...] ‘.. pone orden, ella coordina...’.” (técnica

Universidad de Cuyo)

“Casi todo lo que pasa en el territorio, no todo, pero muchos ya por lo
menos sabemos que nos llaman por teléfono y nos avisan ‘che estd pa-
sando esto, firmamos esto’...todo para darle un orden...”. (técnico del

Programa)

A modo de resumen, interesa sefialar que las estrategias de articulacion interinstitucio-
nal que plantea el Municipio advierte la movilizaciéon de un capital de gestion que se
cristaliza a partir del rol de nexo que protagonizan los técnicos, entre los grupos involu-

crados y las instituciones, entre demandantes y oferentes, entre dominados y dominantes.

“Lo que les va quedando claro a los productores es que el programa es

vehiculizador de esos recursos.” (técnica del Programa)
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Sintetizando lo analizado hasta el momento se recata que el contacto inicial con los
grupos alberga la tarea iniciada por el Municipio de acercamiento al territorio. Dicha
presencia del Municipio inmediatamente activa el capital social existente en el mismo,
puesto que en algunos casos los destinatarios se enteran del trabajo de la institucion por
medio de sus vecinos 0 amigos.

El diagnostico participativo —el cual implica no solo identificar debilidades sino tam-
bién fortalezas y trabajar sobre las posibilidades— también moviliza el capital social de los
grupos poniendo a disposicion sus redes de contactos y diversos capitales para afrontar
los problemas reconocidos.

La formulacion de los objetivos de trabajo se basan en lo definido en el diagnostico
participativo y apuntan a desarrollar los recursos de poder que permiten mejorar la posi-
cion de los grupos en el campo analizado. Esto es, desarrollar su capital politico, tecno-
16gico y comercial.

En cuanto a la identificacion de los recursos disponibles, se priorizan las problemati-
cas segun las posibilidades de corto, mediano y largo plazo teniendo en cuenta la hetero-
geneidad de los grupos. Sin embargo, en los casos estudiados se prioriz6 la mejora de los
sistemas productivos para dinamizar las demas metas identificadas.

Por ello, las capacitaciones y el servicio técnico se realizan en funcion de lo anterior.
Las primeras se caracterizan por ser tedrico-practicas y se realizan en espacios accesibles
que permiten la participacion de los destinatarios. Ademads, incluyen la participacion de
otras instituciones que brindan sus servicios y esto contribuye al capital social de los gru-
pos mediante el estimulo del contacto directo con dichas instituciones.

Se insiste en la importancia de las estrategias transversales del Municipio presentes
desde el inicio del Programa. El fortalecimiento grupal y el trabajo sobre la confian-
za se desarrollaron lentamente a través de actitudes sinceras por parte de los técnicos,
claridad de los objetivos, definicion de responsabilidades y apoyo a iniciativas de los

destinatarios. La confianza como elemento clave de la construccion de capital social se
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vio asimismo influenciada por la definicién de espacios participativos que involucraron
la reflexion e interreconocimiento entre los miembros de los grupos.

Por otro lado, la estrategia transversal de articulacion institucional también se conci-
be como un componente que contribuye a desarrollar el capital social de los destinatarios,
en tanto los técnicos asumen un rol de nexo, como puente entre las instituciones de poder
dentro del campo y los grupos demandantes.

En el siguiente apartado, se avanzara sobre un acercamiento al conocimiento de las

redes de vinculacion, generadoras de diferentes tipos de capital social.
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CAPITULO VI:
ACERCAMIENTO A LA CONFIGURACION
DE REDES DE INTERCAMBIO

En este apartado se busca un acercamiento a las redes de intercambio entre los dife-
rentes agentes involucrados que permita conocer como se moviliza capital social. Sin
embargo, aqui se hard foco en el capital social de enlace en tanto el interés radica en
conocer como las estrategias del programa contribuyen a mejorar las condiciones de vida
de los grupos implicados. Sin olvidar que, como se ha desarrollado, estas posibilidades se
relacionan a ciertos vinculos que entabla esta institucion municipal con otras institucio-
nes. Por otra parte, también se hard foco en el capital social de unién ante la necesidad
de conocer resultados de las estrategias en funcion de los objetivos de asociatividad de
los productores, por lo que deben observarse las relaciones hacia el interior de los grupos.

Ademas de los tres grupos mencionados y la Direccion de Desarrollo Socio-econdmico
del Municipio de Maipu se pueden relevar los demds actores institucionales presentes

que ofrecieron diversos recursos y servicios:
e INTA: capacitaciones en materia técnico-productiva.

¢ ISCAMEN: subsidios para la colocacion de depésitos de agroquimicos, arreglo o
compra de maquinaria para aplicacion de agroquimicos y compra de semillas para

abono orgdnico; capacitaciones.
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e MINISTERIO DE PRODUCCION, TECNOLOGIA E INNOVACION: entre-

ga de azucar para productores apicolas, entrega de abono organico.

e MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA: brindé fondos para productores afecta-

dos por el granizo, que estuvieran registrados en el RUT.

e UNCUYO: Ha brindado capacitaciones, asesoramiento en planes de negocio y
también ha brindado pasantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Ciencias

Agrarias para desempefiar tareas junto al equipo técnico.

e SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR: entrega de implemen-
tos y herramientas para productores horticolas incorporados al programa “Verdura
para todos”; capacitaciones en Monotrobuto Social y ReNAF; se brindaron fondos

para la colocacion de la malla antigranizo.

* PRODEAR: se brindaron fondos para la construccion de una cdmara de frio para

uno de los grupos.
e DIRECCION DE CONTINGENCIAS CLIMATICAS: brinda capacitaciones.

e INSTITUTO SUPERIOR DE SERVICIOS Y COMUNICACION
EDUCATIVA CERVANTES: brinda capacitaciones para la colocacién de malla

antigranizo.

e INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL: brinda asesoramiento técnico para

la presentacion de proyectos para su financiamiento.

Los vinculos con diversas instituciones conforman redes de intercambios de reci-
procidad indirecta especializada. Dichas redes posibilitan el intercambio de bienes y
servicios a través de la apuesta de capital social por parte del grupo y el aporte de otras
especies de capital por parte de las instituciones. Son estas vinculaciones las que permiten
al grupo tener acceso a recursos publicos, informacion, contactos y capacitaciones que

contribuyen a mejorar sus condiciones de vida.
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Como se menciono en el analisis del campo, las instituciones nombradas anteriormen-
te son quienes poseen un volumen de capital politico y econdmico que les permite posi-
cionarse de mejor manera, con lo cual la posibilidad que tienen los grupos de vincularse
con estos agentes, determina su volumen de capital social.

Pero dicha red de vinculaciones no puede concebirse sin el papel que cumplen las
estrategias de trabajo y vinculacion en el marco de esta red, que explica la movilizacion
de capital social por parte de los grupos, elemento clave para entablar las redes antes
mencionadas.

Por ello, observando los vinculos del grupo con el Municipio, éstos se ven como po-
sitivos, pues los productores destacan el compromiso con las problematicas del pequefio

productor y perciben un cambio de paradigma en el propio municipio:

“He notado que la Municipalidad o el gobierno se ha dado cuenta que
tiene que ayudar al chiquito porque el chiquito es el que da mds trabajo
que el grande. Y el chiquito es el que paga. [...] Hay un grupo grande
que estd ahi trabajando, que se estdn preocupando por la tierra, se estdn

preocupando por el chico.” (productor grupo Santa Blanca)

“Lo que yo destaco tanto de ellos como en general del Municipio de
Maipu, porque yo tengo amigos que viven por ejemplo, en Catitas y no
tienen la ayuda que tenemos nosotros.” (productor grupo Santa Blanca

y ASBAM)

“Bueno, mds alegria aqui el aiio pasado cuando vino el intendente. El pa-
tio la pelota y yo estaba ahi (gesto de emocion). Vinieron después Paula
y Cristina, hicimos un picadito ahi en la canchita.” (productor grupo Los

Alamos )
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Resaltando las facilidades para los mismos, rescatando la articulacion:

“Lo lindo que han hecho ahora es que han puesto el ISCAMEN, han
puesto todas las denuncias... todo, todo estd ahi, hasta el Instituto de vi-
ticultura.... No hay que irse hasta Mendoza.” (productor grupo Santa

Blanca)

“Hay mas didlogo y a su vez el Municipio trata de trabajar con el INTA,
con el IDR, con la Universidad. Eso yo lo valoro mucho.” (productor

grupo Santa Blanca y ASBAM)

“Si necesitan algo del ISCAMEN, lo busca, si necesitan algo del INTA,
lo busca. También, lo que va haciendo es abrirse e irles diciendo ‘bueno,
llama al INTA’ o como puede ser para que te puedas comunicar.” (técnica

Universidad de Cuyo).

Respecto al rol de los técnicos, se observa que el Municipio ya no es visualizado como
un depositario de demandas y recursos sino como un servicio para solucionar problemas,

como un acompainamiento:

“..dedecirnos las cosasy estar a disposicion.” (productor grupo ASBAM)

“ellos cumplen con la funcion que le han encomendado: acompanar al
grupo para que vaya adelante. Marcos como Ing. agronomo, que te va
asesorando, como un amigo. En hacer eficiente el agua. Y Paula en ha-

certe entender las cosas.” (productor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“Si no sabés algo, le hablds por teléfono a Paula o a Marcos “mira me

he enterado de esto, aquello” ... o te avisan ellos “has sabido de esto?” .
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Ayer nos mandaron por celular que teniamos que ir a renovar el RUT.”

(productor grupo Santa Blanca)

“Para nosotros es mds que una ayuda, es como una guia que nos puede

hacer despertar” . (productor grupo Los Alamos)

En sintesis, los vinculos entre el grupo y el Municipio se caracterizan por vinculos de
acompainamiento basados en la confianza que han logrado establecer relaciones mas

horizontales entre los productores y la institucién municipal.

“El dia de una reunion citaestipulada con mucha anticipacion los pro-
ductores organizo la reunion con un pernil. Organizados y dispuestos a
colaborar en lo que hiciera falta.” (técnica del programa, haciendo refe-

rencia al grupo Los Alamos)

“Yo creo que ahora al estar mds cerca de ellos, puedo decirles algo que

no me guste.” (productor grupo ASBAM)

“Si vos vas alld (direccion) te atienden, te escuchan, vienen, se preocu-
pan por el grupo, por nosotros, por todos los que estdn trabajando.Y son

gente muy afectiva” . (productor grupo Santa Blanca)

“Son visitas casi familiares, primero se tiene un trato amistoso, para lue-

go abocarse a la tarea de asesoramiento.” (técnica del programa)

Con todo, se observa el trabajo de gestion que realiza el Municipio, gestando Redes
de resolucion de problemas, en las cuales circulan recursos provenientes de politicas
sociales y/o econdmicas. Esta circulacion de bienes y servicios las dota de capital social

de enlace puesto que acerca a los grupos los sistemas de asistencia técnica, programas
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de capacitacion y espacios de vinculacion con universidades, construyendo relaciones
horizontales basadas en interreconocimiento mutuo.

Ahora bien, ambos tipos de redes aqui descriptas requieren, como lo explica Alicia
Gutierrez de una actitud activa por parte de los grupos donde se generen prdcticas que
toman como apuesta principal la disponibilidad de su propio capital social movilizdndolo
a través de estas redes que mejoren sus condiciones de vida. Y es aqui donde interesa
incorporar las practicas participativas de los grupos, no solo como estrategia necesaria
para la obtencion de financiamiento, sino también como modo de actuar en el mundo
politico, es decir, incorporar cierto capital politico.

Estas practicas participativas que se explicitaron en el apartado anterior, tiecnen como
resultado la instauracion de “relaciones de utilidad directa”. Esto es que comienzan a
movilizar relaciones contingentes, como las relaciones entre vecinos, para el estableci-
miento de grupos en los cuales las relaciones impliquen “obligaciones durables y subje-
tivamente percibidas”, es decir, orientada a la consecucion de un proyecto financiado por
el Estado. Dichas estrategias dan cuenta de procesos existentes en la vida cotidiana de

los productores y que, a partir de situaciones significativas, se ponen en funcionamiento.

“Solo con Ana, pero no hemos tenido mucha charla...y de ahora en ade-
lante hemos tomado mas amistad, como mas didlogo [...] a donde estd
la ayuda o la bendicion hay una obediencia...”. (productor grupo Los

Alamos )

“Logros... muchisimos. Esto que ha surgido, la amistad.” [...] “Ante un

problema no lo vimos solos, sino en conjunto.” (productor grupo ASBAM).

“...A mi me paso el aiio pasado que me cayo la piedra y yo no sabia qué
hacer, porque a mi no me habia pasado nunca con la cepa nueva...y uno
me decia que iba a tener que cortar.... Y tenia razon. Eso no pasaba en

APAR.” (productor grupo Santa Blanca).
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Estas nuevas vinculaciones han confluido en intereses comunes en la mayoria de los
casos y se han visualizado en acciones concretas, aunque no se olvida que los grupos son
heterogéneos y que se encuentran en diferentes procesos de formacion grupal. De todos
modos, han logrado movilizar un capital social de unién a partir de ser, tomar y tener parte
de procesos de construccion grupal.

En resumen, con el desarrollo de los apartados anteriores, en el presente se pudieron
interrelacionar algunos conceptos concluyendo que las estrategias de trabajo y vincula-
cion del programa han logrado establecer puentes generadores de redes de intercambio
de reciprocidad indirecta especializada entre las instituciones y los grupos y, redes de
resolucion de problemas, en las cuales los grupos han debido movilizar y construir
vinculos permanentes y ttiles para la consecucion de acciones grupales. Esto no es
mas que generar capital social.

Pero a continuacion se avanzara sobre los resultados de las acciones en tanto que ese
capital social de diferentes tipos, ha podido ser reconvertido en otras especies de capital y

estas nuevas relaciones han modificado algunos habitus de los productores.
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CAPITULO VII:
ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA
EN LOS CASOS DE ESTUDIO

Interesa aqui explicitar los resultados en funcién de los objetivos y metas planteadas
por los grupos de analisis, demostrando la influencia del enfoque de desarrollo participa-
tivo y las estrategias de trabajo y vinculacion.

Con todo lo desarrollado hasta el momento, es hora de avanzar en algunas conclusio-
nes respecto a las primeras hipotesis que se plantea el estudio. De esta manera, se puede
rastrear el enfoque de desarrollo que subyace en las estrategias planteadas, retomando
algunas de las elaboraciones realizadas en el primer capitulo

Se sostiene aqui que el programa posee un enfoque de desarrollo territorial rural
por ser un elemento que contribuye a la transformacién productiva y al desarrollo
institucional del territorio maipusino en pos de reducir la pobreza rural, o en este caso,
la desaparicion de los agricultores familiares en la zona. Estos dos elementos que cons-
tituyen dos pilares del enfoque de desarrollo territorial rural se pueden observar en las
estrategias destinadas a brindar asesoramiento técnico, capitalizar a los productores y
mejorar sus estrategias de comercializacion. Mientras que en cuanto al desarrollo ins-
titucional se destaca el interés por organizar al sector de los agricultores familiares en

organizaciones civiles y fomentar su incorporacion a la economia formal. Pero por otra
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parte, las estrategias de articulacion institucional no deben perderse de vista a la hora de
explicar aquellas acciones orientadas a la transformacion productiva, antes mencionada.
Estas estrategias no pueden pensarse desvinculadas de aquello que desde el Municipio

se concibe como desarrollo:

“Para que realmente hablemos de desarrollo tengo que pensar en la ca-
lidad de vida [ ...] Yo no puedo pretender que le crezcan mejor las papas
y los tomates a un productor para que pueda competir en el mercado si
ese productor no tiene una escuela cerca donde mandar sus nifios, un
centro de salud cerca, no estdn mejores los caminos, no hay una mejora
en el transporte, no hay agua potable, no hay luz... Digo, tengo que ‘pen-
sarla’ a la papa y al tomate en funcion de las personas.”' (técnica del

Programa)

Por otra parte, cabe recordar que los técnicos conciben su rol dentro de este desarrollo
como un “acompainamiento”. Esto precisa retomar lo que Septlveda concibe como el rol
de socio que debe asumir el Estado frente a los agentes comunitarios. Asi, las 1dgicas de
planificacién de las instituciones de gobierno poseen un enfoque de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba, donde en este ultimo requiere de considerar las demandas de los

pobladores y agentes del territorio.

“...Nosotros sabemos que desde un localidad, o desde un distrito o desde
un paraje por ahi no se pueden modificar las leyes del mercado, pero si
la calidad de vida y el desarrollo econo... socio-economico de esa loca-
lidad, si creemos que se puede trabajar mancomunadamente: Estado y

actividad privada, quizds con metas a mds corto plazo pero en una forma

113 Entrevista extraida en el marco del desempeio como asistente de investigacion en el “Proyecto Desarrollo Rural con enfoque
local: la participacion social desde las perspectiva de los actores en el territorio del oasis norte de la provincia de Mendoza”,
subsidiado por la SeCTyP de la Universidad de cuyo, durante 2005-2009
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conjunta con un fuerte trabajo de cooperacion entre distintos secto-

res” . (técnica del Programa)

Pero el enfoque de abajo hacia arriba que implica la participacion de los actores, tiene
su antecedente en la propuesta de la Universidad Nacional de Cuyo a través de su meto-
dologia de desarrollo local participativo. A partir de esto, el Estado municipal comienza
a aplicar esta estrategia, vista también entre las acciones implementadas por el Programa.
Estas practicas participativas han permitido movilizar capital social en los grupos invo-
lucrados, construyendo cierta organizacion grupal, clave para formar un capital politico.

En resumen, el Programa Asociativismo Rural, se posiciona frente al desarrollo terri-
torial rural apuntando a la transformacion productiva y al desarrollo institucional con el
fin de mejorar la situacion de los agricultores familiares. Para ello, los técnicos asumen
un rol de acompafiamiento de los agentes, estableciendo dindmicas participativas que
contribuyen a acercar a los destinatarios a bienes y servicios publicos y construir capital
politico en dichos agentes.

Ahora bien, una vez reconocidos los procesos a nivel macro, interesa reconocer los
resultados de las acciones en funcién de los objetivos planteados por los grupos, luego
del diagnostico. Retomando las debilidades en su capital tecnolégico, comercial y politi-

co, se observan algunos logros:

1° Mejoras en el capital tecnologico:

4 Obtencion de bienes materiales: un tractor comunitario, la colocacién de una pieza
para agroquimicos, entrega de fertilizantes'"” (grupo Santa Blanca); entrega de ma-
teriales y comienzo de la construccidon de invernaderos (ASBAM); colocacion de

malla antigranizo y el mejoramiento de la infraestructura local (grupo Los Alamos).

114 IBIDEM

115 La Municipalidad de Maipt junto al Ministerio de Produccién de la provincia entregé 1.500 bolsas con fertilizantes organicos
a pequeifios productores viticolas. Los beneficiarios integran el subprograma Maquinaria Viticola comunitaria, enmarcado den-
tro del programa de Asistencia a la cadena de Valor Vitivinicola, implementado por la Nacién y ejecutado por la Direccion de
Agricultura Familiar y el ISCAMEN. (Octubre 2011) “Entregaron fertilizantes a productores maipusinos”.
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4+ Alta participacion de los grupos a las capacitaciones.

4 Mejoramiento de la organizacion de las fincas, a partir de la participacién en el

Programa Buenas Précticas Agricolas.

4+ Acceso al asesoramiento técnico-productivo a partir de las visitas técnicas del inge-

niero agronomo del programa como también de ingenieros de otras instituciones.

2° Mejoras en el capital comercial:

4 Ventas de la produccién en Buenos Aires, Parand, Bariloche y Rafaela (grupo Santa

Blanca).

4 Compras conjuntas de alimento para pollos, en el caso de las primeras iniciativas

del grupo Los Alamos.

4 Promocién de contactos entre productores y compradores a través de la mejora en

la infraestructura local o la difusion de informacién por parte del Municipio.

3° Mejoras en el capital politico de los agentes:

4+ Incorporacién a sistemas formales: a través del registro en el Registro Unico de la
Tierra (RUT) y el Monotributo Social, lo cual les permite ser visualizados por los
organos de gobierno y obtener ayudas ante inclemencias climéticas o formar parte

de programas de beneficios para el sector de agricultores familiares.

4 Participacion y utilizacion de los vinculos grupales favorables para la resolucion de
problemas, aunque si bien los grupos son heterogéneos y se encuentran en diferen-

tes momentos del proceso grupal.
4+ Conformacién de una organizacion civil con personeria juridica (ASBAM).

4+ Participacion de los grupos en otros dmbitos participativos: dentro del Municipio el
programa “Participacion Activa y Responsable” (PAR) y en programas ejecutados
por la Universidad Nacional de Cuyo, el programa “Inclusion e igualdad de opor-

tunidades Dr. Gustavo Kent” (mujeres olivicolas).
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4+ Conocimiento sobre instituciones vinculadas al sector que anteriormente

desconocian.

4 Incorporacion por cuenta propia en otros programas de inversidn para sus fincas,
en el caso de algunos miembros.
Se puede decir entonces que el programa ha logrado especificamente en los grupos

analizados:

4+ Formar grupos asociativos, amén de que estén en diferentes proceso de la forma-
cion grupal con diferentes tipos de participacidn pero han logrado generar como se

dijo en el apartado anterior “relaciones de utilidad directa”.

4+ Avanzar en el trabajo cooperativo e integral, en tanto hay acciones conjuntas que
realizan los miembros del grupo (colocacion de malla antigranizo, corte de cafios

para la colocacion de invernadero, uso de bienes comunes).

4 Desarrollar nuevos conocimientos y habilidades, puesto que han recibido capa-
citaciones e informacidn ttil para el desarrollo de su actividad. Tanto de indole
productivo-organizativa de sus fincas (Buenas pricticas agricolas), pero también
de indole politico-organizativa a través de charlas sobre asociativismo e iniciacién

de trdmites de ingreso a la formalidad.

4+ Mejorar la infraestructura de los productores, como se ha mencionado, en térmi-
nos productivos pero también en términos comunitarios en algunos casos donde se

mejoraron los sistemas de carteleria y luminarias.

4 Mejorar los instrumentos que optimizan los esquemas de comercializacion, a par-
tir de la incursién en nuevos mercados. De todos modos, interesa rescatar que aun
resta avanzar en estas acciones puesto que algunas de las propuestas no han resul-

tado del todo adecuadas, en palabras de los productores.

Todas estas acciones fueron posibles también por el mejoramiento de las relaciones

interinstitucionales incluidas en las estrategias de trabajo y vinculacion.
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Con la exposicion anterior, se pudieron observar los resultados generales del proce-
so que se viene desarrollando a lo largo de todas estas paginas. Ahora bien, se estima
pertinente avanzar sobre las estructuras de percepcion y significacion de los grupos
involucrados ante su paso por el Programa. Este interés deviene en los expuesto en los
primeros capitulos acerca de las posibilidades que tiene el habitus de ser modificado se-
gun los estimulos, la estructura del campo en el que estan insertos, como también de las
experiencias, expectativas e intereses de los productores. Esto permitird entender algunos
avances y algunos elementos pendientes de trabajar sobre los grupos para la generacion
de capacidades para su desarrollo.

Se puede comenzar con algunas percepciones acerca de los cambios que los propios

agentes observan en términos productivos.

“Si a mi no me hubieran dado esta ayuda yo hubiera vendido mi finca, me
hubiera dedicado a otra cosa. Estaba ya todo resuelto. Lo estd haciendo

la mayoria.” (productor grupo Santa Blanca)

“Imaginate que para tener hoy todas las herramientas que tenemos, en
valor, incluyendo el tractor hasta los implementos que tenemos son 300
0 400 mil pesos. Que para un productor chico, no vale ni la finca eso”.

(productor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“Si no pasa nada, si no viene una manga de piedra. Eso es lo que perju-
dica. Pero gracias a Dios tenemos una ayuda, tenemos una media ha. De

tela. Protege mucho.” (productor grupo Los Alamos)

O algunos avances en términos de organizacion y gestion de la produccion:

“..lIlevar un registro o un cuaderno de campo donde dice cudndo fertili-
zaste la planta. En eso me ha cambiado mucho, llevo la finca mas organi-

zada.” (productor grupo Santa Blanca y ASBAM)
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Mientras que se observan algunos avances respecto a la organizacion grupal e incor-

poracién del asociativismo como estrategia conveniente en términos de visibilidad del
sector:

“Bueno, poniéndose de acuerdo solo lo puede conseguir, sino no nos po-
nemos de acuerdo, si no caminamos, si no vamos a la reunion, si no sa-
bemos lo que se habla... es que no, no ha llegado. Y a mi cudnto mds me

gusta eso!” (productor grupo Los Alamos)

“...nos tenemos que juntar nosotros y hablamos nosotros porque somos

nosotros los que vamos a decidir qué hacer para el futuro.” (productor

grupo ASBAM)

“Uno apunta a que la gente se una, para que sea mds fdcil desde el
Municipio poder ayudar y para que seamos mds visibles.” (productor

grupo Santa Blanca y ASBAM)

“Desde la participacion en el programa te ha cambiado un poco la vida:
te conocen, tenes las cosas en condiciones, antes estabas sin monotributo,
fuera de regla de la ley, hay monotrobutos accesibles que vos podes acce-

der.” (productor grupo Santa Blanca)

Sin embargo, cabe aclarar, si bien existen estas percepciones, los propios miembros
no consideran que las acciones desarrolladas durante el paso por el programa hayan sido

fruto de las acciones colectivas, sino mds bien como “ayudas”. Reafirmando el carécter

pasivo y no como construccién grupal:
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[...] Es necesario que ustedes vengan y que nosotros estamos de acuerdo
para que cuando uds digan, nosotros estamos dispuestos a aceptarlos...

lo que uds digan.” (productor grupo Los Alamos)

“..la parte de organizarnos para trabajar en grupo es lo que nos estd
faltando. Que eso va a ser cuando tengamos los invernaderos y empezar

a ver como nos manejamos.” (productor grupo ASBAM)

En este dltimo fragmento, desde la perspectiva del productor, el invernadero no es
producto de un trabajo grupal, sino mas bien el inicio del mismo.

Probablemente este tipo de apreciaciones se vincule al corto tiempo de formacién de
los grupos o ciertas significaciones sobre el trabajo grupal, puesto que no existen antece-
dentes sobre el mismo y por lo general los resultados de un proceso se asocian a objetos
concretos y no a subjetividades o cambios de vision sobre la realidad.

Por ello, otro de los avances que parece importante rescatar es la vision a futuro que
tienen los agricultores, puesto que funciona como indicador de la aparicién de “hechos
significativos” que contribuyen a la modificacién de las percepciones. Y es aqui donde
se pone en juego la existencia de capital social, dado que “los intercambios dotados de
capital social instituyen el interreconocimiento y ejerce un efecto multiplicador sobre el
capital poseido en propiedad”. Como también las habilidades de gestion que pretende

desarrollar el programa, es decir, “saber donde golpear”:

“Hacia futuro, hay una idea y es esto que estamos armando el grupo y de
comercializar juntos. Yo creo que si logramos eso, siempre se va acudir al
grupo. Y bueno, después ver en las instituciones, de acuerdo al contacto
que cada uno tenga, ver qué ayuda nos pueden dar o como nos pueden
orientar o lograr la mejor respuesta para lo que estoy buscando.” (pro-

ductor grupo ASBAM)
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“Quiero dejarle a mi padre toda la finca ordenada porque tiene algunas
deudas y después pedir un crédito al FTyC para poner malla [...] Me
meti en PYME también para hacer viiia con espaldero porque me lo reco-
mendaron en la municipalidad. Hice todo el equipo de bombeo nuevo.”

(productor grupo Santa Blanca y ASBAM)

“... entonces yo hablé con el vecino que seria bueno que si hubiere eso...
un caiio embutido mds cerca...y eso voy pensando pero yo le voy a hablar

al vecino.” (productor grupo Los Alamos)

“...utilizaria los conocimientos sobre la malla pero lo haria en la medida

en que pueda.” (productor grupo Los Alamos)

“Tenes otra idea de que podes seguir, que podes tener futuro.” (productor

grupo Santa Blanca)

Estas apreciaciones permiten dar cuenta de como el capital social tanto de unién
como de enlace formado a partir de los vinculos con el programa ha permitido mejorar
sus condiciones de vida, como también avanzar sobre la transformacion de ciertas percep-
ciones. En este sentido las vinculaciones permitieron incorporar capitales econémicos
(bienes materiales), capitales culturales (nuevos conocimientos sobre la organizacién
de la produccion e informacion sobre instituciones que desconocian), como también ca-
pitales simbélicos en tanto modificaron las percepciones sobre la institucién municipal
y constituyeron relaciones de confianza a través de intercambios materiales y simbdlicos

(relaciones de amistad) con los miembros del grupo.
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CONCLUSIONES

El Programa Asociativismo Rural pertenece a la Direccion de Desarrollo Socio-
econdmico Local del Municipio de Maipu y tiene su comienzo en el afio 2010. El estudio
realizado busco analizar el aporte que éste realiza, a partir de sus estrategias de trabajo
y vinculacidn, en la construccion de capital social de los grupos involucrados durante el
periodo 2010-2012. Dicho fin implicé reconstruir su contexto de emergencia y el campo
social en el cual se encuentra inserto como marco general para entender el proceso desa-
tado a partir de su ejecucion.

La emergencia de dicho programa se encuentra determinada en primer lugar por la
situacion socio-econdmica de los agricultores familiares del departamento que amenaza
con la desaparicion de los mismos. Igualmente, se reconocen dos antecedentes impor-
tantes que dan impulso a la aparicion del objeto de estudio: el programa Investigacion y
Desarrollo de la UNCuyo (2005) y el Plan Estratégico Maipu 2030 (2009). A partir del
primero, se implementa una metodologia de diagnostico participativo en la localidad de
Los Alamos, arrojando como resultados las problematicas socio productivas de la zona
rural y la deficiencia en su atencion por parte del Municipio. Mientras que por el otro
lado, se formula el Plan estratégico Maipu 2030 que —a partir de una serie de talleres par-
ticipativos con la comunidad— determina los lineamientos politicos que contribuirian al
desarrollo sustentable del departamento. Ambos antecedentes funcionan como paraguas

del programa en tanto impregnan a éste del enfoque de desarrollo participativo.
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El programa se propone generar capacidades asociativas en los agricultores familiares
que permitan resolver su situacion socio-econdmica de modo sustentable y sostenible.
Pero las estrategias para llevar a cabo este fin, se encuentran influenciadas por el campo
politico en el cual se encuentra inserto el Municipio.

En primer lugar, el territorio de injerencia de la institucion municipal, convive con
diversas instituciones publicas y publico-privadas que ejecutan diversos programas de
manera aislada, haciendo dispersa la distribucion de recursos publicos. Sin embargo estos
agentes, como tales, disponen de diferentes cuotas de poder determinado por su capital
econdmico y politico, en tanto disponen de recursos econémicos que ponen a disposicion
de su poblacion objeto, y también deciden como, quiénes y de qué manera se accede a
dichos recursos.

En segundo lugar, se encuentran los productores familiares destinatarios del programa.
Estos poseen caracteristicas especificas por el lugar que ocupan en la estructura social
y, por supuesto, su posicion en el campo de analisis. Si bien los grupos analizados en
este estudio son heterogéneos, poseen rasgos comunes relacionados a su “individualismo
anarquista”, propio de las condiciones de existencia de los pequefios productores y a la
inexistencia de experiencias asociativas previas. Sumado esto al deterioro de sus vinculos
con el Municipio, dificultaba el trabajo participativo. Asi, los productores familiares se
encuentran en una posicion desventajosa dentro del campo de estudio, en tanto poseen
limitaciones econdmicas y en términos de capital politico, producto de su escasa organi-
zacion e informalidad.

Este panorama de relaciones sociales permitié caracterizar las estrategias especificas
de trabajo y vinculacién, donde en este estudio se rescatan al menos dos de ellas en
tanto son transversales y potenciadoras de capital social. Por un lado, se trata de estra-
tegias orientadas a la construccion de confianza y el fortalecimiento grupal, mientras
que por otro lado, e intimamente relacionadas, se formulan estrategias de articulacién

interinstitucional.



116

En cuanto a las primeras, toman importancia en tanto revierten el deterioro de los vin-
culos entre el Municipio y los productores, generando relaciones de confianza, mientras
que por otro lado, activa el capital social de los productores dado que ante la propuesta del
programa, comienzan a movilizar sus relaciones familiares, vecinales o de amistad para
participar de la propuesta. Se observa que el componente mds importante de estas estra-
tegias es la participacion de los productores en todas las instancias del programa. Esto
es, desde el diagnostico participativo, la formulacion de los objetivos, la busqueda de
financiamiento para la propuestas, las capacitaciones recibidas y la puesta en marcha de
los proyectos. De este modo, los agentes son, tienen y toman parte de todo el proceso de
trabajo, adquiriendo una actitud activa donde establecen un interreconocimiento entre
los miembros del grupo que, a partir de los espacios participativos, realizan intercambios
materiales y simbdlicos.

Pero estas estrategias no se pueden desvincular de la segunda estrategia transversal:
la articulacion interinstitucional. La misma consta de realizar un acompanamiento de los
grupos de modo conjunto con los técnicos de otras instituciones, desde el cual se apro-
vechan los recursos tanto econémicos como técnicos de dichas instituciones en pos del
fortalecimiento de las capacidades asociativas de los destinatarios del programa.

A fin de analizar la construccion de capital social se requiri de reconstruir redes de
contacto entre los actores involucrados que permitan reconocer la movilizacion de otros
capitales. Y es en este punto donde aparece el rol de los técnicos como nexo entre las
instituciones poseedoras de los recursos publicos, y los productores destinatarios de los
mismos. Este rol como nexo es posible en tanto los técnicos movilizan su capital social,
politico y territorial, ante la escasez de recursos econdmicos del cual disponen. Asi, en
este complejo tejido de relaciones, ponen en juego un capital de gestion. Este cons-
ta precisamente de poner a disposicion el capital territorial y politico propio de los
Municipios, ante las instituciones que no poseen tal estructura para la ejecucion de sus

programas. Mientras que, paralelamente, ponen a disposicion su capital social para que
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los productores tengan acceso a la oferta de recursos disponibles en las instituciones con
las que se articula.

Es en esta medida que el Municipio, a través del Programa comienza a edificar redes
que permiten la movilizacion de recursos y servicios.

Apartir de la articulacion interinstitucional, se comienzan a tejer redes de Intercambios
de reciprocidad indirecta especializada, donde se ponen en contacto productores con
diversas instituciones que brindan diferentes servicios y bienes: malla antigranizo, mate-
riales para construir invernaderos, tractores, asesoramiento técnico, capacitaciones, etc.
Esta red aporta al capital social de enlace, en tanto justamente vincula a los destinatarios
del programa con los recursos publicos que contribuyen a mejorar sus condiciones de
vida.

Pero este capital social de enlace, es decir, la posibilidad de acceso a los recursos no
es posible sin la movilizacion de un capital social de unién. Este es el que permite que
los productores establezcan relaciones de utilidad, basada en intercambios materiales y
simbdlicos que posibilita la conformacion de grupos, condicidn necesaria para el acceso
a los recursos estatales. Y es precisamente esto lo que buscan lograr las estrategias par-
ticipativas del programa, puesto que se tejen redes de resoluciéon de problemas con los
productores, donde el municipio toma un rol de acompafamiento del grupo, facilitando la
solucién de problemas, exigiendo un rol activo por parte de los destinatarios.

Con todo lo desarrollado, se puede observar que las estrategias de trabajo y vincula-
cion llevan de modo intrinseco la conformacion de redes en las que se movilizan y recon-
vierten capitales que mejoran la posicion de los productores en el campo analizado. Esto
implica la construccion de procesos de organizacion grupal y formacion de capital politi-
co en tanto les permite participar de la distribucion de los recursos publicos disponibles.

En este sentido, cabe explicitar los logros del programa en tanto verifican lo con-
cluido anteriormente. En términos generales, el programa ha logrado llevar a cabo los

objetivos planteados para los grupos en estudio:
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e Se formaron grupos asociativos, pese a que quienes fueron objeto de estudio se
encuentran en diferentes fases de un proceso de formacion grupal, han logrado

generar “relaciones de utilidad directa”.

e Se avanzo en el trabajo cooperativo e integral, en tanto los miembros de los
grupos han realizado acciones conjuntas (colocacion de malla antigranizo, corte de

cafos para la colocacién de invernadero, uso de bienes comunes).

® Se logro que los grupos accedan a nuevos conocimientos y habilidades, puesto
que han recibido capacitaciones e informacion util para el desarrollo de su ac-
tividad. Esto es que han recibido capacitaciones para el desarrollo productivo y
organizativo de sus fincas (Buenas précticas agricolas), pero también de indole po-
litico-organizativo a través de charlas sobre asociativismo e iniciacion de tramites

de ingreso a la formalidad.

® Se mejord la infraestructura de los productores en términos productivos (malla
antigranizo, invernaderos, pieza de agroquimicos) pero también en términos comu-

nitarios (sistemas de carteleria y luminarias).

® Se implementaron algunas estrategias para optimizar los esquemas de comerciali-
zacion, a partir de la incursién en nuevos mercados. Aunque interesa rescatar que

esta es un elemento que resta resolver.

En busqueda de analizar y comprender como los agentes hacen uso de sus capitales,
las vinculaciones configuradas a partir de redes dotadas de capital social de unién y de
capital social de enlace permitieron incorporar capitales econémicos (bienes materiales),
capitales culturales (nuevos conocimientos sobre la organizacién de la produccién e
informacion sobre instituciones que desconocian), como también capitales simboélicos
en tanto modificaron algunas percepciones y practicas de los grupos involucrados. Asi, se
regeneraron los lazos con el Municipio e incluso la percepcion negativa sobre el mismo.
Pero sobre todo, los grupos manifiestan haber incorporado la importancia del asociativis-

mo para el desarrollo de su actividad.
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Con todo lo desarrollado hasta aqui, se rescatan los logros alcanzados, sin olvidar que
los procesos de formacion grupal y la modificacion de habitus que incorporen nuevas
capacidades de gestion en los agentes involucrados requieren de esfuerzos de trabajo a

largo plazo por parte de los agentes gubernamentales.
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GUIA DE ENTREVISTA - DESTINATARIOS DEL PROGRAMA N°

Fecha:

Lugar:

Introduccién: La entrevista tiene una duracion aproximada de 40 minutos, y es
confidencial, es decir, la informacién que ud. Nos brinde serd utilizada con los fines de
la investigacion, los resultados se presentaran de modo general y resguardada su
identidad.

El objetivo de esta entrevista es recabar informacion sobre el Programa Asociativismo,
perteneciente al Municipio de Maip, a fin de realizar un estudio de tesis de grado en la
Universidad Nacional de Cuyo.

Edad: Nivel de escolaridad alcanzado:

(A qué se dedica? ;Qué tareas realiza? ;Hace cuanto se dedica a eso?

BLOQUE DE PARTICIPACION Y VINCULACION CON LOS TECNICOS

4+ (Podria contarme cdmo ha sido su paso por el programa desde su incorporacion?
= ;Coémo tom¢ contacto con el programa?
= ;Qué lo motivé a participar? ;Siempre tuvo la misma motivacion?
= ;Qué relacion tenia con el municipio previamente?
4+ (Como cree que ha sido su participacion en el proyecto?: (convoca, da ideas, brinda

informacion, evalta, propone, cuestiona, se involucra en la tarea, aporta recursos fisi-
cos, etc.).

4+ (En qué los han ayudado los técnicos? (como es el vinculo con los técnicos).

4+ ¢ Qué acciones implementadas por el Municipio Ud valora? ;por qué? (o de las
personas con las que se relaciona) Ver si se visualiza el método de intervencion.
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BLOQUE DE VINCULACION CON OTRAS INSTITUCIONES

4+ Ademads del Municipio, ¢se relacionaron con otras instituciones? ;Con cuales?
= ;Conocia esas instituciones?

= (En qué colaboraron esas instituciones?

BLOQUE DE LOGROS - RECONVERSION DE CAPITALES

4 Podria contarme cémo era su situacion hace dos aiios y ahora respecto a...? /Logros
¢ En su produccion (produccién, herramientas, conocimientos sobre como producir).

¢ Compra de insumos, herramientas (si lo hace de manera conjunta o individual,
dénde los compra).

® Venta de su produccion (si lo hace en forma conjunta o individual, dénde vende
su produccién: economia social, canales alternativos).

¢ Inversiones (nuevas inversiones en la produccion).

® Mayor vinculo con los vecinos.

BLOQUE DE HABITUS

4 ;Qué ha significado para ud. formar el grupo?

4+ (Qué considera que ha obtenido y qué ha perdido participando en grupo? (observar
si se visualizan como sector).

4+ (Considera que pueden seguir formulando proyectos en conjunto?

4 Siud. el dia de mafiana quiere hacer una inversion en su finca pero estd imposibilitado,
.Qué haria? ;A qué /quién acudiria? ;Por qué? ;como?

4+ ;Cuadles son sus expectativas respecto a los proyectos en los que participa?
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GUIA DE ENTREVISTA A TECNICOS DEL MUNICIPIO

Fecha:

Lugar:

Introduccién: La entrevista tiene una duracion aproximada de 40 minutos, y es
confidencial, es decir, la informacién que ud. Nos brinde serd utilizada con los fines de la
investigacion y resguardada su identidad.

El objetivo de esta entrevista es recabar informacién sobre el Programa Asociativismo,
perteneciente al Municipio de Maipu, a fin de realizar un estudio de tesis para una cerrera
de grado en la Universidad Nacional de Cuyo.

Edad: Profesion:

Lugar que ocupa en la institucion:

Trayectoria laboral:

CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA

4+ (Co6mo surge el Programa?

4+ (En qué contexto surge el mismo?

4 (Cuadl fue el problema a resolver?

4+ ;Cdémo se seleccionan la zona de trabajo? (Fray Luis Beltran y Santa Blanca)

4+ (Cudntos grupos tiene formados hoy el Programa? ;Cémo ha sido el desarrollo de los
grupos en general?

ESTRATEGIAS DE TRABAJO

4+ (Podrias explicarme de qué tratan las diferentes estrategias de trabajo para el abordaje
de los grupos?

ORGANIZACION DE LA ASISTENCIA

® Visitas a fincas (asistencia técnica individual).

® Acompanamiento del proceso grupal (intercambio de experiencias entre los miem-
bros del grupo y con otros grupos, unir necesidades, buscar intereses comunes).
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ASPECTOS REFERIDOS A LA CAPACITACION

® Talleres participativos (descentralizacion de la oferta, capacitacion en funcion de
las necesidades, convocatorias personalizadas) ;Cudles eran las demandas de ca-
pacitacion que tenian los grupos?

e ;Coémo participa el grupo? ;(como fue el proceso para que comenzaran a
participar?

CARACTERISTICAS DE LAS REUNIONES CON LOS GRUPOS
® Trabajo en equipo (trabajo dentro de las posibilidades existentes).
® Constancia y actividades sistematicas.
® Espacios para a toma de decisiones.
® Sinceramiento con el grupo.

® Desestimar el “piquete”.

ORGANIZACION DE LOS GRUPOS
® Asistencia en organizacion.
® Vinculacién con otros grupos asociativos.
® ;Qué factores han favorecido el proceso grupal?
® ;Qué factores han dificultado el proceso grupal?
® Hoy, ;Cudles cree que son los logros alcanzados con el grupo? (econémicos,
organizativos).
= Nuevas inversiones.
= Mejoramiento de los ingresos.
= Diversificacion productiva.
= Acceso a mercados.
= Cambio de percepcion.
= Negociacion.
* Organizacion grupal.
= Expectativas sobre el proyecto.
* Credibilidad/ confianza.
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REDES DE VINCULACION (CAPITAL SOCIAL DE PUENTE)

Caracteristicas de la red y capitales movilizados.

4+ ;Posee contacto con empresarios de la zona relacionados a su actividad? ;Cémo es
ese contacto? (brindan informacién, intercambian bienes y servicios que haya colabo-
rado en la produccion o comercializacion).

4+ (Posee relacion con otros productores de la zona que no pertenecen al grupo? ;Coémo
es la relacion? (brindan informacidn, intercambian bienes y servicios que haya colabo-
rado en su produccion o comercializacion).

4+ ,Posee relacion con otras instituciones/personas involucradas en la temdtica del de-
sarrollo rural? ;Como es esa relacion? (brindan informacidn, intercambian bienes o
servicios, colaboran en actividades conjuntas, toman decisiones en conjunto). Nombrar
cada una y especificar el vinculo.

4+ Respecto a la participacién de otras instituciones ;alguna de esas relaciones ha ayuda-
do al grupo a acceder por parte de los grupos a ciertos servicios o bienes como:
e (Capacitacion
® Trabajo
e (Créditos, prestamos
® Otro

4 La participacion de estas instituciones, ;ha funcionado como complemento del trabajo
con los grupos?

4+ ;Considera que alguno de los actores que me menciond (personas/instituciones) por
sus caracteristicas (posicion econdmica, actividad que realiza, conocidos que tiene o
poder politico) ayudaria al grupo a alcanzar los objetivos propuestos?



130

S0AD2IUDELO SOJUIWNAISUL 2 UO1INPOAd P ‘SDINMUOUO0ID “SDAI1IUDUL[

SDIUDIUID.LLDY OPUDPULIG SOAIDIDOSD S0dNLS $O] Ud SaPPP1oDADI AD]]OLIDSI(]

*SOAUDZIUDSLO SOJUAUNAISUL 2 UO12oNpo.Ld ap
SDONUOUO0ID “SDAR1OUDUL[ SDIUNUD.LIDY OPUDPULLG

$041ID120SD S0dN.LS SO Ud SaPVP1ILADI AD]]OLIDSI(]

seuoz se[ op sa103onpord

so[ ap oAaneradood ofeqen [o

£ pepIAIBIOOSE B] 9P 0JUSWOJ

[0 £ osn [0 dueIpaw sepI3o[d
SBUOZ SB[ 9P O[[OLIBSIP [2 JBITO]

N

uoIst

*$au010p30]dX2 SNS ap VAol

] 2pupIpaUL ‘S2.403oMpo.d so] ap ]qIUISNS £ 2]qIUIISOS 0]]OLIDSIP ]2 ADASOT

"sau019p10]dxa
sns ap p.1olaut v] 2uvIPaw ‘sa101onpo.d soj ap

21qvIu2isns & 2]q1uaISos 0]]0LIDSIP ]2 ADASOT

opegaide J0[eA A pepied ap
sejooriSe sojonpoid ap uoroNqIISIP
K uorstaoid e[ QJueIpaw ‘RIS

K 001WIOU099 O[[01Iesap ns Jod
ouroopuaw edew [9 U sepr390
SBUOZ SB[ JOO0UO0IY A Jedynuap]

A

uoIsI

7102 ONV

OISIALLVIOOSYV VINVIDOUd - 0Apereduiod oxpeny)

1107 ONV

0102 ONV




131

(¢) "uoroonpoid op A UQIOBZI[RIOIAWIOD AP SLIU)SIS

so[ uadrundo sa1o3nonSe sof anb ered soLesadau SOIpawW SO Jejuawngsuy
() "sa1030npoid SO Ud sapePI[Iqey A SOJUSUIOOUOD SOAINU JB[[OLIBSI(]
(1) "sa103nouSe

SO[ 9p eamjonysaelyul e op eiofow e[ ueyrwiad anb sauorooe JBUONSID
‘sa103onpoid souonbad ap ofjorresop

[9P UOIOUNJ UD ‘S[RUOTONITISULIAIUT SQUOTOR[I SB[ JRJUWAIOUI 9 JeZURYY
-u010onpoId 9p A UQIDBZI[BIOIOWOD 9P SBUIASIS

so[ uadrwundo sa103nonSe sof anb ered soLesadau SOIPAW SO JejudwnOsuf
*s2103onpoid so[ ud sapepI[Iqey A SOJUIWIIOUOI SOAINU JR[[OLIBSI
‘sodni3

so] op sajuedronaed sof anud [eI393Ul 9 0ANRRId00D Ofeqen) [9 Ud JeZueAYy

“SQIRI[IWIE] SAIOJ[NOLISE UOD SOANRIdOSE sodnIS TeuLo]

(G) sdx0jonpoad sousanbad ap ofjorresap

[9P UQIDUNJ UI ‘SI[EUOIINIIISULIUI SSUOIIB[II
SB[ JR)UIWAIIUI J JRZUBYE ‘TRIYI)IO0 ]

sodni3 so[ op uoroRZIeWIO] B] JeIS0|
*UQIOBZI[BIOIOUWIOD

K uoroonpoid op sewsis sof rezrundQ
uoroonpoid

e[ Jejuowne eied SOPePI[IN INISAUINY

*001U09) OJURIWERIOSISE A oLode [0 uod JenuUNUO)

*SEAT)RUIO)E SB[ JeIndalyg

*SBAIIRUIO)[B

9p uorondafd e[ eied ojudrwerouguy JINIISUOD)
() "uorINPoId Ip A UQIIBZI[BIIIIUWO0D

Jp sewd)sIs sof uIdo s3.103[NILISE SO|
anb eaed sorresadou sorpawr Sof JgjudWNISUT
(€) *sa1039npoad sof ud sapepijiqey

£ SOJUIMUIIOUOD SOAINU JR[[OLTBSI(]

() S9103MILIGE SO AP BINJINIISIBIJUI B[ P
rao[ow e| uejiuridd anb sauode JBUONISIN)
*sodnusg sof ap sxuedronaed sof d.13ud [RIZ)UL
3 0AneI3dood ofeqer) [ ud JezueAy ()
*SaaeIfIuIey

$A10}[NILIZE U0D SOANJBIDOSE SOdNJIS JeuLIo |

AVAI'TdVINGd VI
NA OLNANNYV Tdd JLLIVd V
VNOZ VTdd A'TdVINALSNS

OTIOYYVSHA Td IVIDOT
*SO1003ou

9P SBATJRUIO)[E SBAQNU JRIOUL)
"RINONI)SILIJUT B JLIO[S]A
*S0JS0D IINUTWSI(]

uoNqILIsIp

9p So[eURD JRUONSAS A JeZI[RUY
‘sojuedronaed sof anus [ei3ajur
9 eAneIadood vwio) ud Jeleqel],
*sa103onpoid souonbad

9p soAneroose sodnis rewio

sorerouas soAnalqo

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




132

*(uoroeyroeded op sefes ud ¢ A Seouy ud SAII[[e)

/) 03911 9p olourw ‘se[[rwas op ofourw A SLISO[0UII) SBAINU ‘BINI[NOIAI[O B]
uejoaye anb sopepaurrojud £ seserd ‘pnyes e op opepnd 9 £ sooruinboide

op olauew ‘se[oo1ide serreurnbew op uoIORIqI[ES ‘SE[OJLITY SLONORI] Seuang
ud ‘BISAI] 9p oqng 9p ofouBA ‘03S00 9p IJ[[] ) SA[[BL, O] OpPEZI[eal Uy 95
‘(ope[sen [9 eled pepI[IAOW ] UOD PEINOYIP) 0JIUIY) OJUIIWEIOSISE

ered seouy se| e sepewei301d SBIISIA SB[ AP 9 ()6 [ OPBIAIOU0D UBY S

SOIIRL(T)

uoroezIueSIo ud sauoroejoede)) “viorouruy-odIpLn( uoroeoede))
sopepawjud A sede(d op olourw 21qos uoroejdede)

(seouy serdoid sey u9) se[ooTISY SLOTIORI] SeUdINg Op SAIJ[RL,

(VNI @ serreIidy ap peijnoe,J SejIsia) soAT[no ap ofouewr ap seIdqe],
(onuanoud 9p Je3N[ NS UJ) SOISOI AP SAIJ[[BL,

(soonoe1d-0o1109) SI9[[e}) OZIUBISIIUL B[[RW P UOIOBIO[0D U uoroejoede)

“IeT[Twe,] eIN)[NOLISY B[ Op O[[0LIeSd(T 9P [eyudwe)redo(q eSO B[ BaId oS

D A 14 1° £ uoroe3uuy ‘([ LAD uoo ‘Ierjiue,] einmnoLsy

9P UQIOVAII(] ) BLUSNPUIOITY 9 OLIAISIUIA “TVIPSS VNI ‘NANYOISI
AT DN ®] 9P SBIIWOUOH SBIOUL) P peI[nded ‘ON( B[ 9p SeLRISY
SBIOUQI)) 9P PEI[NI.,] SQUOIOMISU] 6 UOD OJUIIWEBIOSISE A souoroeyroeded
SOLI9)LIO OP uoroedyIuN ‘odwed op ofeqer) ‘SAUOISIOIP Op BWO) U O[NONIE 9

pa1 uo ofeqel],

[euoroMISULIdIUT 001u99) odinba op uoTunaY
orreurdrosipiajur odibo op uorunay]

sodni3 op eojquiesy

(eare) ] UL sopenuad sodnig) oanerado odnin

SEOUT © BIISIA

(SBOTWIOU0D? $9 JUBIPN)SI ‘OWOUQITE

3ur ‘Teroos e30109o1sd) orreurdrosipidiur odinbyg
[euoisajoad eUISISY

e[ooride erreumbew ap vadwo)

Se[oonIA saaoynpoxd

B S0JIUE3.10 SIJUBZI)I9) 3P e3onuy
sejodrde saa0jonpoad e xednze Ip e3dnuy
(Se[od1A1[o

saaojonpouad e sownsur 3p eadwod exed) YNV
solpisqng

uodNpoad Ip s0Js0)

sodrumboage

9p 0a1n33s osn :yJ{ Se[ B uondInpouy
ejodride erieumbew ap uoneIqIR)

Vdd S3J9[[e} 9p LS

BURIIO( BISIQO]

SBIP.IE) SEPR[IY AIGOS SBAIJBULIOJUI SBLIBY))
sauoneiRede)

SI[BI0] SIUOIUNIY

odured ap ofeqeay,

Juy op Serdojensy

UOTOUIATI

7102 ONV

1102 ONV

0I0T ONV




133

*D20] 0]]0.LIVSIP 12 U A1PISUl 3 SAVJADI SNS AVZI1A0UL

uppand sopv.ronjoaur sodnas so] saypnd svj ap SAVAY D SIPaL 3P UOIIINLISUOD D]
opyruriad vy 03sa £ sappuordngysu1 a s0915110d ‘SayV1I0JLLIIY S210JOD SJUIL2JIP SO]
a.4qud uo1VNIULA 2p svaypdidn.d sp132p.43sa opvyudwdydul vy vuw.isoad 151

SerIeI3e $O SAUBIPNISA 7 |
SEOTWTUOD SO AJUBIPNISA [ |
owouoIde Suy |

[e100s ©30[001Sd |
oureurdrosiprojur odinbg

S0p0) ered Binig,,
..Sopo1 exed vInpIap,, (€)

1014 ndrejy odni3 [e opepuliq s01s09 9p saIa[[e} (7)

soonoeid

6 £ S001109) SAI[[E) ()] :OZIUBISTIUE B[[BUL 9P UOIOBI0[0D Ud ugroeoedes (7)
‘HVNSY
£1NY ‘orrenoodoie [B100S 0INQLIIOUOW “BLIAN B] 9P BIOUIUD) 21qOS 0o1pLnf

0102dsy ‘yJd ‘BUBIIOq BISIQOT ‘SRIpIe) SEPE[OY AIGOS SAT)EULIOJUT Se[Iey) 7T |

Juy op Serdojensy

b

UOQTOUIATI

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




134

-onbedwo eied sejonbueq £ sepesow £ soroperodsuen ejur)
(ozuei3 [9 10d sopeyoage sarojonpoid O01) NV
(sa1o3onpoid 971) e1a1qnd ofeq oannd ered sonopuIdAUL
(sejoonia () soorwnboi3e ered oyrsodsog

(sa1030npoid (1) SAIURZI[NIS]

($910)[NOLIOY ()7) BIOPLATINI0)OI A OLIJ 9p BIBWER))
(SB[OOTI0Y GE) SLIUATWERIISF]

(Se[oonia gy) 1030eIy,

(S103[NO1I0Y ) OZIURISIIUL B[[RIA

— Em Em Em s Em s s s o

SOPIUA)QO SOSINIAY(|

“uawepewrxoide 000 00+ I $ " TV.LOL OLNOW

(Tressny A vIpald op znx)) oureyrunwod enge op ozod | ¢
(uenyog) vi1a1qnd ofeq sezifeiioy ered OIAIA | ¢
(‘uenpeg) ‘sezireyioy ered sounueyd op OIAIA | ¢

(OIPAIA] [op 09p0Y) sezieioy ered eoyLIOSL vIeWR) | ¢

uoroen[eAd 9p e1adso e[ & sopejudsaid s030ok01g

009°9LT € "TVILOL

(sejoonia saxoonpolid (z) soorwmboi3e ered onsodog

(Se[oo1INIJ ‘SB[OJNIA ‘SB[0O1IOY ‘SB[OJTAI[O SA1030NpoId OZ]) SQIUBZI[TIID]
(SQI0}[NOLIOY ()7) OLIJ dp BIeWE))

oziuei3 [9 Jod sopejoaje saroyonpoid 001) NV

(sejoonioy sa1030npoid (¢) SeIudIBLIOH

(sejoonia saxojonpoid () 103081],

(sejoonioy saroonpoid g) oziueisnue eeA

"OZIURISNUR B[[EW 9P UOTORIO[0D

e1ed ©ZOpUSIA op DAL [op OJUSNWEBIOURUL) I
SBaU]] B UOIDIPIDOL SB[0NIA Sa103onpoId so
“TeI[TuIe,] BIN)[NOLISY 9p BIIL)OI10asqns

B[ 9p S9ART) B 82S9 K BIIOpRURD) BIN[NOLISY p
OLIQ)STUTIA] 9P SOPUOJ U0 ‘SB[0dN}I0Y $a103onpoxd
0¢ eied ozrueiSnue e[[eW 9p UOIOLIO[0D

exed sownsur ua OO 0SL$ OPINSISU0D BY 9
"IRIAOD) ©[ 9p 0309K01d

[Op OdIew [9 Ud 0SOJ, B39pog B[ UOD SeourLIRg
9p BUOZ ©[ 9p So103onpoxd ()] Op UOTOR[NOUTA
"Se[oonIoy

saiojonpoud g¢ ered rerrue] vINNOLSY op
BLIJOIOISqNS B[ 9P SOPUOJ UOD SBIUIWILLIAY

£ soyuowdrdwt us 000 892$ 2P e3onug(y)
(Te321pag

K sowrey SO ‘U0[0D) [BQOISLI)) ‘TOoBUIY)
0ZIueISnUE B[[EW ] 9P UQIORIO[0D B] U
SEPRIIUID SB[OO1}I0Y SQUOIORZIUBSIO SAJUIJIP
9p sajueISUI U0d 0dniS un Op UOIdONIISUOD)

* (oSumyoey)) ‘onboy ues ‘€310

‘Te1n) ‘1e3Ipad) soaanu sodnig 4, op uoroeiodiooug
010 U9 SopeuIof

sodniS so[ ap 9,001 [op UOIOUANURIA(])

SOUTOQA 91U
O[NOUJA [P OJUINIIJBIIO]
*S0JS0J 9P UOIONUIWSI(]
“qquowreAnndafo-aid
sopezijeuy s0}09K01d

"010039U 9P SBANRUId)[E SEAINN

*00TU09) OJUATWLIOSISE
K ojuorweuedwooy
*s0A1}eIad009 A SOAIIRIOOSE
sofeqe1) op SLJ2IOUOD SAUOIDY
*OAIJRIOOSE

ofeqer) [9p UQIORZIUAIOUOD)

‘sodniS ¢ op uQrOBRWIOUOD)

S01307

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




135

uaurepewixode 000 00 I $ “TVLOL OLNOW
[essny £ eipaird op zni)) ered onrejiunwod ende op ozod |° |

BOUR[{ vIURS 9P souAQ(" ered Bi1aIqnd ofeq sezieiroy ered SOIOAIA O] |
OAND O¥dAJYV vied sounueyd op OIOAIA T° |
100eUQy eied voylioSLy vIRWED [T |
uoroeqolde ap e1adso e[ © sojoekoid sonQo
000°€IET $ “"TVLOL OLNOW 1
VPSS B[ 9p SOpPUOJ U0d , SOPO}
ered vInpioy ,, eureidoxd [ us sopmyour uojo)) reqoist) odnis o vxed 00z 06$ 1
AVoPSS ®[ 9p sopuoj uod _sopo} exed eINpIop,,
ewerdold [o ud sopinjour 1odeuay odnis [a ered soyuezI[nIdy us 00091 § |
( NAIWVOSI
[op o1pisqns ) 0o1up3io ouoqe eied sefruas ap eidwod A soorwnboide
9p uoroedrde ered eureurnbew op vidwoo o oj3axre ‘sodorwurnboide op
oysodop ap uoroonnsuod ey exed sejoonia sarojonpoid 11 ered 000'SEr § 1
“AVAAO¥d 19p sopuoj uod 1o ndrejq ered oriy op ereweds ef ered 000 L6 $ 1
"RLIISNPUIOISY 9P OLIQISIUIIA [9P SOPUOJ U0D ‘TN Y [@ U9 soydLosur ugnjog
9p ozruei3 [op sewnolA sejoontoy satojonpoid ered sanbayo uo 000 00L § 1
“IRI[TWe,] BINY[NOLITY 9P UOIDJAII(] B 9P SOPUOJ UOD
0£n) O Y'd'V 2p e1oonioy sarojonpoxd ered soyuezimnioy ud 00y L1 $ (1) 1

*001U99)

ojudrwerosase vied seouy sef e sepewerdord
SEBIISTA SB[ 9P 9 G6 [@ OPBI_IOUOD URY oS
eweI3ord [op odmba 1o 10d sopeuwreSord
SO[BIOUIATA SQI[[B} SO[ SOPO) OPRZI[EAI URY S
"0AnDNN I 9P VOl A NAINVISI ‘V.INI 12
SEONRWI[) SBIOUITUIIUOD) P UOIOIAII(] B[ Op
031ed © souoror)oeded oqed v opeAd[| uey S (§)
"NHNVISI [0 £ U9roonpoi ef 9p OLIISIUIA] [9p
SOPUOJ U0D ‘SOATIRIO0SE $0309K01d op sojueISojur
sejoonnyy A sejoonia sazoonpoid e 000 00€ $

9p ojuow un Jod 0d1Ug3I0 OUOQE Ip BIoNUY
‘ordiomunyA [9p SOpuoy

u0d ‘8390 "[BID) P SB[OJJAI[O $a1030npod

ered soorumnboise ua 00 17$ op eSonug
“uoroRAOUU] 9 RISO[OUIA],

‘UOIOINPOIJ P OLISISTUIAl [9P SOPUO] U0
‘saroynorde ered seonze op S 0011 op eSonuyg
BINJONIISILIJUL B] IP BJIIPUI BIO[IIA
uwen ud e3anud A sepeqoide

sejodreo) oorug3io ouoqe ered se[[ruos ap
e1dwod A soorwrnboise op uoroeorde ered
erreurnbew op eidwos o ojFaire ‘soorunboide
op oysodap op uoroonnsuod ey ered NHINVISI
[op OIpISqNS [& Se[ooNIA sa1030npoid G|

9p uoroerodioour e] OpPINGISUOD BY o |

S01307

7102 ONV

1102 ONV

0I0T ONV




136

‘opezijeuosiad ojuorwreIosase

Tep A 1earoyiuow ered ‘ndrejy op 91s9 £ Ins
BUOZ B[ 9P SBOUY B SBIISIA $Q UOILZI[EAI S |

vd 9 Teyuswordur urs uepuaa anb
sa1ojonpoid (g e uoroejioeded e[ u0d 039[[ S |
uoroeroedes op se[es us ¢ A seouy ud sAId[e) 4
se[oo13e seonoead seuanq

ud uoroejroeded op ued [a eyorew us oisand ey o

‘LN [0 uo uoroduosur e[ uoseyodwos eweirgord
[op 0JUdP SOIJRUIA sa1030npoId sOf ap [8)0) [

" BUWIA)SIS [P

BIonj ueqesyuoous 3s anb ofeqen op sodni3 sof e
sope1gajur sa10jonpoid JyNIY [0 £ onrendadoidy
[2100S 0INQLIIOUOIA] [3 UD 95,()/ [2 03dLIoSuI uey 9§
[BULIOJ BILIOU0Dd

B[ B 0S2I3Ul [ .I(OS SIII[[) OPRIOR[D URY IS
‘soorwinboi3e op auaroye

uoroeorde ered ‘o[ons op SISI[EUER OpRZI[Eal Uey oS
*sodrumboage £ sojudwie

Jp Pueas e sexdwod opezijeal uey (39110 ‘[eID
£ souwrery so7]) sodni3 sof op g oyudWOW [3 EISEH
opezifeuosiad OjusrweIOSIse A se[ooliSe

S0JS0 9p UOT)ST IqOS SAI[8) OPLIOQR[d ULY oS

S01307

10T ONV

T10Z ONV

0I0T ONV




137

0ZIueISTUE B[[EW 9P UOTOLI0[0))

".sopog,

ered vINpIoA,, op eweisold [ ud vjuoa e[ vied
100'UQY A sowe[y soT op odni3 [e uoroei3ayur
e[ U A uoroeziue3io e[ us ouedwooe 9

w02 2onpo.rdndivurmmm

QoA eurSed ef e sarojonpoad 1 opinjour uey 9§
o

BIUERS ‘B[oRJRY Op soLresaidwo uod Sor0039N 9p
sepuoy] ud redronaed e so1o0jonpoid € 0)1aul 0
MeN [TeM

sopeorouwradng saro0jonpoid € 03oeIu0d 2S (¥)

sout

Aod uo1vo0dDd DUN IP SPUW OPVIILIUOD UDY IS

S0130T

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




138

Jpuoronysul/owddas v qos auldas mmmy/: diy

“BUNUISIY UD 2JUDISIXd BIURIED 9P SOPUO,] K (JYDS) Bo01d109y BHURIRD 9p SIPRPIAIIOS

9P BUWIA)SIS [Op UOIOBPI[OSUOD B $9 0ANR[qO 0And ewesdold un sowrjuawnnsur ‘owideSo,] op spaen € ‘spwopy
*SOLIBSIIdUId SAUIAQ[

‘sesardwd op soAneIosY sodnio

1S0J2IOUOJ SAI0}OJS B SO[OPURIULIO sawAd se op sewd[qoid sof sowepIoqe ‘Spwape 019g

*0IPII [9p 0JS0O 9 A 05929 9 JeIofdIA
‘pepiapnaduiod

e[ £ uonsds ey reiolow ered uorooe ap saueld sof ap uororjuawaldwr ey £ SOINSOUTLIP Op UOIORZI[EAI B
owAd eun uaduup £ uefeqen anb sof sopo) ap uoejeded e

1U0d SOpe[noulA s0dy1dadse sewoalqold sof e uoron[os ejuoid eun uep SejuSIUELIDY SENSINN
*9SIBPI[OSUOd A SO[NorISqo Jeradns v uapnAe sef anb ‘uorovjuowrdwr orduwrs
ap ‘sqquaroye sewerdoxd op ofjorresap [0 uod sawhd se[ op sewd[qoid sof v souoronjos Jepuriq eied soweleqel],

I

BZOPUQA - ndrejy

uen[eg sing Aer] - osrered 14 |
{IRIAOD) N
DAL [@ UOD UOIOR[NOUIA m
:eZOPUSA - ndrepA - seouelreg | &
BZOPUIIA - ndreA - W
upnog s Ael] - eoue[q eIuES | m.

BZOPUSA - ndreA -
ugnpeg sy Aer] - SOWe[y so |
VINI 1
SOIDIAIIS 9p A 00130[0Ud9)
(z10T 0kBWY) ‘[eLnsnpur O[[oLresap 9p oymnsu] :SLIAI |

Terjruue,] eIxmnoudy el ered ofjoiresoq ap [ejuowelreda( BSIA B[ BAID S | (293 -2)) DNN 1 5
LIAD | NEVOSI | &
AVITIAVA VINLTINDIEOV dd VIIVLAIDFSdNS | qaar i m.
JONN 1 IeT[Twej eIN)[NOTISE 9p BIIRIQIOASANS | m
VIILSNANIOUOV dd OTJHLSINIAN | COON N | OJUIIWISAID [9 W.
NANVOSI 1 AVIAOD I | A uorwiojsuen vl eredopuog | | 2.
Adr1 1 i(Teuor3oy Terao) | m.
ADDSI 1 o[[011BSI(] [ £ WA B[ AP BLIBJIIIIS) uowiedsy | g

VINI 1 AINARS PP S?A_T) € :[eruIAoad uoneAouul SEOTWOUO0Id SLIOUAID 3P PeI[noe |

MVIAOD | 3 eI3o[0oud?d) ‘uodNpoad 3P OLI)SIUTIA | SeLIRISE SRIOUQIO 9p peIndoed |

DAL 1 OALA 1 ndrew op pepijedomuny |

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




139

eINNOIAT[O ] K JolnA ¢
ndrejy eaneredoo) ¢

uen[Og UOIOBIOOSY (

(2102) VIODIAITO ¥OLO™S

(7 odnin) opuein) g[sy ¢

(1 odnin) onua) oanboy uesg ¢

HNOOA NVS

(1 odnin) sejoonip ¢

SVONVIAVA

4014 ndre, 06 ey ¢

Jooeuay,, ‘Tequiog BIUO[OD) ¢

LUO[0D) [BQOISLID),, 10U [83IPA] ¢

OIdAN Tdd OddOA

pueIn) B[S ¢

(7 odnin) [[ossny-eIpaid ap zni) ¢

(1 odnin) oFumyory) ¢

Viddld 4d ZNdO

010C sowely so,, (¥ odnip) sowrefe so7 ¢
0AnD) "' Y4 A’V (€ odnin) vouelg vjues ¢
SQUdAQ(,, (7 odnin) eoue[g vIURS ¢

(1 odni3) eouelg vlues (

NVILTHA SINT AVIA

sopewIojuod sodnin

7107 ONV

1102 ONV _ 0102 ONV




140

‘sa10jonpoid sof syuswedrounid eiqered

B[ UBWO] BIOY BIpaW epungas e[ ud A 0o1udg) odmba [op ouew us viqefed e[ op
eroueurwopaid oqny eioy erpdw exowlid ] ud NOIDVIINNINOD ©l & ojuend ug
-o1d op ueroouewrad onb sazojonpoid

soung[e uod QIIdD S OWSIW [ ‘LIUJULRW S O[NJILO [ A se[[Is se] opuednoo
SOPO) SOWEqPISe dULINSIS LIOY BIPaW B V *(SHYOLINAOUd SA SODINDHL)
a1d op soxno A sopejuas soun3[y ‘010 [op sa1030npoid sof £ esaw e[ op Ope|

un op 0o1udg) odnba 12 sowrepan) *(OLIOSIAIP 039(q0) OIpaW [ UL BIISAW BUN
Uu0JBI0[0)) *SB[[IS UOD O[NOIIO Un uorewly ‘[ednis uorunair ey Jerorur sowduodoid
opIe) spw 10y LIPAIN "(HIAVNINA Td NA AVIINIIIIQ) Tezuswoo

ered £10g © ueqeradse odniS [op sounS[y ‘[eWLIOJUT BIdUBW 9P opuejuasaId
sowny sou SOpOJ, ‘opugpnes A oun & 9p Opue3[[ 039N] UOIAN] "0IZB[IA P
BOUY B[ UD BA Bqelso odniS [9p 9,(0¢ [© uomunal e[ 9p JeSn| [e sowe39[| opuen))
(T1/9/11) 0nU2NOUD [P SISAUIS

BIQUIATS ] 9p uoroeoyrueld e[ vjun[Uod BWIOJ U Iesuod |

BJOIOUOD BATE] BUN B SOUIBDOQE 9P PEPISAdau ] d0a1redy |
*0)9 ‘sooI

¢ SedIeo, ‘seare) JINQLSIp ‘OJUIAWIOOUOD INIedwod :op pepIsaoau e 931G |
opezueAe sew 059001d un

ueAd[[ onb sodni3 sono uoos seanisod seroudrradxe anredwod op peprsaodu e |
oanonpoid

o[o1resap 12 ered epnke apad A 1eSIpUSW ONUL BIOUAIJIP ] d0a1edy |

ojsnf oroaxd un 1od refeqen op peprsaoou el 9daredy |

50J500 op ofouey |
SO[QBIUOD SLIUSIWERIIAY U UJIquIe)

Ise owod uordoonpoid ap pepriued A pepIfed B 0JULND U 0JTUIY) OJUSIWEIOSIIY |

UOTORZI[eIoIoWO) e[ exed sapeinoyrq |

(T1/9/11) :SIUATIOW SEUWIAY,

eoue[q vjueg souoaor odnin

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




141

‘ndrejq op pepijediouniy e[ A 0AnD) op [BUOIORN

PEPISIOATU) B[ 9p 001ud9) odInba [0 op eroussaid e[ UOO UOIUNAI B] BZUSIWIOD 9S
"SOPBIUAS SOPO) JB[NOIIO BULIOJ UD

$9 sa1030npoid sof 9p uororsodsIp v *(SYQ[ Se[ & OPIO9[qe)sd OPIS BIRY ONUINIUD
[9) sa1030npoId SO[ 9p %06 [° B[ OpueLnd SYQH:(] SB[ B BZUSIWIOD UQTUNDI B

:Jednas osadoad [ap sisayuIS

*(BoI®) B UD 9SIBZI[EO0] B Bpnke onb

oroedso A odwar op 9ueISUOD) 2IPLNOUD [ Jesofow ap peprseodu el ooaredy |
“erreumnbew ap UQIORIQI[ED Bl UD UQIORIIORdRD B] 9P O10LOUq-0)S0d UQIOR[Y |
-oyonpoid [9p pepred

B[ 9p eIO[oW A SOISOD 9P UOIDINPAI 9p UQIOUNJ U enJe 9p A O[ans ap SISI[EUY
*soorurnboiSe op ofourw [e OPLUOIOR]AI SOISO AP UQIONUIWSI(]

"RINY[NONLIOY A BINJ[NOLIOY S1JUS SOJUSIWIOOUOD 9P BIOUAIQJSURL],
‘uoroe)roeded 9p SOIDIAISS SO] 9P UQIORZI[BIUIISI(]

v'd g uo uororyoede)

(T1/9/81) :$9)ua3IoWa SeW],

‘sojun( asrepe[sen

ap pepIfiqisod [ A euewWos B[ djueInp duoweprnielsd 1opadoe uapand onb sef e
souoroejioeded se[ op unwod ud vjsand vUN BZI[BAI S UJIQUIR], "BI2IOUO0D BaIe) BUn
ud A sojunl opueleqen Jenuruod 9p PepPISAVAU B[ dda1ede uorunaz vl 9p [euy [y
‘PePI[RIUOZIIOY B[ BIORY PERPI[EITIOA B 9PSOP OPUBULIOJSULT) ony

9s uoroBdIUNWOD B[ 9nb Iearssqo opand 9g *sajueI3ajur SO[ Ip 9,08 [op Ared op

sauoron[os sa[qisod ap eysandoid £ sewrajqord souoroenrs ‘seyundard uoraroaredy

BoUR[{ BIURS SouUaAO[ odnin

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




142

‘ojereqg
Jo1e)) ‘reuasug/Iopualdy ‘sonQ/sourIAIog ‘0I2IqO/UONE] :SUOIIIIPLIUOD
S9UAIN3Is s 10d epesoArIIEe A OUSWE BWI[O UN U BPBOIBWUD OANIS UQTUNI B
"ZOAVLIO [0 @uasaxd 9oey o BISULW BISA 9(]

", 7"0I9J0A 0I)SONU SOWEBNUOIUY ", :ojudweIojudoe[d opueisojiuew saroonpord
SO[ 9P 01$2I [P INUAS [op A Jesuad [op SOJUSWOW SOPLIANIAI UD SISAULS IR
oprpod ey sa103onpoid sof op oun anb ezifensia odnig [9 ojuswow 010 ug
“sauoroeyoeded

Se[ & UOINSISE anb $210)[NOLISE SO[ 9P SOJUIAWIOOUOD AP BIOUAIAJSURT B[ 3p A oleqen
9P SPIUATUIRIIAY Se[ u0d sewd[qoid ap uoronjosar ap seytode 100ey ‘seroudrradxo
mredwod [e sopo) anud reudsus £ ropuaide sowrpnd anb of ap L1oULAIOSUOD Jp LWO)
B[ 931ns ‘eyonds9 A e[qey sa1oonpoid

SO[ P %06 [ ApUOp ‘seapt ap ourfjeqio) un dp 1ed v L (AIVZIANAYY) spuaide
ugb £ vuasus ugmb anus UQIOOIPLRUOd B 9031ede OJUSWOW J)$3 UF *SOJIUIY) SPU
Teosnq onb euqey onb £ ‘uoroewiojur Jofow £ Spw 19U} Op PEPISAOAU B[ UBISIYIUBLU
anb rearosqo sowapod onb e£ ‘Tewwoy ou ofezipuaide £ [ewog ofezipuaide anud
BIOUQIJIP B u9Iquue) ddaredy " SHTOY op uoromuyap ey ud refeqen e ezardwo odnid
[© onb Iea1asqo sowopod e1ouew €19 9(J *, . QUSIA dpuop 9 -, .. TepnAe eupod sou
onb ua ‘oqes anb pajsn X 7—,, ¢, ;20ey 9nb pajsn X 7—,, s001U09) SO[ € sepISLp seyungaid
se[ uooarede oprredwods ofeqen) ap souIw (), op sondsa(q “sarojonpoid anud
sepsondsar £ seyungaid op opm3as ‘sersary op ofouew Ip £ "y g op seuoroejoeded
se[ & uoransise anb sa10jonpoid sof op soun3[e op unwod uo visand e d0arede oon|
-oyuowediounid se103onpoid sof anus UQIdORINUI B[ A [BJUOZLIOY
NOIDVIINNINOD ¥ 92a1ede UQIunal ef 9p OIdIUT [9 APSP OW0d 1A sowdpod
BIOUBW B)S? 9(J *S2103onpoid sof op 03sar [2 1od sepeorjde seAnjeuId)e SOIUAIJIP
se[ op seanisod serouaradxa se[ A [euLsd)IE BUWLIO] U BIINIISUOD OWOD 0JUIWI[D
ono 10d epreze[dwodr owoo ‘rerdwos dpuop op Seapl 9p OUI[[2qI0} un d0arede

& rearon3e ered eyoow eun reidwod £ senuosus ered peinoyip Joud) eduerd

sa103onpoid sof op oun anb A NOIDVIAJIOOD ®] Ud 90UBA® URIS UN BAIISQO oS

eoue[q vjueg souoaor odnin

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




143

IoBI) © pepnjuRd
£ IeWO0) U9qop 9s OwWod ‘enJe A O[ons P SLNSONW S| 9P BW) [0 Bles} oS |
0399K01d [ap BOTWIOUODS PEPI[IqIIOL] B uan[eAdar anb suodoid sof oG |
©1121qNd ofeq SOAT) NS IeyISIA op eisondoid |
soqe exed
PEPIIIN BJUR) 9P UOS OU 0}IAIqE O[A10 & sauorde)roeded se] onb uore)sojiuey |
ITNITISUOD BLIPUAAUOD SO Spwl anb
BAIJRIOOSE [eS9] BINSY B[ 91Q0S BOIUDY) RIOU)SISE UAISINbaI sa10jonpoid so |
SIUITIAWD SBW) SONO

‘sopesaIojul
uolensow as saiojonpoid so *, sopo) eied vInpIoA,, eweiold [e ussaigur

onb suodouid s91 s 031sodoid oyorp uod A opuefeqen) 1nJas vIGOP S [€I OWOD
9SIBWIOJUOD U OpeZueA® vy BA odnig [2 ualq Is ‘onb ugiquue) ©juswod s 9
“epeiodwo)

©)50 eIed I8)SO B UBAT OU PEPLINGaS UO0D SOIdpLUIdAUT SOf o1ad ‘rerquued erpod oso
ormny un ud anb £ opeqoide oprs eiqey ou owsruw [ anb ofip sa] as 0109401d [e
©10adsar anb o] uod pnjarnbur epejsajiuBw NS € QUL ‘SOIOPBUIIAUL SO] OPLIANUD
SO[IOS B UBAT OPUEND Joges ueqeasap Aedy eua1qnod ofeq oAnno [e sauoroeioedes
Se[ JO0JUud ¢0309401d [0 US JeZUBAR UBQRISIP onb uoIa(ip ‘sasow sowrxoid

SO 190'Y ueqeasap anb opesuad uejqey onb soprejun3daid [e ‘sarojonpoid so]
(TI/L/) uorunaax B[ 3p Of[0.LIESI(]

[ean1 orquied ap 0303401d [9 ered odni3 un se13ajur op peprfiqisod |
TezI[ear
ueramnb anb sopepranoe seno £ 1oud) ueLeasap sauoroejoeded gnb fsouorunax
sewrxolid se[ seoyrue[d exed so[os asiejun( uoIoIproap saro3onpoid so |
sopo} 2nua Jronpoid e ueA anb of TedyIuR[g |
*S0JSBS JINUIWSIP A UQIORZI[11IQ]
B[ JBZIUAIOL 9P OPOW 3P BOUY BPED U O[NS 9P SISI[BUL UN JZI[edy |
odni3 [e sa103onpoid soaanu op uoroeIZayuI J[qIsod |

(T1/L/€7) :SoIUa3IoUWd SeWa],

BoUR[{ vIURS SoUaAO[ odnin

7107 ONV

107 ONV

0102 ONV




144

g0Ndo¥d
NdIVIA U0D UQIOR[NOUIA
NHNVDSI
U0D OTUSAUOD 3P 0}03K0I]

vdd £ INd 9 0309K01d
[edni3 uoroewIouO))

UOIOUDAIUI Op SeISojen)sy

"Tea[sop erousjadwo))
*SBONBWIO SRIOUASUNUO))
"BPEOYI[ED BIQO 9P OUBW BSBOST
*RINJONI)SILIJUL P SBWI[OI]
‘sejoolIde seonoeid

se[ uo £ sojonpoid SO uo peprfed
B[ 9p BIo[ow 9p PEPISAOIN

"UQIORZI[RIOISWOD 9P SBWI[OI]

{[BIOTUT UOTORM)IS

eoue[q vlues odnin

*SOPESAIUI UOTLISOW 3S $a103onpoxd

S0 *,.s0p0) eied vInpIoA,, op ewel3oid [ uod uorezuawod anb sodni3 sof uod
ojun( uoIdTAIA 95 anb saronR)uE Seroudrradxa op 0Juod s e[y ‘eiqeed e] owo)
OUQIOJA] B[NEJ BITUOR) B] 0ISA B 2Jual "eni e[ ud uoredueld o[ s anb seworqoid
Jod ewsiw e] € 1839[ opnd ou Jeljiwe,] eIN[NOLIFY Op BLILIAIOASqNS B 9p
BIUAA onb 001u59) 10 onb op vweqod [0 onuerd os UOTUNAT B Op OZUATWIOD [y
(T1/8/9) uoIUNAI B[ 3P O[[0LIBSI

eoue[qg vjueg souoAaof odnin

7107 ONV

10T ONV

0102 ONV




145

SOPEIIAUW SOAINU WOD O[NIUTA
"S0JS00 9P UOIOINPAI

e[ e1ed BATIRIOOSE UQIORZIUBSIO
*PepITRd 9P UONSIT P SBUWI)SIS
9p uororudWRdWI 9p 0309K01J
[eanseq

[9P OJUBIWBIUES 0)IIK01]
soraqured sofjod eAneury
VDA us uoroeyoede)
OIOPBRUIIAUT 0309401

S9JBWO) AP OPELIAS P BANIRUIIY
odni3 [op ugrorWIOIUOD)

sajueI3aur op uoroeyde)

UQTOUQAIUT I SeISojensy

*SeLIdN S|
ap pepardoid e[ uoo sewa[qoig
*soj10dsuer) 9p SOIPAW SOSBOSH

“ePR[[OITESIP

0%0d eImonnsavIuy
*SO[ANS 9P UOIORUTWEIUOD)
-o1qeiod en3e usssod oN
*SO[QBIURI OU SAUOIOINPOIJ
“UOTORZI[RIOIOWOD

Qp s9oeued SO[ U9 Sewa[qOId

{[eIOTUT UOTORNITS

sowe[y soT odnin

7107 ONV

107 ONV

0102 ONV




146

INDICE TEMATICO

Agradecimientos

Introduccion

Planteamiento del Problema:

CAPITULO I: PERSPECTIVA TEORICA DE ABORDAJE

1.1. Un avance teorico sobre las estructuras objetivas
y dinamicas del campo de estudio

1.1.1. Consideraciones acerca del Estado

1.1.2. Consideraciones sobre del capital social

1.1.3. Rol del Estado y el Capital Social

1.2. Avance sobre una caracterizacion de los programas de desarrollo territorial
y politicas publicas participativas

1.2.1. Reformas del Estado argentino

1.2.2. Sobre el Desarrollo Territorial Rural, politicas publicas y participacién

1.2.3. Capital social y desarrollo territorial rural

1.3. Un avance teorico sobre las estructuras subjetivas y
el sentido practico de los grupos involucrados

CAPITULO II: METODOLOGIA DE ABORDAJE

17
17
19
26

27
28
29
38

40

43

2.1. Seleccion del contexto

2.2. Seleccion de los casos de estudio

2.3. Acceso al campo y seleccion de los informantes

2.3.1. Seleccidn de las técnicas de recoleccion de la informacion

45
45
47
48



147

2.4. Cronologia de la investigacion 52

2.5. Modo de analisis de los datos 52

cAPITULO I: CARACTERIZACION GENERAL DEL PROGRAMA Y

CONTEXTO DE EMERGENCIA 54

3.1. Objetivos del programa 55
3.2. Factores politicos influyentes 56
3.3. Caracterizacion de los casos de estudio 61
3.3.1. Grupo Santa Blanca 61
3.3.2. Asociacion Santa Blanca agricultores de Maipi (ASBAM) ____ 63
3.3.3. Grupo Los Alamos 65

CAPITULO Iv: CARACTERIZACION DEL CAMPO POLITICO DE ESTUDIO _ 68

CAPITULO v: ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE TRABAJO Y

VINCULACION EN LOS CASOS DE ESTUDIO 75

5.1. Acercamiento a los grupos 76
5.2. Diagnostico participativo. FODA 78
5.3. Formulacién de los objetivos de trabajo 80
5.4. Identificacién de recursos disponibles (financieros y de capacitacion) 82
5.5. Capacitaciones y servicio técnico 84
5.6. Estrategias transversales potenciadoras de capital social 86
5.6.1. Fortalecimiento grupal y trabajo sobre la confianza 86
5.6.2. Articulacion interinstitucional 93

CAPITULO VI: ACERCAMIENTO A LA CONFIGURACION DE
REDES DE INTERCAMBIO 98

CAPITULO vii: ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA

EN LOS CASOS DE ESTUDIO 106
Conclusiones 114
Bibliografia 120

Anexos 124




