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Aproximacion a la ciudad dual.
Fragmentacion espacial y segregacion material y simbodlica
en el Area Metropolitana de Mendoza, Argentina

Approach to the dual city. Spatial fragmentation and material and symbolic

segregation in the Metropolitan Area of Mendoza, Argentina

Julieta Dalla Torre' y Matias Ghilardi?

Resumen

El proceso de precarizacion de los empleos industriales iniciado a partir de la década del 70, ligado a la
mundializacién econémica, asi como la consolidacién del modelo de acumulacién postfordista en los afios 90,
han generado nuevas desigualdades en la estructura social argentina y procesos de segregacion -tanto
material como simbdlica- de amplios sectores histéricamente subordinados. Estas transformaciones
contribuyen a reconfigurar las metrépolis modernas, entre las que se encuentra Mendoza. Emergen asi
nuevos espacios cada vez mas polarizados; es decir, mas homogéneos hacia su interior y heterogéneos
hacia el exterior. En nuestros dias la evidente y creciente fragmentacion del espacio urbano de Mendoza no
escapa a esta ldgica global. Motivo por el cual este trabajo intenta dar cuenta de ello. Especificamente, se
pretenden analizar las caracteristicas particulares que ésta asume en el Area Metropolitana de Mendoza. En
una primera parte se analizan los conceptos fundamentales que sostienen la nocion de ciudad dual y
segregacion. En una segunda parte, se sintetizan las transformaciones econémicas y sociales ocurridas en
los udltimos 30 afios a nivel global y, en Argentina en particular, que permiten contextualizar el objeto de
estudio. Finalmente, se presentan indicios observados en el area de estudio -Mendoza- que muestran la
convivencia en las ciudades medias de zonas urbanas altamente cualificadas, con otras en las que existe una
decadencia fisica y social del entorno sin precedentes y que son la expresion visual del fenémeno de
dualizacion de la ciudad.

Palabras clave: Fragmentacion urbana, segregacion socio-residencial, ciudad dual, ciudad contemporanea,
ordenamiento territorial.

Abstract

The process of casualization of industrial jobs initiated from the 70's linked to economic globalization and the
consolidation of post-Fordist model of accumulation in the 90's, have generated new inequalities in
Argentinian social structure and segregation processes -both material and symbolic- of broad sectors
historically subordinated. These changes contribute to change modern metropolis, among which is Mendoza.
Thus new areas increasingly polarized emerge; that is to say, more homogeneous inwards and
heterogeneous outwards. Nowadays the obvious and increasing fragmentation of urban space in Mendoza is
no exception to this global logic. That is the reason why this paper tries to account for it. Specifically, we
intend to analyze the characteristic features that it assumes in the Metropolitan Area of Mendoza. In a second
part, we summarize the economic and social transformations that globally occurred in the last 30 years and in
Argentina in particular which allow to put into context the object of study. Finally, we present observed
evidence in the studied area of Mendoza that shows the coexistence of highly qualified urban area in medium-
sized cities, with others in which there is an unprecedented physical and social decline of the environment that
is the visual expression of the polarization phenomenon of the city.

Key words: urban fragmentation, socio residential segregation, dual city, contemporary city, territorial
management.
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Introduccion

La ciudad no genera mas sociedad: de estd manera comienza Jacques Donzelot uno de
sus trabajos mas reconocidos La ville a trois vitesses (2004) en el cual, mediante un
estudio de caso de Paris en las ultimas décadas del Siglo XX, analiza una serie de
espacios en vias de desintegracion y de diferenciacion. A partir de esta afirmacion, se
desarrolla el presente trabajo que busca ahondar en los conceptos de segregacion social
y fragmentacién espacial, dentro del proceso de dualizacién urbana; para utilizarlos

luego, en un estudio sobre esta tematica en el Area Metropolitana de Mendoza.

Desde el momento en que la sociedad se encuentra en una etapa avanzada del proceso
de urbanizacién y la mundializacibn economica trae aparejada la precariedad de los
empleos industriales (Mongin, 2006) se generan nuevas desigualdades que se ven
plasmadas en el plano espacial de la ciudad occidental. Estos cambios alteran
profundamente el escenario de la accién social, tanto en sus dimensiones econdémicas,
sociales, politicas y culturales, como en su expresion territorial (De Mattos, 2001). Las
viejas practicas de convivencia son reemplazadas gradualmente por practicas de

segregacion o de rechazo.

En nuestros dias, la evidente (y creciente) fragmentacion del espacio urbano de la ciudad
de Mendoza® no escapa a esta logica global, que ademas pone de manifiesto un
importante proceso de dualizacion. La ciudad dual se materializa con la aparicién, por un
lado, de villas de emergencia o conjuntos de viviendas de construccion estatal y por otro,
nuevas urbanizaciones destinadas a familias con ingresos medios y altos, que buscan

una mejor calidad de vida; se trata de barrios cerrados y countries.

Esta nueva problematica social genera manifestaciones -no sélo materiales, sino también
simbdlicas- en los agentes sociales urbanos en su conjunto, desde los mas hasta los

menos vulnerables.
La dualizacion urbana

A partir de los comienzos de la década del 70, importantes cambios empiezan a operar
en la economia mundial. La aparicion de nuevas tecnologias permitié el aumento de la
productividad en gran parte de las empresas industriales de EE.UU. y Europa occidental.
Por aquellos afios, economistas y organismos publicos alertaron, que si bien este
proceso podria llevar a una nueva fase de reactivacion econémica, dejaria sin empleo a

gran parte de la fuerza de trabajo ademas de reducir el nivel de especializacién de los

® En este trabajo se considerara toda la aglomeracion denominada Gran Mendoza, que incluye los

departamentos Capital, Godoy Cruz en su totalidad y algunas localidades de Guaymallén, Las Heras, Lujany
Maipa.
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trabajadores (Rosemberg, 1976 en Castells, 1995).

Asimismo, como bien lo ilustra Manuel Castells, o que estd en cuestion mas alla del
cambio tecnoldgico, es el desmantelamiento de las relaciones capital-trabajo que fueron
institucionalizadas durante el largo y conflictivo proceso mediante el cual se formé la

sociedad industrial.

Asi, la transicion de procesos de produccion industrial a informacional coincide con el
ascenso de la produccion flexible en el marco de un nuevo modelo de regulacion y

acumulacion del capital denominado postfordista o toyotista.

Gran parte de la nueva fuerza de trabajo potencial nunca llega a incorporarse al sistema
productivo, pasando algunos a formar parte en el mejor de los casos, de la economia

informal.

Es destacable también, el hecho de que simultdneamente a la exclusién del mercado de
trabajo formal de amplios sectores de trabajadores menos cualificados, “una significativa
proporcion de la fuerza de trabajo reclutada entre los grupos sociales con mayor
educacién ha mejorado su cualificacion y nivel social, y se convierte en la nueva espina

dorsal de la nueva economia informacional” (Castells, 1995).

La segmentacién social producida, se potencia en el escenario globalizado en formacién
y se comienzan a generar fracturas en el territorio, convirtiéndose las ciudades en el

espacio donde estos efectos son facilmente reconocibles (Valdés, 2007).

De este modo, a fines del Siglo XX las grandes metropolis se presentan desintegradas.
Cada espacio del mosaico urbano emerge como una entidad con fuerte homogeneidad
social interna, pero de gran disparidad social entre uno y otro. En el debate cientifico se
conceptualiza esta realidad de la convivencia de las disparidades en las metropolis

globales y surge la nocién de ciudad dual como:

(...) la coexistencia espacial de un gran sector profesional y ejecutivo de clase media, con
una creciente subclase urbana” que “ejemplifica la apropiacion de la ciudad central por
grupos sociales que comparten el mismo espacio mientras que son mundos aparte en

términos de estilos de vida y posicion estructural en la sociedad (Castells, 1995).

Para los ciudadanos globales”, los cuales viven y disfrutan lo mejor que la ciudad tiene
para ofrecer (opciones culturales, gastronémicas, patrimoniales, de ocio, etc.) al ocupar
los mejores espacios de la estructura social, que deciden vivir “entre nosotros” (es decir

“entre ellos”) por un sentimiento de status o seguridad, esta segmentacién no conduce a

* para Olivier Mongin (2006) el habitante del centro “reciclado” de las ciudades, aquel miembro de las élites
intelectuales y econémicas, habita el mundo global aln antes de habitar su ciudad.
8
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la reclusion, pero si en el caso de que se relacionen con otros fragmentos del espectro

urbano.

Para los habitantes mas desfavorecidos -condenados a vivir “entre nosotros” por
necesidad-, esta fragmentacién social de la ciudad potencia la tendencia a la reduccién
de su mundo a su propia cultura (sobre todo en el caso de los inmigrantes) y a las

experiencias locales especificas.

Su mundo cotidiano -tanto material u objetivo como subjetivo (a nivel de las
representaciones Yy significados)- se reduce paulatinamente a su lugar de residencia que
en general coincide con su lugar de empleo, de formacion de los hijos, de relacion e
intercambio social cotidiano, y en general de practicas o estrategias familiares para la

subsistencia.

El resultado es una tendencia a la erosion de los capitales poseidos por estos agentes,
principalmente los sociales, culturales y simbdlicos. De esta manera la ciudad dual
confronta el caracter cosmopolita de los nuevos productores informacionales al localismo

de los sectores segmentados de la fuerza de trabajo.

En América Latina, se han realizado extensos trabajos (Vidal-Koppman, 2007; Prévot-
Schapira, 2001; De Mattos, 2002) que evidencian el proceso de dualizaciéon de las
ciudades. Es destacable que el mismo evento se diferencia en las ciudades

desarrolladas, tanto en la intensidad como en el impacto que produce sobre el territorio.

Ello resulta evidente cuando se observa la periferia de las ciudades latinoamericanas,
como la de Ciudad de México o Buenos Aires, donde compiten por el espacio barrios de
viviendas humildes o villas de emergencia con urbanizaciones cerradas para ciudadanos
con alto poder adquisitivo, en comparacién con la banlieue parisina con sus grandes
bloques de viviendas sociales, o con los suburbios planificados de las ciudades

norteamericanas.

La expansion urbana latinoamericana ha sido el resultado -segun Prévét-Schapira (2001)-
de politicas publicas y mecanismos de mercado, que han expulsado a las poblaciones
pobres desde la ciudad tradicional a sus periferias o desde las zonas rurales hacia la

metrépoli.

Anteriormente a la liberalizacion de la economia, en gran parte de los Estados de este
lado del mundo, que comenzé a mediados de los afios 70 para finalmente lograr
consolidarse en la década de 1980, se destacd la capacidad de las ciudades para

incorporar a estas grandes masas de poblacion a su reticula urbana.
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El espacio urbano latinoamericano fue un escenario propicio para “la integraciéon y la
promocién social”, mas alla de que muchos emprendimientos habitacionales respondian

a formas clientelistas y a un imaginario politico fuerte.

Como se expresoé en parrafos anteriores, si bien estos asentamientos dominaban en esa
época la periferia de las urbes, existian islas de riqueza que escapan al subdesarrollo. El
término fragmentacién urbana comienza a utilizarse para describir las crisis de las
metropolis en América a partir de los afios 80 y mostrar que el funcionamiento integrado y
global, que supuestamente incluia a todo el espectro urbano, estalld6 en multiples
unidades (fragmentos) y que no habria mas una unidad ni social ni espacial (Vidal, 1995
en Prévot-Schapira, 2001).

En sintesis, se pone de manifiesto un fenédmeno cada vez mas frecuente, que es la
proximidad de ricos y pobres, pero en espacios herméticamente cerrados ya sea por
elementos materiales como barreras, muros y rejas, asi como mediante representaciones

sociales y pautas culturales que diferencian a un grupo de otro.
Por su parte, el gedgrafo David Harvey sefiala que, si bien:

(...) a través de los siglos siempre se ha ido fragmentando, siempre hubo relaciones entre
los fragmentos y en su mejor momento hubo una preocupacién por reunirlos en algunas
politicas urbanas (...) la diferencia ahora es que se han formado especies de islas o
compartimentos estancos”, lo que impide la integracion y la interaccién social (Valdés,
1999).

Otros académicos toman el término fragmentacion para sefalar las discontinuidades en
el proceso de expansién urbana, producto de los procesos de metropolizacion. Asi, se
generan, por un lado, espacios sectorial-lineales de crecimiento en funcién de las nuevas
vias de comunicacion intraurbanas (autopistas en el caso latinoamericano) y del acceso
al automovil particular, donde comienzan a desarrollarse proyectos inmobiliarios

destinados a estratos medios y altos.

Por otro lado, se organizan espacios celulares, haciendo énfasis en terrenos fiscales o
devaluados, en los que se asientan los sectores mas carenciados de la sociedad, muchas

veces sin conexion con la trama urbana.

De este modo el modelo tradicional de ciudad compacta muta hacia otro fragmentado,
difuso; denominado metépolis, que remite al protagonismo que toman en ella el flujo y la

movilidad (Ascher, 1995)°. Se diferencia de la clasica metropolis, entre otros aspectos,

® Desde una perspectiva socioldgica, Ascher estudia los efectos de la movilidad en la generacion de nuevas
formas de vida urbana, asi como en los nuevos espacios urbanos que las acogen.
10
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por la ausencia de contigtiidad entre los fragmentos que la componen, que hace de ella
un mosaico de pequefias areas urbanas lejanas, &reas productivas remotas y lugares de

ocio generalmente de alto nivel.

A pesar de las diferencias, la mayor parte de los enfoques buscan establecer una relacion
entre las dinAmicas espaciales ligadas al proceso de metropolizacion y la ruptura de la
unidad funcional urbana, como resultado de las crecientes desigualdades

socioecondmicas y la reagrupacion de clases sociales (Prévot-Schapira, 2001).

El concepto de segregacion urbana en la actualidad se aleja del pensamiento tradicional
gue se interesaba por mostrar la distribucion de minorias étnicas en las grandes ciudades

de Estados Unidos. Asi, Castells define la segregacion urbana como:

La tendencia a la organizacion del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna
y de fuerte disparidad social entre ellas, entendiéndose esta disparidad no solo en términos

de referencia, sino de jerarquia (Castells, 1999).

Otros, como Roitman (2003), dicen que la segregacion conduce a una situacion de
fragmentacion social, entendida como divisiones en el tejido social, y al debilitamiento -
e incluso la desaparicién- de lazos sociales entre los diversos grupos socioecondémicos,
como asi también una escasa movilidad social; lo que a su vez llevaria a procesos de
agudizacion de situaciones de carencia entre los sectores sociales mas desfavorecidos

de la estructura social:

La segregacion residencial reduce los contactos entre personas de distinta condicién
socioeconomica aumentando consecuentemente el aislamiento entre las clases. Son pobres
que se relacionan con pobres. Los recursos que pueden circular en redes compuestas solo

por pobres son necesariamente precarios (Suarez, 2004, 34).
Del mismo modo, Katzman (2000, 26) afirma que:

(...) los fendmenos de segregacion residencial se asocian a la mayor o menor probabilidad
de formacion de espacios de sociabilidad informal entre individuos de niveles
socioeconomicos diferentes. Tales evidencias inducen a sospechar que, para los estratos
populares urbanos, la homogeneidad en la composicién social de sus vecindarios es un
factor que tiende a empobrecer la capacidad comunitaria para generar el tipo de capital

social que facilita el logro de metas individuales o colectivas.

Segun investigaciones como la de CEPAL/CELADE (2002), el fenbmeno de la
segregacion limita el acceso a bienes y servicios publicos, la participacion politico-

ciudadana y la vida comunitaria.

11
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Otros estudios (Kaztman y Retamoso, 2005; Lépore, y Salvia, 2005) sostienen que la
segregacion favorece las desigualdades en las oportunidades laborales relacionadas con

el acceso, la calidad, los salarios y la movilidad ocupacional de la fuerza de trabajo.

Finalmente, la segregacidén residencial, en el sentido de residir en un contexto de
vulnerabilidad, aumenta significativamente las probabilidades de los hogares de sufrir

déficit de subsistencia (Lépore, 2005).

La ciudad actual entonces, presenta rasgos de segmentacion tanto en el plano espacial
como social, reduciéndose al minimo las relaciones entre estratos socio-econémicos

distintos.

Esta segmentacibn puede observarse empiricamente a través de distintas
manifestaciones materiales, la mas paradigmatica la de los barrios cerrados,
amurallados, porque el fenomeno de la segregacién impacta con fuerza a través de sus

materialidades (barrios, zonas, paredones, etc.).

No obstante, se considera que esta caracteristica puede evidenciarse también en el plano
subjetivo de los agentes sociales de diferentes grupos socioeconémicos, lo cual genera
una profundizacion de esta tendencia a la separacion o divisién social, que va siendo
internalizada a modo de habitus, en el sentido bourdiano, a lo largo de sus trayectorias de

vida.

En un mismo sentido, Nadel (1996, 36-37) afirma que la segregacion urbana es
“esotérica” y “exotérica”. En el primer caso, esta guetizacibn se ve a nivel material,
empirico; en el otro, subyace, se da a nivel de lo subjetivo, de las representaciones de los

agentes sociales.

Dependera entonces del rumbo que tomen las politicas publicas vigentes y el papel de

los colectivos sociales, la posibilidad de revertir este fenémeno.
Un escenario fruto de un nuevo contexto econémico

Para adentrarnos en el estudio de la impronta espacial que tiene el fenbmeno de
fragmentacion en la ciudad de Mendoza, es necesario repasar los acontecimientos
sociales, econ6micos y politicos que se desarrollaron en la Argentina a partir de
mediados de los afios 70.

Fue, durante el régimen econémico anterior caracterizado por una hegemonia industrial
(Calcagno, 2002), que se produjo el gran desarrollo urbano de las periferias de las

grandes ciudades argentinas.
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El auge industrial del frente fluvial Parana-Plata y las florecientes economias regionales,
impulsaron la llegada de grupos de pobladores rurales (que ademés habian perdido sus
oportunidades laborales frente a la mecanizacion del campo) a estas zonas. Importante
también fueron los contingentes transnacionales provenientes de la Europa de pos-

guerra:

(...) en estas metrépolis llenas de expectativas para los inmigrantes atraidos por las luces
de la ciudad se concentran las inversiones del Estado de Bienestar y las industrias de
sustitucién, hemos visto igualmente el surgimiento de las clases medias que han crecido a
la sombra del Estado (...) el desarrollo del sector asalariado durante el periodo de
industrializacion por sustitucion de importaciones ha convertido a los trabajadores
protegidos en “el horizonte posible de los otros”, en ciudades donde las distancias sociales

no excluyen ni las mezclas ni la movilidad (Prévét-Schapira, 2001).

Sin lugar a dudas, a partir del primer gobierno de la Ultima dictadura militar comenzaron a
implantarse -repercutiendo en la sociedad- las politicas que llevaron al empobrecimiento
estructural de gran parte de la poblacion, mientras que unos pocos vieron cOMo Ssus
fortunas se multiplicaban. Ante estas circunstancias se inscribié en el pais una nueva

geografia al interior de sus ciudades.

La idea del nuevo gobierno era lograr la implementacion de un novedoso régimen
monetario y financiero que, en teoria, llevaria a una modernizacion y a una expansion del

sistema productivo.

Segun Ferreyra (2002) “estas politicas trajeron como resultado un estancamiento del PBI,
de la inversion y de la productividad de la sociedad, que no fue otra cosa que un golpe a

los salarios, ya que los salarios relativos descendieron con cada medida aplicada”.

La situacion de las industrias nacionales ya no mostraba el auge del periodo
inmediatamente anterior. En 1983 la produccion fisica se redujo en un 3,4% con respecto
al afio 1976. El valor de lo producido rondaba en un 12% menos. Un 35% de la mano de
obra fue expulsada por quiebre, cierre o transformacién de las industrias (Rapoport,
2000).

Ya en los afios 90, durante el gobierno del presidente Menem, el proceso denominado
por muchos idedlogos neoliberales de globalizacion, implicé para la Argentina una
apertura indiscriminada al comercio internacional en un contexto de desproteccion de la
industria nacional. De esta manera se consolidé este modelo, que lejos de los discursos,

terminé condenando a la exclusién a miles de ciudadanos.

13
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En resumidas cuentas, la depreciacion de los salarios, la desocupacion, la hiperinflacion
de finales de la década del 80, trajeron aparejado un aumento destacable de la pobreza®

y provoco una inevitable ruptura social, que impacté en la configuracion espacial urbana.

Algunos autores. como Valdés (2007), van mas alla en la problemética y sefalan que la
ausencia del Estado de Bienestar -que aseguraba a los sectores mas pobres la
educacién publica y gratuita, la salud, la ayuda social sistematica- generé una de las

consecuencias mas perversas de la ciudad dual: la inseguridad.

Se puede sefialar entonces, que el modelo rentistico-financiero permitié el desarrollo de
emprendimientos urbanos que destacaban la seguridad entre sus principales ventajas.
Surgen asi los primeros countries habitados durante todo el afio a finales de la década
del 80, en total oposicion a los barrios de promocién social y a los asentamientos ilegales.
Esta es la primera cuestion visible de que el espacio urbano comienza a fragmentarse,

supuestamente para buscar tranquilidad respecto del centro de las grandes urbes.

Luego de la crisis econdmica y social del afio 2001, el Estado dio marcha atras con los
procesos de desregulacion dominantes en la década pasada. Por un lado, se re-
estatizaron -mediante algunas decisiones simbdlicas y mediaticas- empresas privatizadas
en los 90 como Aguas Argentinas (Giblin, 2006) y Aerolineas Argentinas. Y por otro, se
comenz6 a destinar grandes partidas presupuestarias con el fin de mejorar las

condiciones socioecondmicas de los sectores sociales que habian quedado excluidos.

Aun asi, quien termina modificando la morfologia de las ciudades argentinas, sigue
siendo inevitablemente el mercado, sobre todo en los sectores habitados por las clases

medias y altas, respectivamente:

“(...) nuevos actores aparecen como los gestores de la planificacion en los nuevos
escenarios: los emprendedores privados, los promotores, la clase media “ganadora”, los
inversores extranjeros, etc.; en tanto que los gobiernos provinciales y locales han perdido
fuerza en la toma de decisiones y la normativa urbana en su conjunto muestra importantes

espacios vacios” (Vidal-Koppman, 2005 en Valdés, 2007).

No obstante, el Estado Nacional, ha implementado a partir de 2003 una politica
habitacional activa a través de la ejecucién de programas federales desarrollados y

financiados por el Gobierno Nacional, que tienden a mejorar el acceso a la vivienda de

®La pobreza, segun algunas estimaciones, se elevé desde un 4% en 1974 a un 20% en 1992 (Basualdo,
2000).
14
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los sectores mas desfavorecidos’, como en un intento por romper la dinamica del

mercado habitacional privado.
Situacién en el Area Metropolitana de Mendoza

En esta seccion se presentan los procesos que estan en pleno apogeo en el Area
Metropolitana de Mendoza (Fig. 1), que sin lugar a dudas son resultado del contexto
econdmico y social tanto internacional, nacional como local, que se traté de resumir en la

primera parte de este trabajo.

Mendoza se posiciona como la cuarta metrépoli argentina, por detras del Gran Buenos
Aires, Gran Rosario y Gran Cordoba. Su poblacién, segun el Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas de 2010, se eleva a 948.360 habitantes (INDEC). El area urbana
se extiende por méas de 24.531 has. (Gudifio, 2005).

Fig. 1 Area Metropolitana de Mendoza. 2001
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L™ Autores: Gudifio, M., Dalla Torre, J., y Ghilardi, M.

Fuente: Gudifio, M. E., Ghilardi, M. y Dalla Torre, J. (en prensa). MENDOZA. Mapa social mediante
estandarizaciones z y analisis multivariado, en Buzai, Gustavo (comp.). Mapas sociales urbanos (2da
edicién). Buenos Aires: Lugar.

"El presupuesto ejecutado en el afio 2002 alcanz6 los 200 millones de délares, mientras que el destinado
para Desarrollo Urbano y Vivienda en 2006 fue de 1.100 millones de ddlares, representando un incremento
del 550% (Secretaria de Obras Publicas de la Nacién).
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El desarrollo de la ciudad (expansion urbana) no se relaciona directamente con el
crecimiento poblacional, sino con el incremento de los ingresos en un sector de la
sociedad, el dinamismo econémico y el atractivo que posee el sector inmobiliario (Fig. N°
2). En el dltimo periodo considerado (afios 90) se experimenta una gran expansion

urbana debido sobre todo a las grandes inversiones en este sector.

Las escasas restricciones al uso del suelo, junto a la incorporacion de nuevos sectores
residenciales en zonas de menor costo de los terrenos, dan por resultado grandes

operaciones inmobiliarias de caracter especulativo.

Se comienzan a generar diferencias entre los sectores de la ciudad que reciben estas
inversiones y los que no, produciéndose una sobrevaloracién de los primeros hacia
donde se dirige la mayor parte de las obras de infraestructura de caracter estatal (Gudifio,
2005).

Fig. 2 Expansion urbanay crecimiento poblacional

Crecimiento del Crecimiento porcentual Crecimiento

, area urbana respecto ala superficie intercensal

Periodo (ha) total del periodo anterior porcentual
1952-1960 1752 9304 | e
1960-1970 2208 60,74 | e
1970-1980 1959 33,53 21,55
1980-1991 5715 73,25 29,61
1991-2001 11014 81,48 9,48

Fuente: Ghilardi, M. en base a la EPH, Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas. Gobierno de
Mendoza, y a datos suministrados por Instituto CIFOT, UNCuyo.

Es importante sefialar que a partir de la segunda mitad de los afios 70, como en otras
ciudades del pais, en el Gran Mendoza se observa el empobrecimiento creciente de los
sectores medios y el aumento multiplicador del grupo de menores ingresos, segregados

territorialmente en barrios y sectores claramente diferenciados.

El punto algido de este deterioro econdmico de amplios sectores sociales y del aumento
sin precedentes de la pobreza y la pauperizacién de los grupos mas vulnerables, con el
consiguiente crecimiento espectacular de la desigualdad social, se dio hacia fines de los
afios 90 y particularmente durante la crisis del afio 2001 (Fig.3) y los dos afios siguientes.
Este proceso trae como consecuencia el aumento de los asentamientos inestables en el
territorio del Gran Mendoza, estrechamente vinculado con los altisimos niveles de
desocupacion registrados y la precarizacion laboral.
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Fig. 3 Evolucion de la pobreza en el Aglomerado Gran Mendoza (en porcentajes)
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Fuente: Ghilardi, M. en base a la EPH. Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas. Gobierno de
Mendoza.

Durante el periodo que se estudia en esta investigacion, varios sectores de la ciudad
comienzan entonces a deteriorarse (pauperizarse), y paralelamente se renuevan otros

gracias a nuevas inversiones.

A fines de los afios 80 en la periferia del area metropolitana, aparecen nuevas
urbanizaciones destinadas a familias con ingresos medios y altos, que buscan una mejor
calidad de vida; se trata de countries o barrios cerrados®, en su mayoria localizados en la
zona sur y oeste de la aglomeracion. La crisis de 2001 detuvo esta expansion, pero a
partir de 2003 se produjo un nuevo impulso, a un ritmo mas acelerado, avanzando en

gran medida sobre areas tradicionalmente agricolas.

En el centro de la ciudad, caracterizado tradicionalmente por casas y edificios de poca
altura, se dispara la competencia por el uso del suelo y comienzan a implantarse
construcciones de propiedad horizontal. La mayoria de estas nuevas inversiones, de tipo
residencial, de alto o muy alto valor de mercado, esta destinada a personas con gran

poder adquisitivo (extranjeros entre ellas).

Paralelamente en los ultimos 30 afios aumenta de manera notable el fendmeno de la
ocupacion ilegal de viviendas en el nacleo tradicional y en la periferia por familias
carenciadas, asi como los nuevos barrios de viviendas sociales, construidos por el
Estado o por cooperativas de instituciones o particulares. Estos asentamientos son
relegados a terrenos expuestos a graves riesgos ambientales, que coinciden con los

espacios mas devaluados en el imaginario social.

Estos fenbmenos se manifiestan en varios puntos de la ciudad, siguiendo tendencias de
localizacién (Lentini, 2010). Por un lado, las villas inestables se ubican en terrenos

vecinos a asentamientos preexistentes. Sus pobladores suelen ser los hijos de los

8El primero de ellos, Dalvian, comienza a construirse a fines de los 70, pero el resto aparece a partir de 1990.
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habitantes del asentamiento original que han conformado su propia familia. También, en
terrenos fiscales en el piedemonte y al norte de la aglomeracion (Panquehua, El
Plumerillo y El Borbollén en el departamento de Las Heras, Mendoza).

En algunos casos, también se evidencian en sectores cercanos a fuentes de trabajo
informales, como por ejemplo en el oeste del departamento de Godoy Cruz y en
Guaymallén, en que los pobladores se localizan alrededor de los basurales, para realizar
la seleccion de desechos para su posterior venta en el marco de estrategias familiares de

subsistencia (Fig. 4).

Fig. 4 Asentamiento Campo Pappa, cercano al basural a cielo abierto “El Pozo”. 2010

Fuente: Diario Los Andes (www.losandes.com.ar)

Por otro lado, se observan barrios de construccién estatal (vivienda social), gran parte de
los cuales son destinados a mejorar las condiciones de la poblacion que reside en la
ilegalidad y la pobreza. Los esfuerzos se concentran en la construccion en el mismo sitio
o en el entorno cercano de los pobladores (como por ejemplo los barrios construidos
alrededor del asentamiento La Favorita, al oeste de la Capital).

Sin embargo, han existido algunos casos de relocalizacion en zonas alejadas del lugar de
origen del asentamiento, carentes de servicios publicos y en zonas periféricas de la trama
urbana, no permitiendo una inclusién social ni espacial de la poblacién® (Fig. 5).

° El asentamiento “Costa Esperanza” fue trasladado desde los terrenos pertenecientes a la Estacion de
FF.CC. Mendoza, en el centro de la ciudad hacia el distrito EI Bermejo en el departamento de Guaymallén.
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Fig. 5 Barrio “Los Libertadores”, Departamento de Maipua. 2011

Fuente: Instituto Provincial de la Vivienda, Gobierno de Mendoza (www.ipvmendoza.gov.ar)

Por dltimo, la busqueda por escapar del centro buscando tranquilidad y seguridad, hizo
que las familias de clase media-alta y alta se trasladaran a zonas periurbanas de alto
nivel socioecondmico y mayor calidad ambiental en la zona sur de la aglomeracion
(principalmente en los departamentos de Lujan de Cuyo y Maipu), repercutiendo en la

proliferacion de urbanizaciones cerradas™ (Fig. 6).

Fig. 6 Urbanizacién Palmares. Master Plan. 2011.

A

PALMARES VALLEY

Fuente: Skyscrapercity (www.skyscrapercity.com)

Este mismo fenédmeno, puede observarse a partir del afio 2003, cuando superada
la crisis, surgen nuevos emprendimientos inmobiliarios en formas de viviendas colectivas

con servicios comunes de gran nivel que apuntan a segmentos altos de la sociedad. Asi,

% Hacia el afio 2009, se contabilizaban mas de 180 de estas urbanizaciones en la aglomeracién (Lentini, M.
op. cit.).
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aparecen edificios de altura tanto en el centro de la ciudad de Mendoza, como en barrios
de diverso nivel socioeconémico de la trama urbana consolidada (Plaza lItalia, calle

Belgrano, Barrio Bombal Sur, etc.).
Conclusiones

Este estudio constituye un primer paso para acercarse a la realidad social y urbana de
una ciudad intermedia argentina como lo es el Area Metropolitana de Mendoza. En ella se
pueden observar los procesos de segregacion que se evidencian a nivel mundial y
latinoamericano; no obstante, éstos adquieren algunas caracteristicas e intensidades

particulares.

Es asi que en varios espacios de la periferia se superponen barrios de elites junto a
barrios pobres, mostrando una nueva dualidad “periferia-periferia”. Esta “convivencia
espacial”’, no obstante, no se traduce en una “convivencia social”, siendo que las barreras

materiales e inmateriales son cada vez mas profundas.

Se van originando asi dos extremos opuestos e irreconciliables en la estructura social.
Por un lado, el sector de las elites econébmicas que voluntariamente crean una nueva
manera de demostrar su prestigio a través de su ubicacion en barrios cerrados; y por
otro, el sector de los que menos tienen, quienes viven en condiciones histéricas de
vulnerabilidad social y econdmica, y que se ven recluidos involuntariamente en espacios

estigmatizados.

Mientras estos barrios urbanos precarios comienzan a guetificarse'', mas se encierran en
si mismos; por lo tanto, sus habitantes encuentran numerosos obsticulos para modificar
su situacion de exclusion. El resultado visible es un proceso cada vez mas profundo de
segregacion urbana o de guetizacion de la sociedad mendocina (Bauman, 1999;
Wacquant, 2001).

Los resultados alcanzados permiten aproximarnos a la realidad socio espacial del Area
Metropolitana de Mendoza, pudiendo destacar que las tendencias supuestas en el inicio
del estudio confirmarian los nuevos procesos de fragmentacion, evidenciando el paso de

una sociedad industrial a una informacional (posmoderna).

Esta ciudad modelo Siglo XXI no presupone un paso hacia adelante, sino que afirma e

intensifica las diferencias entre sectores sociales y anula (0 minimiza en el mejor de los

1 Siguiendo a Katzman, 2001, p.:181 (En Valdés, s/f) un gueto se refiere a la concentracion espacial de un
grupo social que comparte graves privaciones materiales y escasas esperanzas de ascenso social mediante
el empleo. Este favorece “la germinacién de los elementos mas disruptivos de la pobreza y refuerza la
precariedad del grupo por varias vias”.
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casos) las interacciones y relaciones entre los diferentes barrios y lugares que conforman

el mosaico urbano.

Dada la relevancia de esta problematica, se espera avanzar en el estudio de un espacio
particular que permita circunscribir el analisis a un sector del AMM que exprese la

dualidad “periferia-periferia” arriba explicada.

A partir de ello se intentardn caracterizar las relaciones y tensiones existentes entre los
habitantes de barrios y/o asentamientos con distintas caracteristicas socioeconémicas.
Asimismo, analizar el lugar que ocupan estos nuevos procesos de desintegracién urbana
en las politicas publicas de alcance metropolitano, con el objetivo de desarrollar

estrategias que permitan revertirlos y generar asi una ciudad mas inclusiva.

Finalmente, este contexto conduce a abordar otros aspectos. Uno de ellos, sobre el cual
no existen estudios, es qué ha sucedido en el espacio urbano central, la ciudad

consolidada de los afios 70, la ciudad previa al escenario econémico neoliberal.

El andlisis de la transformacién social y territorial de la traza de la ciudad industrial
permite plantear entonces nuevos interrogantes ¢,Las viejas practicas de convivencia en
esos sectores han sido reemplazadas por practicas de segregacion?, ¢se ha
transformado totalmente la ciudad, siguiendo la l6gica de esta nueva etapa del proceso
de urbanizaciéon que acompafia a la mundializacién econémica?, ¢cuales han sido los
factores condicionantes de las transformaciones de la ciudad mendocina?, ¢qué papel

juegan los capitales de los distintos agentes sociales?

En este marco surge la pregunta que genero esta linea de investigacion: ¢ Pueden
convivir actualmente en Mendoza paralelamente estos dos modelos de ciudad, un nuevo
modelo que pone en evidencia las desventajas espaciales de la sociedad informacional,

junto a otro que remite a la ciudad industrial?
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