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Resumen

El objetivo del presente trabajo consiste en analizar el poder posicional de los/as
trabajadores/as y las estrategias sindicales desarrolladas por sus organizaciones a partir del
estudio de las caracteristicas y dinamicas que asumen la negociacion colectiva y el conflicto
laboral. Para ello tomamos tres sectores industriales con significativo peso en la estructura
econbémica nacional: automotriz, aceitero y quimico-petroquimico, indagando las
caracteristicas y dinamicas de negociacién y conflicto desarrolladas a lo largo del periodo
2003-2015.

En este andlisis nos interesa conocer las diferentes formas que adopta la organizaciéon de
los/as trabajadores/as, teniendo en cuenta la estructura productiva sectorial y la estructura
sindical, considerando la relacién entre poder estructural y poder asociativo para el analisis
de las relaciones de fuerza entre las clases. Con esta perspectiva, retomamos trabajos
previos en los cuales hemos analizado los debates tedricos en torno al estudio del poder de
la clase trabajadora, recuperando criticamente conceptos tales como poder posicional,

posicién estratégica, poder estructural, poder asociativo, recursos de poder.

Para el desarrollo propuesto nos basamos en un enfoque predominantemente cualitativo a
partir del andlisis de distintas fuentes: entrevistas semi-estructuradas a representantes
sindicales y patronales, relevamiento y analisis de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo, bases de datos sobre conflictividad laboral y relevamiento y analisis de fuentes
periodisticas. En el marco de esta indagacién se contempla también el andlisis cuantitativo

de la evolucion de la conflictividad y la negociacion colectiva sectorial, entre otras variables.



mailto:claramarticorena@gmail.com
mailto:lucilafdurso@gmail.com

AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA *

WP}MWIU'HU de 2021

“: UNCUYO Y, FcpPys

. UNIVERSIDAD FACULTAD DE CIENCIAS
’1\%?:].‘4' NACIONAL DE CUYO POLITICAS ¥ SOCIALES

Direccién de Carrera
de Sociologia

Palabras claves: Posicién estratégica; poder sindical; estudio comparativo

1. Introduccidén

El presente trabajo constituye un avance preliminar de un proyecto de investigacion mas
amplio, cuyo objetivo consiste en analizar el poder posicional de los/as trabajadores/as y las
estrategias sindicales desarrolladas por sus organizaciones a partir del estudio de las
caracteristicas y dinAmicas que asumen la negociacion colectiva y el conflicto laboral. En
este analisis nos interesa conocer las diferentes formas que adopta la organizacién de los/as
trabajadores/as, teniendo en cuenta la estructura productiva sectorial y la estructura sindical,
considerando la relacion entre poder estructural y poder asociativo para el analisis de las
relaciones de fuerza entre las clases.

En este marco, el presente trabajo considera tres sectores industriales con significativo peso
en la estructura econdmica nacional: automotriz, aceitero y quimico-petroquimico,
indagando las caracteristicas y dinamicas de negociacién y conflicto desarrolladas a lo largo
del periodo 2003-2015 en tanto formas de expresion del poder de negociacion y

movilizacién de los/as trabajadores/as.

Para el desarrollo propuesto nos basamos en un enfoque predominantemente cualitativo a
partir del andlisis de distintas fuentes: entrevistas semi-estructuradas a representantes
sindicales y patronales, convenios y acuerdos colectivos de trabajo, bases de datos sobre
conflictividad laboral, y fuentes periodisticas. En el marco de esta indagacién se contempla
también el analisis cuantitativo de la evolucién de la conflictividad y la negociacién colectiva

sectorial, entre otras variables.

El articulo se organiza en tres secciones y las conclusiones. Inicialmente, presentaremos los
aspectos tedricos y conceptuales que sustentan el analisis empirico precisando, luego,
aspectos metodolégicos de la investigacion desarrollada. En el tercer apartado se lleva a
cabo el andlisis de las dindmicas de negociacién colectiva y conflictividad laboral de cada
uno de los sectores seleccionados. Finalmente, en las conclusiones, se recuperan los
principales aportes de la investigacion focalizando en aquellos que surgen a partir de la

comparacion entre los sectores.

2. Aspectos conceptuales para el analisis del poder de clase
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En trabajos anteriores problematizamos las formas a través de las cuales ha sido abordado
el estudio del poder de los/as trabajadores y resaltamos la importancia de considerar la
posicion estratégica (Womack, 2008) de los trabajadores de un sector de la economia o de
una posicién técnica determinada, como elemento clave de su poder estructural (Wright,
2000; Silver, 2005), que es, precisamente, de acuerdo con Wright, (2000: 962), el poder que
deriva de la ubicacion de los trabajadores en el sistema econémico. Por su parte, Silver
(2005) ha distinguido dentro del poder estructural, el poder de negociacion en el mercado de
trabajo -ligado a los niveles de empleo y desempleo y a las calificaciones-, del poder de
negociacion en el lugar de trabajo, vinculado a las caracteristicas del proceso de produccién
y la organizacion del trabajo. Sin embargo, el andlisis del poder estructural resulta
insuficiente para analizar el poder de los trabajadores, y es por ello que tanto Wright como
Silver, le otorgaron particular importancia al poder asociativo. En términos de Wright se trata
de
..las diversas formas de poder que resultan de la formacion de organizaciones
colectivas de trabajadores. Esto incluye organizaciones como sindicatos y
partidos, pero también puede incluir una variedad de otras formas, tales como
comités de empresa o formas de representacion institucional de los trabajadores
en juntas directivas en esquemas de cogestion obrera, o incluso, en ciertas
circunstancias, organizaciones comunitarias. (Wright, 2000: 962, traduccion
propia)
Para analizar el poder asociativo nos encontramos indefectiblemente con los que han sido
considerados los indicadores “clasicos” de poder sindical: cobertura de la negociacion
colectiva, evolucion de la conflictividad laboral, tasa de sindicalizacion (Kelly, 1998). Estos
indicadores, sin embargo, presentan distintas limitaciones. Pese a proporcionar informacién
necesaria y vital para el analisis de los movimientos obreros (cuando es posible contar con
dichos indicadores y es posible elaborar series extendidas en el tiempo), se trata de
informacién cuantitativa que no da cuenta de posibles transformaciones en la composicion
de clase, en las caracteristicas del conflicto, de la negociacion colectiva, de las
organizaciones sindicales, entre otros aspectos significativos vinculados al poder de clase,
aunque pueda reflejar sus cambios y transformaciones. Planteamos, entonces, que la
mediacion clave para analizar la relacion entre el poder estructural de los/as trabajadores/as
y los resultados de su accién radica en la estrategia de sus organizaciones, en este caso,

sindicales. De este modo, emerge la importancia de analizar las estrategias que guian los
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procesos de construccién sindical en tanto procesos de construccion de la clase y del poder
de clase. Si bien la estrategia sindical dificilmente modifique el poder estructural de un grupo
de trabajadores/as, si puede incidir en la construcciéon de su poder asociativo, en su poder

de negociacién y de movilizacion.

Entendemos por estrategia sindical el producto de tradiciones organizativas, perspectivas
politico-gremiales, formas de construccion sindical, que configuran no solo el para qué de la
accion sindical, sino también el como. De este modo, para el analisis de las estrategias
sindicales, no alcanza con el andlisis de las condiciones econdémicas, politicas e
institucionales, en cuyo marco se desarrolla la accién sindical.

Por su parte, los indicadores clasicos de poder sindical, como cobertura de la negociacion
colectiva, evolucion de la conflictividad, y tasa de afiliacibn deben ser analizados mas bien
como emergentes de procesos que es necesario estudiar, integrando un enfoque cualitativo
gue se interrogue qué, quiénes y cOmo negocian, quiénes, cémo y por qué van al conflicto, y
gqué practicas de construccién gremial se establecen internamente y en relacion con las
distintas formas de accion de clase (considerando particularmente las relaciones con otras
organizaciones sociales, sindicales y politicas), en los distintos ambitos de la accién de
clase: el lugar de trabajo, el territorio; y en relacion a los distintos interlocutores, en

particular, la patronal y el Estado.

La investigacion que da sustento a este trabajo, se centrd en las caracteristicas y dinamica
de la negociacién colectiva y el conflicto laboral en tanto formas de accion de la clase a
través de cuyo andlisis y estudio es posible abordar el poder de clase en términos de poder
de negociacion y de movilizacion. Ambos constituyen una expresion donde el poder
estructural de los trabajadores es mediado por las estrategias de organizacién sindical. En la
configuracion de estas estrategias de construccién sindical no sélo intervienen las relaciones
con las estrategias patronales y del Estado, sino también las disputas inter e intra-sindicales,

gue tuvieron una importancia significativa en los afios abarcados por nuestro estudio.
3. Precisiones metodoldgicas de la investigacion
Este trabajo se ubica en un nivel de analisis sectorial, planteandose la comparacion de tres

sectores de la industria manufacturera: automotriz, aceitero y quimico-petroquimico. La

seleccién de estos sectores ha considerado un conjunto de dimensiones que articulan la
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importancia econdmica sectorial, las diferencias en cuanto a la estructura sindical sectorial
(fragmentacién/unidad en la representacion sindical) y la existencia o no de disidencias y
lineas opositoras a las dirigencias, mas o menos consolidadas.

Las actividades seleccionadas poseen un significativo peso en la industria manufacturera y
han tenido una significativa expansion durante el periodo de Ila denominada
postconvertibilidad. A su vez, en ellas se han producido conflictos laborales de repercusién
en la opiniébn publica como el protagonizado por los trabajadores quimicos de Praxair a
comienzos de la década de 2000 (Arecco, Cabafia y Vega, 2010), los trabajadores aceiteros
y el bloqueo del puerto de San Lorenzo en 2015 (Olivo, 2017; Perazzo, 2017); o los
trabajadores de la autopartista Lear en el sector automotriz (D’Urso y Longo, 2016), por

mencionar algunos ejemplos.

Asimismo, cabe destacar que los tres sectores pueden ser considerados estratégicos: el
automotriz por los encadenamientos que supone hacia arriba y debajo de la cadena
productiva; los aceiteros por producir buena parte de las exportaciones industriales; vy, el
guimico-petroquimico por ser proveedor de la mayor parte de las industrias. Estas
caracteristicas, nos permiten analizar comparativamente las distintas estrategias sindicales,
centrandonos, en esta oportunidad, en la negociacién colectiva y el conflicto laboral.
Finalmente, la delimitacion temporal responde a que es posible identificar, al menos en
términos generales, una misma orientacion de la politica laboral y econdémica a lo largo de

los distintos gobiernos kirchneristas.

Para el desarrollo propuesto nos basamos en un enfoque predominantemente cualitativo a
partir del andlisis de distintas fuentes: entrevistas semi-estructuradas a representantes
sindicales y patronales, convenios y acuerdos colectivos de trabajo, bases de datos sobre
conflictividad laboral y fuentes periodisticas. En el marco de esta indagacion se contempla
también el analisis cuantitativo de la evolucién de la conflictividad y la negociacion colectiva

sectorial, entre otras variables.

En el estudio de la negociacidn colectiva, consideramos su evolucién sectorial general, para
luego realizar un analisis de contenido cualitativo de acuerdos y convenios colectivos
sectoriales. Particularmente observamos las clausulas relativas a la composicion y niveles

salariales, a las formas de contratacidn, categorias y organizacion del trabajo, jornada




AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

mll!ﬂﬁmunm de 2021

23 UNCUYOY) FCPYS | orsctr secores

. UNIVERSIDAD racumooe cencns | 1€ Sociologia
\l 7““_/ NACIONAL DE CUYO POLITICAS Y SOCIALES

laboral y tiempo de trabajo/ no trabajo, y relaciones laborales. Para ello, tomamos las
negociaciones llevadas a cabo por los principales sindicatos y/o federaciones de cada
sector. En el caso del sector aceitero consideramos las negociaciones desarrolladas por la
Federacion de Trabajadores del Complejo Industrial Oleaginoso, Desmotadores de Algodoén
y Afines de la Republica Argentina (FTCIOD y ARA). En el sector automotriz nos centramos
en las negociaciones llevadas adelante por el Sindicato de Mecéanicos y Afines del
Transporte Automotor (SMATA), en particular con dos empresas terminales: Ford y
Volkswagen. Por su parte, en el sector quimico nos concentramos en las negociaciones
celebradas por la Federacibn Argentina de Trabajadores de Industrias Quimicas y
Petroquimicas (FATIQyP), la Federacién de Sindicatos de Trabajadores de Industrias
Quimicas y Petroquimicas de la Republica Argentina (FESTIQyPRA), y el Sindicato de
Zarate- Campana.

En cuanto a la evolucion del conflicto laboral en cada uno de los sectores escogidos,
abordamos el andlisis a partir de las bases de datos sobre conflicto laboral elaboradas por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) desde el afio 2006. Para cada
uno de los sectores analizamos las acciones conflictivas considerando las siguientes
dimensiones de analisis: a) agregacion territorial (municipio; provincia; todo el pais); b)
agregaciéon economica (un establecimiento o empresa; mas de un establecimiento o
empresa; toda la rama de actividad); c) tipo de reclamo (salarial; no salarial); d) tipo de
conflicto (con paro; sin paro) y e) actores que impulsan la accion conflictiva (sindicatos,

trabajadores autoconvocados, comisiones internas, otras organizaciones).

4. Andlisis sectorial

En este apartado presentaremos algunas caracteristicas generales de la negociaciéon y el
conflicto en los sectores analizados. En el caso de la negociacion, hemos considerado su
evoluciéon y sus caracteristicas segun tipo de negociacién (acuerdos, convenios) y nivel de
negociacién (actividad, empresa). Entre los sectores analizados, se destaca la cantidad de
negociaciones del sector automotriz con un total de 1188 en el periodo 2003-2015, seguido
por la industria quimica y petroguimica con 343 negociaciones y por el sector aceitero con
287.

El mayor nimero de negociaciones que presenta el sector automotriz respecto a los otros

dos sectores se debe a que el SMATA constituye su representacion a nivel de empresa,
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negociando acuerdos especificos en cada establecimiento. La diferencia cuantitativa
intersectorial se acentta a partir del afio 2008 debido al incremento de acuerdos negociados
en el marco de la crisis internacional que afectdé la dinamica productiva de la industria
automotriz. Como desarrollaremos al analizar el contenido de las negociaciones, entre los
afios 2008 y 2009, prevalecieron los acuerdos que incluyeron clausulas de crisis, es decir,
gue estipulan esquemas de suspensiones, reducciones salariales y de jornada
fundamentados en la recesién productiva. El incremento de los acuerdos negociados se
sostiene en los afios siguientes debido a que a partir del afio 2010 el SMATA establecié un
mecanismo de negociacion salarial trimestral a través del cual el sindicato y las empresas

definen porcentajes de aumentos salariales fijos cada tres meses.

Grafico N°1 Evolucién de la negociacion colectiva sectorial
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Fuente: Elaboracién propia en base a MTESS.
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Cuadro N° 1: Negociaciones por tipo y nivel de negociacién (2003-2015). En porcentajes.

) o o Sector
Sector aceitero Sector quimico y petroguimico )
automotriz

Af Acuer | Acuer | Conve | Conve | Acuer | Acuer | Conve | Conve | Acuer | Conve
0 dos dos nios nios dos dos nios nios dos nios

Activi | Empr | Activid | Empre | Activi | Empr | Activid | Empre | Empr | Empre

dad esa ad sa dad esa ad sa esa sa
20

61,5 38,5 455 545 96,0 40
03
20
47,1 17,6 35,3 37,5 50 12,5 100

04
20
05 40 20 40 28,6 57,1 14,3 81,8 18,2
20
06 20 60 20 26,7 46,7 26,7 71,4 28,6
20
07 35,3 58,8 5,9 33,3 55,6 11,1 75,9 24,1
20

17,9 82,1 52,9 35,3 11,8 92,3 7,7
08
20

12,9 87,1 34,8 52,2 13,0 94,4 5,6
09
20
10 28,6 71,4 13,8 82,8 3,4 93,1 6,9




AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO |
EN NUESTRA AMERICA *

M!Me]umo de 2021

‘3..-» UNCUYO FC Pys Direccién de Carrera

,2 UNIVERSIDAD  JH# rrcuimmo oe ciencias de Sociologia
=" NACIONAL DE CUYO o

20
1 33,3 66,7 20,5 76,9 2,6 949 |51
20
12 33,3 66,7 16,3 76,7 7,0 98,8 1,2
20

100 27,3 66,7 6,1 97,4 |26
13
20

50 50 125 [804 7,1 98,2 1.8
14
20
15 48,6 | 48,6 2,7 9,4 69,8 20,8 995 10,5

Fuente: Elaboracién propia en base a MTESS.

A partir del cuadro precedente, es posible observar el predominio de la negociacion de
acuerdos en los tres sectores, pero diferencias significativas en cuanto a los niveles de
descentralizacién, observandose mayores niveles de centralizacion de la negociacion
colectiva en el sector aceitero, seguido por el sector quimico y petroquimico y luego por el

automotriz donde la totalidad de las negociaciones se celebraron a nivel de empresa.

Al analizar la evolucién de la descentralizacion a lo largo del periodo estudiado, es posible
apreciar un aumento (aunque con oscilaciones) de las negociaciones centralizadas en el
sector aceitero a partir del afio 2009, mientras que en el sector quimico se reducen, debido
principalmente a las negociaciones de empresa celebradas por el Sindicato de Bahia
Blanca, que negocia Unicamente por empresa y cuyas nhegociaciones en el periodo

alcanzaron un total de 163, es decir, el 47,5% de las negociaciones del sector.

Por su periodicidad, el andlisis de los acuerdos nos permite conocer la dinamica de las
relaciones laborales en un periodo delimitado, en el cual la negociacion de convenios
colectivos fue marginal, de modo que nos centraremos en los contenidos alli plasmados
para analizar las similitudes y diferencias entre los distintos sectores. A su vez, el estudio de
los contenidos negociados y sus cambios a lo largo de los afios, nos permiten abordar los

cambios en la correlacion de fuerzas entre los “contendientes”.
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Por su parte, en el grafico N° 2 presentamos la evolucion de la conflictividad laboral en los
tres sectores. El sector automotriz es el que presenta un mayor nivel de conflictividad en el
periodo estudiado (191) seguido del quimico y petroquimico (64) y el aceitero (52). Tal como
ocurre con las negociaciones, la mayor cantidad de acciones conflictivas en el sector
automotriz se vincula con el nivel de descentralizacion que presentan los conflictos
laborales. En este sentido, mas del 82% de los conflictos laborales del sector automotriz se
desarrollaron en un establecimiento o empresa y el 14% a nivel rama de actividad. Estos
porcentajes difieren con los correspondientes al sector aceitero, donde si bien el nUmero
total de acciones conflictivas es mas bajo, mas del 42% implicaron a toda la rama de
actividad. Finalmente, en el sector quimico y petroquimico también se observa un alto grado
de descentralizacion, pero vinculado con la descentralizacion regional que caracteriza la

estructura sindical del sector.

Grafico N° 2 Evolucién de la conflictividad laboral sectorial
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Fuente: elaboracién propia en base a MTESS

Como desarrollaremos en el articulo, las dinamicas diferenciadas que presenta la
conflictividad laboral en cada sector se explican, fundamentalmente, a partir del andlisis de
las caracteristicas que presenta la estructura sindical, el rol desempefiado por los sindicatos

en la direccién y organizacion de los conflictos y las dinamicas de negociacion colectiva.

4.1 Sector automotriz

En el sector automotriz se identifican dos grupos de empresas: las terminales, dedicadas a
la fabricacion de vehiculos automotores utilizados para el transporte de personas y de
mercancias (automoviles, utilitarios livianos, 6mnibus, camiones y chasis con motor) y las
autopartistas, que producen las partes, piezas y componentes utilizados en la fabricacion de

vehiculos o como repuestos (Novick y Catalano, 1996).

En el periodo comprendido en la presente investigacion, el sector automotriz fue uno de los
mas dinamicos de la economia argentina. En gran medida, tal desarrollo estuvo asociado al
crecimiento del sector automotriz de Brasil, pais con el cual la industria local mantiene un
esquema de complementariedad productiva que propicid la insercion externa de la

produccion nacional (Guevara, 2010).

El sector concentra el 6% del empleo registrado de la industria manufacturera. Entre las
particularidades del sector, se distingue el nivel de calificacion y especializacién de los
puestos de trabajo y los humerosos encadenamientos que presenta la actividad sectorial,
con diversas industrias como la autopartista, la metallrgica, la de caucho y plastico y la de

vidrio.

En las terminales automotrices, tipo de establecimiento en el cual hemos centrado el analisis
del contenido de los acuerdos colectivos, se ensamblan autopartes para la produccion de
vehiculos y se llevan a cabo tareas de soldadura, pintura y montaje. En muchos casos, las
terminales también producen componentes centrales de los vehiculos, como cajas de
cambio y motores. En Argentina hay once terminales automotrices, todas ellas de capital

extranjero. El 70% de la produccion se concentra en cuatro empresas: Toyota, Volkswagen,

11



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO |
EN NUESTRA AMERICA *

M!Me]umo de 2021

‘3..-» UNCUYO FC Pys Direccién de Carrera

-t ,2 UNIVERSIDAD  JH# rrcuimmo oe ciencias de Sociologia
== NACIONAL DE CUYO o

Ford y Fiat (ADEFA, 2016). Ford y Volkswagen son los establecimientos donde hemos
focalizado para analizar la dindmica de la negociacion colectiva.

Ford y Volkswagen cuentan con plantas automotrices radicadas en General Pacheco
(Provincia de Buenos Aires) y Volkswagen también cuenta con una fabrica situada en la
ciudad de Cérdoba (Cordoba). Una singularidad que presentan las empresas seleccionadas
reside en que entre los afios 1987 y 1996 las filiales de Ford y Volkswagen de Argentina y
Brasil se fusionaron y conformaron la empresa Autolatina. En la actualidad, el CCT 8/1989
de dicha empresa continta vigente por causa del principio de ultraactividad, que estipula la
continuidad de los convenios -pese a haber finalizado su periodo de vigencia- hasta que se
firme un nuevo CCT que reemplace al anterior. Sobre este convenio de actividad se han

realizado modificaciones, materializadas en acuerdos colectivos de trabajo.

Entre 2003 y 2015 se homologaron 109 acuerdos colectivos en las terminales automotrices
analizadas: 29 en Ford y 80 en Volkswagen. A nivel sectorial, desde el afio 2003, la
negociacién colectiva estuvo centrada en la negociacion de incrementos salariales (Senén et
al., 2007). No obstante, al focalizar en el analisis del contenido de los acuerdos colectivos,
en las empresas seleccionadas, el principal contenido negociado es la inclusién de clausulas
de paz social y, ubicandose en segundo lugar, los aumentos del salario basico (Cuadro N°
2). Su inclusién en los acuerdos se acentla a partir del afio 2010, cuando el sindicato

establecié un mecanismo de negociacion salarial trimestral.

Cuadro N°2: Contenidos negociados por empresa (2003-2015) (En %)*

Tipo de Contenido Contenidos Negociados Ford | Volks | Total
Relaciones Laborales | Incluye clausula de Paz social 68,97 | 60,00 | 62,39
Salarial Aumento del salario basico 68,97 | 32,50 | 42,20
Salarial Otros contenidos salariales 10,34 | 16,25 | 14,68
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Categorias (Nuevas categorias [/ (re)
No salariales categorizacién / eliminacion de categorias /| 6,90 | 13,75 | 11,93
funciones)
No salariales Modalidades de contratacion 10,34 (12,50 | 11,93
Salarial Suma extraordinaria no remunerativa 3,45 |13,75 | 11,01
Salarial Aumento no remunerativo 6,90 |10,00 (9,17
Aportes y
contribuciones al | Aporte patronal al sindicato 10,34 | 6,25 | 7,34
sindicato
No salariales Otros contenidos sobre relaciones laborales | - 10,00 | 7,34
No salariales Jornada / horas extra 6,90 [8,75 |8,26
No salariales Suspensiones - 8,75 |6,42
No salariales Disposiciones sobre tecnologia - 6,25 | 4,59
Salarial Suma extraordinaria remunerativa - 3,75 |2,75
Salarial Sumas en cuotas o etapas 10,34 | - 2,75
No salariales Periodo de prueba - 3,75 |2,75
No salariales Otros contenidos no salariales 345 250 |2,75
Salarial Bonificacion antigliedad 6,90 |- 1,83
_ Absorcibn de aumentos / adicionales
Salarial . - 250 (1,83
anteriores
Aportes y o, L
o Incluye contribucién "solidaria® de los/as
contribuciones al . o - 250 |1,83
o trabajadores/as al sindicato
sindicato
Salarial Premio por productividad - 1,25 0,92

13
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Salarial Sumas a futuros aumentos - 1,25 0,92

_ Otorgamiento de vacaciones en cualquier
No salariales i . - 1,25 |0,92
época del afio

No salariales Fraccionamiento vacaciones 3,45 |- 0,92

Total negociaciones por empresa (N) 29 80 109

* Los contenidos fueron ordenados en forma descendente segun la columna que contempla

la incidencia de los contenidos en el total de acuerdos (“Total”).

Fuente: Elaboracién propia en base a acuerdos analizados.

La preeminencia de contenidos salariales junto con clausulas de paz en los acuerdos
colectivos de ambas empresas funcion6 como un mecanismo tendiente a apaciguar la
conflictividad laboral particularmente en los primeros afios del periodo analizado (2003-
2007), cuando se desataron intensos conflictos que buscaron recomponer el poder
adquisitivo del salario luego de la devaluacion del afio 2002 (D’Urso, 2018; Santella, 2008).
Ademads, la prevalencia de contenidos relativos a aumentos salariales también da cuenta de
la estrategia del sindicato en aspectos relativos al modo en que se toman las decisiones. En
este sentido, el establecimiento en el afio 2010 de un mecanismo de incrementos
trimestrales en torno al 6% y 7%, les permitié a los dirigentes sindicales desplazar de los
lugares de trabajo las discusiones y conflictos en torno a la disputa salarial y centrar ese

aspecto en negociaciones resueltas integramente por los dirigentes sindicales.

Ahora bien, para que esta dinamica fuera posible, las clausulas de paz resultaron una
herramienta central en tanto permitieron apaciguar los conflictos que buscaron recomponer
el poder adquisitivo del salario y centrar las disputas en el nivel de las cupulas sindicales.

Tal esel casodel acuerdo 761/2006 firmado entre el SMATA y la empresa Ford:

Conscientes de la importancia de (...) lograr condiciones de competitividad que
consoliden este perfil exportador y promuevan la inversién en nuevos productos
y la consiguiente creacion de nuevos puestos de trabajo, las partes manifiestan
su firme decisién de continuar promoviendo el dialogo y la negociacibn como

bases para el logro de estos objetivos, privilegiando los acuerdos por consenso

14
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gue eviten la confrontacion. A tal fin se comprometen a no adoptar medidas que
puedan poner en riesgo la continuidad de la operacion productiva, la marcha del
negocio o el nivel de empleo, sin agotar previamente las instancias de

negociacion habituales en la Empresa y las previstas en la legislacion vigente.

La clausula citada expresa la importancia que para ambas partes (sindicato y empresa)
presenta la busqueda de consensos basados en el espacio fabril, elemento que signa la
estrategia sindical del SMATA (Santella, 2016). En tal direccidn, la inclusion de clausulas de
paz social se configura, en el periodo estudiado, como un elemento clave en la negociacion
colectiva del sector automotriz. En particular, a partir del afio 2010, luego del establecimiento
del mecanismo de negociacion salarial trimestral, practicamente todos los acuerdos

salariales negociados incluyeron clausulas de este tipo.

Entre los contenidos no salariales, se destacan los acuerdos que incluyen contenidos
vinculados con “Categorias (Nuevas categorias / (re) categorizacion / eliminacién de
categorias / funciones)” y con “Modalidades de contratacion” (Cuadro N° 2). En el caso de
los acuerdos de Ford que incluyen contenidos vinculados con modalidades de contratacion,
dos de ellos —el 254/2005 y 506/2006- refieren a la contratacién de 152 y 180 trabajadores,
respectivamente, a través de contratos a plazo fijo. Luego, el acuerdo 761/2006 establecio6 la
efectivizacion del personal contratado bajo dicha modalidad. Esta dinAmica laboral en la
empresa va a tono con el crecimiento que comienza a transitar el sector en los primeros

afios del periodo estudiado.

Al analizar los acuerdos de la empresa Volkswagen, los vaivenes en la contratacion de
trabajadores y su relacién con la dinamica productiva del sector se visualizan alin mas. En
este caso, a inicios del periodo, se distinguen contenidos sobre la efectivizaciéon de
trabajadores en el marco de un programa de reinsercion laboral impulsado a inicios de los
afios dos mil por el Ministerio de Trabajo (Acuerdo 111/2005). Sin embargo, con
posterioridad, 9 acuerdos colectivos firmados entre el sindicato y la empresa, estipularon la
contratacion de trabajadores a través de contratos a plazo determinado entre los afios 2007
y 2013. Entre ellos, se destaca el acuerdo 749/2010 en el cual se estipuld la contratacion de
800 trabajadores por plazo determinado “en atencion a las necesidades de produccion y
ante la eventualidad de alcanzar la eficiencia, volumen y calidad requeridas.” Los contenidos

vinculados con “Categorias...”, estan intrinsecamente relacionados con los contenidos sobre
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“‘Modalidades de contratacion”, ya que al establecer la contratacion de trabajadores
mediante contratos a plazo determinado, los acuerdos también estipulan elementos que
refieren a las funciones a desempenfar y la categoria en la que se encuadran dentro del CCT
8/1989.

Asimismo, los acuerdos que incluyen clausulas relativas a modalidades de contratacion a
plazo determinado guardan relacibn con aquellos que incluyen contenidos sobre
“Suspensiones”. Tales contenidos fueron negociados, mayoritariamente, en el marco de la
crisis econémica internacional que impactd en la dindmica sectorial entre los afios 2008 y
2009. Asi, por ejemplo, el acuerdo 519/2009 firmado entre la empresa Volkswagen vy el
SMATA fija un esquema de suspensiones con reducciones salariales fundamentado en
razones de indole econdmica originadas por la crisis financiera mundial y su impacto en la

industria local:

Las partes (...) acuerdan que el personal jornalizado podra ser suspendido de
sus labores durante los dias 26, 29 y 30 de diciembre de 2008 y en el curso del
afio 2009. (...) El personal alcanzado percibird una prestacion no remunerativa
en los términos del articulo 223 bis de la LCT, equivalente al 75% del jornal

basico de convenio.

La utilizacion de este tipo de mecanismos, a los que pueden adicionarse otros como el
adelantamiento de las vacaciones y/o las reducciones de jornada, son una herramienta
utilizada frecuentemente en las negociaciones entre el SMATA y las terminales automotrices
analizadas. Asi, es posible observar que en diversos momentos de crisis el sindicato opta
por negociar aspectos como los mencionados Yy luego, cuando los niveles productivos se

reestablecen, recurre a la contratacion de trabajadores por plazo determinado.

4.1.1 La Conflictividad sectorial

Entre los afios 2006 y 2015 hubo 191 acciones conflictivas en el sector automotriz. Al
diferenciar segun el tipo de establecimiento se observa que la mayor parte de las acciones
(114) se localizaron en empresas autopartistas, mientras que en las terminales automotrices

se distinguen 39 conflictos. Luego, se destacan 26 conflictos que abarcaron a toda la rama
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de actividad, de los cuales apenas 6 fueron impulsados por el SMATA y el resto por la UOM,
es decir, se trat6 de acciones que implicaron fundamentalmente a trabajadores de la
industria metallrgica. El resto de las acciones (12) se situaron en otros tipos de
establecimientos tales como concesionarias, fabricas de tractores y cosechadoras y plantas

de revision técnica vehicular.

Los afios en los que se registran niveles mas elevados de conflictividad son 2009 (34) y
2014 (35). Se trata, en ambos casos, de momentos de recesiones econémicas que
impactaron en los niveles de produccién y empleo sectoriales.

En cuanto a su modalidad, fueron, mayoritariamente, conflictos sin paro (127), y su nivel de
agregacion econdémica implic6 a un solo establecimiento (157). La dimensién agregacion
econOmica se correlaciona con la dinAmica de la negociacion colectiva que, como vimos, se
caracterizo por su nivel de descentralizacion. No obstante, los motivos que impulsaron los
conflictos a nivel sectorial marcan una distincién con los principales contenidos negociados:
la mayor parte de las acciones conflictivas se llevaron a cabo por reclamos de indole no
salarial (113), entre los cuales se destacaron los despidos y suspensiones (102). Los
reclamos salariales (78), por su parte, fueron mayoritariamente por pagos adeudados (36),
lo cual expresa que las reivindicaciones por incrementos salariales al basico fueron,
efectivamente, canalizadas a través de vias institucionales entre las cuales se caracterizaron
los acuerdos colectivos, tal como desarrollamos previamente. En el caso de las terminales
automotrices, tipo de establecimiento en el cual centramos el andlisis del contenido de los
acuerdos colectivos, sobre un total de 39 conflictos, 29 fueron por reclamos no salariales
entre los cuales se destacan 26 acciones por despidos o renovacion de contratos. Los 10
reclamos salariales fueron, principalmente, por demandas de incrementos salariales (7).

La mayor parte de las acciones conflictivas del sector fueron llevadas a cabo por la UOM
(81), que representa trabajadores de la industria automotriz en algunas empresas
autopartistas, concesionarias y en la terminal automotriz Peugeot-Citroén (Senén Gonzalez
et al., 2007). El SMATA, por su parte, impulsé 51 acciones conflictivas destacandose su
accionar en las terminales automotrices donde impuls6 22 acciones. No obstante, en
relacion con los sujetos que motivaron los conflictos, una singularidad del sector automotriz
reside en la relevancia que presentaron los conflictos intrasindicales (32) en los cuales
comisiones internas, cuerpos de delegados y/o trabajadores autoconvocados, denunciaron

la inaccion del sindicato frente a reclamos provenientes de las bases.
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En las terminales automotrices, hubo 10 conflictos sindicales impulsados por trabajadores
sin el apoyo del SMATA. En estos casos, practicamente la totalidad de las acciones (9)
estuvieron vinculadas con despidos que no contaron con el apoyo del sindicato para su
reversion. Cabe sefalar que a partir de la reactivacion que comienza a transitar el sector
automotriz desde el afio 2003, se identifican frecuentes conflictos intrasindicales que
expresaron las diversas formas de organizacion y resistencia de los trabajadores frente a los
procesos de reestructuracion productiva (Falvo, 2019). Este tipo de conflictos resulté aun
mas relevante en momentos de crisis o recesion en los niveles de produccién (2008-2009 /
2014-2015), lo cual puso  de manifiesto los limites de la estrategia sindical tendiente a la
inclusién de clausulas de crisis que estipularon suspensiones con reducciones de salarios,

aspecto que desarrollamos previamente.

4.2 Sector quimico

El sector quimico se encuentra caracterizado por una significativa heterogeneidad
productiva, incluyéndose tanto sustancias y productos quimicos de uso intermedio
indispensables como insumos de otras industrias (sustancias y productos quimicos basicos,
agroquimicos y fertilizantes, especialidades quimicas) como productos de uso final (pinturas
y recubrimientos, productos de limpieza y cuidado personal, cosméticos, productos
farmacéuticos y medicinales). Una de las principales caracteristicas del sector es que en las
Gltimas décadas se produjo un constante aumento en la produccién de sustancias quimicas
basicas en tanto se convirtieron en commodities exportables. Entre los sectores mas
concentrados se encuentra la industria petroquimica, fuertemente extranjerizada, nucleada
regionalmente en areas o polos productivos como el de Zarate-Campana-San Nicolas, San
Lorenzo-Puerto San Martin-Gral. Lagos, Gran Buenos Aires, Bahia Blanca, Ensenada, Lujan

de Cuyo y Plaza Huincul (Fuente: CIQyP).

Este sector se encuentra caracterizado, a su vez, por una estructura de representacion
sindical fragmentada, donde se destaca la existencia de dos Federaciones (la Federaciéon
Argentina de Trabajadores de Industrias Quimicas y Petroquimicas — FATIQyYP; y la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Industrias Quimicas y Petroquimicas de la
Republica Argentina - FESTIQYyPRA) y sindicatos ubicados en las areas de concentracion de
la actividad quimica y petroquimica. De estos sindicatos, en el periodo considerado, se

destacan dos sindicatos representantes de trabajadores de distintos polos productivos, el
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Sindicato del Personal de la Industria Quimica y Petroquimica de Zarate (STQyP) y el
Sindicato del Personal de Industrias Quimicas, Petroquimicas y Afines de Bahia Blanca
(SPIQPYA), que, desde el afio 2000 y 1998 respectivamente, se desafiliaron de la FATIQyP
y desarrollan negociaciones en forma independiente de las organizaciones de segundo
grado.

En este trabajo ponemos atencion en las negociaciones y conflictividad de las Federaciones
y del sindicato de Zarate para observar, a través de sus caracteristicas, las diferencias en el
poder de negociacion, vinculadas al poder estructural de los trabajadores y a las estrategias
sindicales. Mientras las negociaciones de las Federaciones representan a trabajadores tanto
de pequefias y medianas empresas, como de empresas de mayor tamafio/grado de
concentracion del capital, las empresas quimicas y petroquimicas de Zarate-Campana, se

caracterizan por un alto grado de concentracion del capital.

Al analizar las caracteristicas de la negociacién del sector, se observa, por un lado, que a
partir de la constitucién de FESTIQYPRA, las negociaciones de ambas federaciones con la
Camara Quimica incorporan el mismo contenido y se desarrollan en “mesas paralelas” de
negociacién, y, por otro lado, la diferencia en las condiciones conquistadas por el Sindicato
de Zéarate en base a una estrategia de mayor confrontacion con la patronal. Las diferentes
estrategias sindicales se expresan en la dindmica de conflictividad y en la negociacion

colectiva.

Las diferencias en el poder de negociacion sindical entre las federaciones del sector y el
sindicato de Zarate se observan, fundamentalmente, en los niveles salariales (ver anexo) y
las caracteristicas de los aumentos en el periodo de estudio, asi como en la mayor
conflictividad. En total se analizaron 57 acuerdos negociados por las Federaciones y el
sindicato de Zarate, ademas de los convenios vigentes en cada ambito de representacion
(77/89; 564/09; 351/02), los dos primeros, de actividad, el tltimo convenio marco regional de

la zona Zarate-Campana.

El contenido predominante en los acuerdos es salarial, en algunos casos combinados con la
negociacién de clausulas de relaciones laborales (por situaciones gremiales especificas,
clausula de paz social, etc.), clausulas sobre aportes empresarios al sindicato y/o
contribuciones “solidarias” de los trabajadores/as al sindicato firmante del acta, y clausulas

de revision del acta segun la evolucion de los precios (en algunos casos se reduce a un
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compromiso de reapertura de la mesa de negociaciébn y en otros —los menos- de

actualizacion automética en funcion de la evolucion de la inflacion).

En el siguiente cuadro, es posible apreciar cudles fueron los contenidos mas negociados,

segun organizacion sindical firmante del acuerdo.

Cuadro N° 3: Contenidos negociados por organizacion sindical (2003-2015) (En %)*

_ _ sindicato
Tipo de | Contenidos )
_ _ FATIQyP | FESTIQyPRA | zarate- Total
contenido negociados
campana
_ Aumento del salario
Salarial . 55,6 66,7 66,7 61,4
béasico
) Sumas en cuotas o
Salarial 51,9 66,7 55,6 56,1
etapas
Aportes y
o Aporte patronal al
contribuciones al | =~ 51,9 100,0 33,3 56,1
o sindicato
sindicato

_ Absorcién de aumentos
Salarial o _ 48,1 58,3 11,1 38,6
/ adicionales anteriores

Suma extraordinaria no

Salarial _ 29,6 58,3 22,2 33,3
remunerativa

Aportes y | Incluye contribucién

contribuciones al | "solidaria" de Ixs | 37,0 66,7 5,6 33,3

sindicato trabajadorxs al sindicato
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Aumento remunerativo

Salarial _ o 29,6 33,3 33,3 31,6
no integrado al basico
Explicita no absorcién
Salarial de futuros aumentos y/o | 7,4 0,0 61,1 22,8
ya otorgados
_ Aumento no
Salarial _ 25,9 33,3 5,6 211
remunerativo
Relaciones )
Temas gremiales 14,8 16,7 33,3 21,1
laborales
Compromiso de
Salarial reapertura de la mesa| 7,4 8,3 444 19,3
de negociacion
Aumento de adicionales
Salarial en proporcion a las| 0,0 0,0 444 14,0
escalas de los béasicos
Relaciones Incluye clausula de Paz
. 7,4 0,0 16,7 8,8
laborales social
Categorias (Nuevas
categorias / (re)
No salarial categorizacion /7,4 0,0 11,1 7,0
eliminacion de
categorias / funciones)
Salarial Premio por presentismo | 7,4 0,0 0,0 3,5
_ Premio por
Salarial o 7.4 0,0 0,0 3,5
productividad
Salarial Premio por funcion 3,7 0,0 5,6 3,5
Salarial Sumas a cuenta de| 0,0 0,0 5,6 1,8
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futuros aumentos

_ Modalidades de
No salarial . 0,0 0,0 5,6 1,8
contratacion
_ Fraccionamiento de
No salarial _ 3,7 0,0 0,0 1,8
vacaciones
Otorgamiento de
No salarial vacaciones en cualquier | 3,7 0,0 0,0 1,8

época del afio

No salarial Disposiciones Pyme 3,7 0,0 0,0 1,8
Relaciones Disposiciones sobre

L 3,7 0,0 0,0 1,8
laborales Comision interna

Establece la formacion

Relaciones de una Comision
. 3,7 0,0 0,0 1,8
laborales paritaria de
interpretacion
Total negociaciones por organizacion
27 12 18 57

sindical (N)

* Los contenidos han sido ordenados en forma descendente segun la columna que
contempla la incidencia de los contenidos en el total de acuerdos (“Total”).

Fuente: Elaboracion propia en base a acuerdos analizados.

A partir del Cuadro N° 3, es posible apreciar la importancia de los contenidos salariales
dentro de los contenidos negociados y las caracteristicas de la negociacion salarial en el
sector, cuyos rasgos se inscriben dentro de las caracteristicas generales de la negociaciéon
en el periodo, tal como ha sido analizado en otros trabajos (Marticorena, 2014). Ademas de
observar la importancia asumida por los aumentos en cuotas y diversas sumas no
remunerativas, o bien la absorcion de sumas anteriores, cabe subrayar que el contenido no
salarial mas importante en el total de acuerdos analizados, es el item “aporte patronal al
sindicato”. Asimismo, cabe destacar la importancia de la “contribucién solidaria de los

trabajadores al sindicato”. O sea, junto con la negociacion salarial, la inclusion de recursos
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para las organizaciones sindicales.

Luego, adquieren importancia los contenidos vinculados a las relaciones laborales,
destacandose “temas gremiales” y la inclusién de clausulas de “paz social”, aunque sélo
esta presente en un porcentaje relativamente bajo de negociaciones, a diferencia de lo que
sucede con los acuerdos de las empresas analizadas en el sector automotriz. En temas
gremiales se incluyen contenidos variados relativos a retrotraer situaciones de despidos y/o
suspensiones, el establecimiento de la cuota sindical en $1 por parte del Sindicato de
Zéarate-Campana, la disposicién de procedimientos de autocomposicion de conflictos y el
reconocimiento reciproco de las partes negociadoras (aspecto vinculado a la situacién

generada a partir de la creaciéon de la FETISQyPRA ).

Al analizar las diferencias entre las organizaciones sindicales, es posible destacar
contenidos como la “explicita no absorcion de futuros aumentos y/o aumentos ya
otorgados”, el “compromiso de reapertura de la mesa de negociacién salarial”’, y el “aumento
de adicionales en proporcion al aumento en las escalas de los salarios basicos” en el caso
de los acuerdos celebrados por el sindicato de Zarate, lo cual nos permiten apreciar su

mayor poder de negociacion en relacion a las Federaciones.

Tanto la “explicita no absorcion de futuros aumentos y/o aumentos ya otorgados” como el
“aumento de adicionales en proporciéon al aumento en las escalas de los salarios basicos”,
son conquistas de los/as trabajadores/as quimicos y petroguimicos de Zarate-Campana, a
partir de un conflicto iniciado en junio de 2007, y quedan plasmados en el acta acuerdo
celebrada en agosto de dicho afio. A partir de ese afio, todas las siguientes negociaciones,
hasta 2014, incluyen dichos contenidos. En el acuerdo 1274/2007 para el conjunto de
empresas de la zona de Zarate-Campana, donde se pacta un aumento del 16,5% sobre los

salarios basicos en dos cuotas, se incluyen las siguientes clausulas:

“Las empresas que cuenten con adicionales de empresas fijos en las escalas
salariales de los CCT de empresa Yy acuerdos bilaterales, aplicaran sobre dichos

adicionales los ajustes porcentuales aqui pactados.” (Art. 1, c)

(...)
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“Los incrementos pactados en el presente acuerdo no podran ser imputados ni
absorbidos por incrementos o aumentos dispuestos por normas legales o

convencionales anteriores o posteriores a la firma del presente.” (Art. 4)

El acuerdo también incluye la reincorporacion de los trabajadores despedidos con motivo del
conflicto mencionado, y la solicitud de intervencion de la Comision Negociadora paritaria en

caso de futuros conflictos.

De los 57 acuerdos analizados, 7 registran y/o aluden a situaciones de conflicto previas y/o
en el marco del proceso de negociacion. Se trata de 2 acuerdos negociados por Fatiqyp (en
2005 y 2008), 1 por Festigypra en 2010 y 4 por el sindicato de Zarate (en 2007, 2009, 2010,
2015).

A través de los contenidos negociados es posible apreciar no sélo los conflictos obrero-
patronales, sino también las disputas inter-sindicales. En los acuerdos negociados se puede
observar el conflicto entre las federaciones del sector a través de contenidos vinculados con
el alcance y la aplicacion de las negociaciones. Por ejemplo, a partir de la constitucion de

FESTIQYPRA, se incluye un punto sobre ambito territorial que sefala:

“El presente acuerdo sera aplicable al personal de las Industrias Quimicas y
Petroquimicas que presten servicios en los territorios comprendidos en la
personeria gremial de la FESTIQYPRA y en el ambito territorial de la personeria
gremial de sus Sindicatos adheridos...” (ACU 975/2010, art. |. Ambito territorial y

vigencia).

El mismo contenido puede encontrarse en los acuerdos de FATIQyP. Asimismo, en las
negociaciones de actividad firmadas entre las federaciones y la Camara quimica se incluyen
como antecedentes la heterogeneidad sectorial y una serie de consideraciones que dan
cuenta de los puntos en disputa entre empresarios y trabajadores, basicamente, la posicion
de la cAmara, segun la cual, los porcentajes de aumento salarial reclamados por la parte
sindical no pueden ser abonados por todas las empresas, dado el peso de las pymes que

aplican los acuerdos firmados por la camara empresaria.

4.2.1 La conflictividad sectorial
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La conflictividad sectorial también muestra distintas estrategias sindicales desplegadas por
las organizaciones gremiales del sector quimico, construidas sobre la base de su poder
estructural. Al analizar la conflictividad en el sector a partir de la base elaborada por el
MTESS se contabilizan 64 acciones conflictivas entre 2006 y 2015 en la rama quimica, de
las cuales 31 estan vinculadas a conflictos “con paro” mientras que 33 a conflictos “sin paro”.
La evolucién de los conflictos en el periodo muestra a los afios 2007, 2010 y 2014 como los
afios de mayor nivel de conflictividad sectorial. Tan sélo 5 conflictos no fueron impulsados
por direcciones sindicales sino por otras instancias, mas bien de base, como asamblea de
trabajadores, comisién interna, etc., marcando el alto nivel de insercibn de las

organizaciones sindicales formalizadas en el sector.

Si nos concentramos en los principales motivos de la conflictividad, en funcion del motivo
principal del reclamo, llama la atencién que del total de 64 acciones conflictivas, s6lo 19
fueron por motivos salariales, mientras que las restantes 45 fueron por motivos no salariales.
Esta distribucion resulta llamativa en relacion con la caracterizacion de la conflictividad
general en el periodo de estudio, que ha resaltado su contenido salarial. De todos modos, la
literatura sefiala que a partir de la crisis mundial de 2008-2009, se observa una
descentralizacién de la conflictividad y el aumento de las demandas por despidos,
suspensiones y otras demandas no salariales de caracter defensivo. En el sector quimico, la
mayor proporcién de conflictos no salariales se debe a conflictos por despidos. Si
observamos el tipo de reclamo en relacién con el nivel de agregacion econémica, en
coincidencia con las caracteristicas observadas por otros analistas, los reclamos no
salariales en su mayoria se desarrollaron a nivel de establecimiento/empresa/reparticion.
Esto plantea que los conflictos no se desarrollan tanto a nivel de rama en su conjunto sino
gue mas bien lo hacen de modo descentralizado, aspecto que cobra mayor preponderancia
en un sector donde la estructura sindical se presenta descentralizada regionalmente, con
unidades de negociacion dispersas.

Si analizamos la distribucion de las acciones conflictivas segun agregacion econdémica, se
observa la importancia de los conflictos a nivel de lugar de trabajo/ empresa, contabilizando
un total de 51 acciones conflictivas en el menor nivel de agregaciéon y 11 a nivel de rama a lo
largo del periodo 2006-2015. Asimismo, si consideramos el nivel de agregaciéon econémica
por tipo de conflicto, es posible observar que, de las 51 acciones conflictivas a nivel de lugar

de trabajo, es mayor la cantidad de conflictos sin paro (31) en relacién con los conflictos con

25



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA

mll!ﬂﬁmunm de 2021

‘vt UNCUYO FCPyS

" UNIVERSIDAD IO acuumooe ciencias
u NACIONAL DE CUYO s

Direccién de Carrera
de Sociologia

paro (20). En cambio, en el caso de los conflictos que involucran a toda la rama, son en su

gran mayoria conflictos con paro (10 de un total de 11).

La descentralizacion de la conflictividad laboral ha sido una caracteristica observada por
distintos analistas en el periodo (Spaltenberg, 2012; D’Urso, 2018; Marticorena y D’Urso,
2018), principalmente a partir del impacto de la crisis internacional del afio 2008-2009. Sin
embargo, en la actividad quimica, no se observa tan claramente que dicho afio haya
constituido un punto de inflexion y ello puede deberse a la descentralizacién regional de los
conflictos sectoriales en virtud de la localizaciéon de las industrias del sector. En cuanto al
nivel de agregacion territorial, es posible observar que 59 conflictos se circunscriben a nivel
municipal (o subregion inferior al 50% de la provincia) y tan s6lo 5 abarcaron todo el pais (el
criterio metodologico de la base utlizada delimita mas de tres provincias o dos no

colindantes).

Si analizamos la distribucion de los conflictos por sindicato/federacién, se destacan en
primer lugar las acciones realizadas por el Sindicato del Personal de Industrias Quimicas y
Petroquimicas de Zarate (12) y en segundo lugar las acciones del Sindicato del Personal de
Industrias Quimicas, Petroquimicas y Afines de Bahia Blanca (9). Luego le siguen los
trabajadores nucleados en el Sindicato Unico de Trabajadores Quimicos y Petroquimicos de
Fray Luis Beltran (6), aunque en este caso 5 de los conflictos se produjeron en 2007 por el
despido de 74 trabajadores en un lavadero de la localidad de Virasoro. Por su parte,
FESTIQyPRA muestra una mayor conflictividad que FATQyP, aunque menor a los
sindicatos de Zarate y Bahia Blanca, habiendo impulsado los 5 paros contabilizados en la
base de datos a nivel nacional en el sector. En este sentido, es interesante observar como la
conflictividad laboral tiene lugar, principalmente, a nivel regional, con escasas expresiones

gue involucran toda la rama a nivel nacional.

Cabe resaltar la conflictividad en la zona de Zarate-Campana, donde se produjeron 17 de
los conflictos quimicos incluidos en la base (27%) si a los conflictos protagonizados por el
sindicato de operarios sumamos los conflictos que impulsados por el Sindicato del Personal
Jerarquico y Administrativo Jerarquico de la Industria Quimica y Petroquimica Zarate -
Campana y del Litoral Argentino (Sipejq). En este caso, 12 de los 17 conflictos

contabilizados en la base fueron por motivos no salariales. Segun diversos entrevistados, el
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sindicato de operarios de Zarate-Campana se ha caracterizado por la realizaciéon de “paros
en solidaridad”, que fortalecen sus posiciones en la negociacion con empresas altamente

concentradas.

El mayor poder de negociacién y movilizacién que podemos observar en el caso del
sindicato y trabajadores quimicos y petroquimicos de zarate-campana, no parece estar
asociado, a una perspectiva de izquierda, clasista y/o antiburocratica, que podemos
encontrar en el sector aceitero, pero si a una vision del sindicato como defensa de los
derechos laborales frente a la patronal. La orientacion confrontativa, en este caso, se

diferencia también de la politica conciliatoria desplegada por SMATA (ver Anexo).

4.3 Sector aceitero

Si hay un sector que se ha destacado en los Ultimos afios por su nivel de movilizacién y por
sus conquistas, ha sido el sector aceitero. Se trata de un sector altamente concentrado y
extranjerizado, ubicado principalmente en algunas regiones del pais, y constituye uno de los
principales complejos exportadores de la Argentina, de modo que los/as trabajadores/as
cuentan con un poder que deriva de su posicidn estratégica. Sin embargo, la clave para que
los/as trabajadores/as conquisten un mayor poder de negociacion fue la organizacion y
estrategia sindical. Fue determinante, en este sentido, la conquista de la Federacion de
Trabajadores del Complejo Industrial Oleaginoso y Desmotadores de Algodén de la
Republica Argentina (FTCIODyARA), la cual aglutina la mayor cantidad de sindicatos del
sector (salvo el Sindicato Aceitero de San Lorenzo), por sectores combativos, nucleados en
el “Movimiento 17 de Julio”, provenientes del sindicato aceitero de rosario, de Capital
Federal y de los desmotadores de Santiago del Estero, entre otros, en el afio 2013. Sin
embargo, ya puede observarse un cambio estratégico en 2009, en el Congreso Nacional
extraordinario realizado en La Falda (Cérdoba) marcado por el ingreso a la Comisién

Directiva (CD) de la Federacién de integrantes de las distintas filiales.

Desde aquel momento comienza a plantearse la lucha por el Salario Minimo Vital y Movil
(SMVM), establecido en la Constitucion Nacional (art. 14 bis) y en la Ley de Contrato de
Trabajo (art. 116). En tal sentido, desde la Federaciébn asumen como los principales puntos
de su politica gremial: “la democracia obrera y el salario minimo vital y movil para toda la

clase obrera” (Ceruti, 2017: 445) Entre las principales reivindicaciones de la Federacion es
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posible ubicar también la lucha contra la tercerizacion laboral, y la conformacion de comités
mixtos de salud y seguridad. Por su parte, una de las principales transformaciones
realizadas por la conduccién en términos de democracia sindical estuvo dada por la
modificacion del Estatuto en el afio 2014. Entre los puntos mas importantes se destaca el
voto directo por parte de todos los afiliados de la Federacion para elegir las autoridades, y la
conformacion del Plenario de Delegados como o6rgano deliberativo, el cual debe ser
convocado obligatoriamente una vez por afio. Estos plenarios se realizaban desde 2010.

A su vez, impulsaron distintas acciones de solidaridad con sectores en lucha, por ejemplo,
los trabajadores de la linea 60, y cabe destacar las politicas gremiales en materia de
memoria, verdad y justicia, dado que la Federacion y el sindicato de capital se presentaron
como querellantes en la causa por los crimenes de lesa humanidad cometidos contra
obreros, y sus familias, de la empresa Molinos Rio de la Plata de Avellaneda, Provincia de

Buenos Aires, durante la Gltima dictadura civico-militar (Ceruti, 2017: 413).

A continuacién presentamos el analisis de la negociacién colectiva sectorial. Nos centramos
en esta oportunidad en las negociaciones celebradas por la Federacion, sola o con otro/s
sindicato/s del sector, y al igual que en el caso de los sectores anteriores, presentamos el
analisis de los contenidos negociados en los acuerdos celebrados entre 2003 y 2015. Se
trata, en este caso, de un total de 92 acuerdos, de los cuales 70 fueron celebrados a nivel

de empresa y 22 a nivel de actividad.

Cuadro N° 4: Contenidos negociados por la Federacion de trabajadores aceiteros y
desmotadores (2003-2015) (En %)

Tipo de contenido Contenidos negociados Total
Salarial Aumento del salario basico 69,6
Salarial Suma extraordinaria no remunerativa 43,5
Salarial Absorcion de aumentos / adicionales anteriores 35,9
Salarial Premio por presentismo 25,0
Relaciones laborales Incluye clausula de Paz social 23,9
Salarial Bonificacion por turno 20,7
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Aportes y contribuciones

o Aporte patronal al sindicato 18,5
al sindicato
Salarial Bonificacion antigiiedad 16,3
Salarial Sumas en cuotas o etapas 12,0
Salarial Aumento no remunerativo 12,0
Salarial Sumas a futuros aumentos 12,0
Salarial Otros contenidos salariales 10,9
_ Categorias (Nuevas categorias / (re) categorizacion /
No salarial L ) ) 10,9
eliminacion de categorias / funciones)
Relaciones laborales Temas gremiales 10,9
Aportes y contribuciones | Incluye contribucién "solidaria" de Ixs trabajadorxs al 8.7
al sindicato sindicato ’
Salarial Compromiso de reapertura de la mesa de negociacién | 8,7
Salarial Aumento remunerativo no integrado al basico 6,5
Salarial Premio por productividad 5,4
Salarial Jornada / horas extra 5,4
_ Aumento de adicionales en proporcion a las escalas
Salarial o 43
de los basicos
_ Explicita no absorcion de futuros aumentos y/o ya
Salarial 3.3
otorgados
Salarial Suma extraordinaria remunerativa 3.3
No salarial Disposiciones sobre tecnologia 11
No salarial Modalidades de contratacion 1,1
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No salarial Periodo de prueba 11
No salarial Subcontratacion 11
Relaciones laborales Disposiciones sobre Comisién interna 11
Relaciones laborales Definiciones sobre el Rol del delegado 11
_ Establece la formacion de una Comisién paritaria de
Relaciones laborales _ . 1,1
interpretacion
_ Establece la formacion de un Comité Mixto de Higiene
Relaciones laborales _ 11
y Seguridad
Total acuerdos analizados: 92 100

Fuente: Elaboracion propia en base a acuerdos sectoriales.

Como es posible apreciar, predominan los contenidos salariales, ubicandose en primer lugar

el aumento del salario béasico, seguido de sumas extraordinarias no remunerativas,

absorcion de aumentos y adicionales. La inclusién de clausulas de paz social se ubica en

guinto lugar, siendo menos frecuente la inclusion de contenidos no salariales. Cabe sefialar

gue los principales cambios en los contenidos negociados a partir de la mayor gravitacion y

conquista de la Federacion por parte de sectores combativos se expreso en los porcentajes

de aumento salarial y en los cambios introducidos en el estatuto del sindicato.

En cuanto a los contenidos negociados es posible apreciar, como contenido incluido en

varias negociaciones a partir del afio 2010, el compromiso de reapertura de la mesa salarial,

aungue bajo una formulacién mas bien general y abierta. Por ejemplo:

“En caso de alterarse sustancialmente las condiciones econdémicas del pais, las

partes se comprometen a reunirse para analizar la nueva situacién planteada en

el marco de las subsistentes Comisiones Salariales Permanentes de los CCT

preanunciados para la circunstancia que requieran de su conformaciéon y que

forman parte de los CCT reconducidos en este acuerdo.” Acu 748/12 A

Asimismo, a partir de 2008, se observan menciones a situaciones de conflicto gremial que

preceden a las negociaciones.
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4.3.1 La conflictividad sectorial

Entre los afios 2006 y 2015, se contabilizan 52 acciones conflictivas en el sector aceitero, 10
de las cuales tuvieron lugar en 2009. Como desarrollamos previamente, ese afio resulta
emblematico en la dinAmica sindical del sector debido a que en aquel momento tuvo inicio
un proceso de cambios en la estructura interna de la Federacién. que tuvieron su
correlato en la dindmica de conflictividad sectorial signada, fundamentalmente, por el nivel
de centralizacién de las acciones, tendencia que acompafié el mayor grado de centralizacion
de la negociacion colectiva. En tal sentido, se destaca el desarrollo de 22 medidas de
conflicto laboral que implicaron a toda la rama de actividad. Asimismo, en relacién con el
sujeto que impulsoé las acciones, la Federacion desempefié un rol protagénico convocando,
a partir del afio 2009, 13 acciones de lucha, 9 de las cuales comprendieron a toda la

rama de actividad.

El resto de los conflictos laborales fueron convocados a nivel local, principalmente, por
distintas seccionales del Sindicato de Obreros y Empleados Aceiteros (SOEA); asimismo, se
distinguen 3 acciones convocadas por la CGT San Lorenzo, y 1 por el Sindicato Aceitero y
Afines del Departamento de Constitucién. En cuanto al tipo de reclamo, prevalecen los
conflictos por demandas de mejoras salariales (16) y por despidos o renovacion de contratos
(14). Una singularidad que presentan los conflictos por demandas de mejoras salariales
reside en que los mismos tuvieron lugar en el marco de negociaciones paritarias y, en la
mayor parte de los casos (11), se traté de acciones con paro. Esto marca una diferenciacion
respecto a los otros dos sectores analizados, en particular con el automotriz, donde las
disputas en torno al salario se encuentran institucionalizadas mediante negociaciones
colectivas trimestrales, sin que medien conflictos y/o instancias de deliberacién colectiva
tales como asambleas (ver Anexo). En el sector aceitero, en cambio, la lucha por el salario
adquiere un sentido politico muy marcado dado que en torno a la misma se construyen
intensas acciones de lucha. El ejemplo mas emblematico de las caracteristicas que asume
la lucha por el salario desde que sectores combativos ganaron la conduccion de la
Federacion lo constituye la huelga general aceitera del afio 2015, también conocida como “el

Aceitazo”.
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La huelga aceitera resulta clave no so6lo por los resultados del conflicto (los trabajadores
aceiteros alcanzaron un acuerdo salarial del 27,8%) sino también por su saldo en materia de
organizacion (Ceruti, 2017). Desde ya, por tratarse de un sector clave en la estructura
productiva e industrial del pais, las medidas de lucha configuradas en torno al conflicto
salarial del afio 2015 impactaron en el plano econémico y politico a nivel nacional, lo cual les
otorga a los trabajadores y a la Federacién un mayor poder de negociacion. No obstante, el
impacto de la huelga en la economia nacional no fue el Gnico elemento que permiti6 el
triunfo de los aceiteros en este conflicto en particular y en los previos y sucesivos conflictos
laborales. El lugar estratégico de este colectivo de trabajadores en la estructura econémica,
estuvo acompafiado de una estrategia de organizacion en la cual el rol desempefado por
los dirigentes sindicales result6 y resulta clave. En tal sentido, se destaca la multiplicidad de
acciones de deliberacion con las bases en instancias tales como plenarios de delegados,
asambleas y la difusiobn de comunicados para poner en conocimiento el estado de las

negociaciones paritarias (Ceruti, 2017).

La huelga nacional aceitera del afio 2015 representd un hito en las luchas obreras de los
altimos afios y, ademas, puso de manifiesto ciertas particularidades de la estrategia sindical
de la Federacion. En este sentido, al analizar las caracteristicas que presentaron los
conflictos laborales del sector aceitero comparativamente con otros sectores, es posible
identificar diferenciaciones en las formas de construccion gremial, particularmente en el rol

desempefiado por las dirigencias sindicales.

5. Conclusiones preliminares

Considerando a las estrategias sindicales como procesos mediadores entre el poder
estructural y el poder asociativo, en este trabajo centramos nuestra mirada en el poder de
negociaciéon y el poder de movilizacion de distintos colectivos de trabajadores a partir del
analisis de las caracteristicas de la negociacion colectiva y la conflictividad laboral en tres
sectores econdmicos determinados: automotriz, aceitero, quimico y petroquimico. Dado que
los tres sectores pueden ser considerados estratégicos, y, en tal sentido, sus trabajadores
detentar un poder posicional mayor al de otros grupos obreros, el analisis de las
caracteristicas de la negociacion colectiva y el conflicto permite expresar diferentes
estrategias sindicales que se traducen en un diferencial poder de negociacion y

movilizacion.

32



AGRIETAR EL
NEOLIBERALISMO
EN NUESTRA AMERICA *

WP}MWIU'HU de 2021

JM" UNCUYO FC Pys Direccién de Carrera

. UNIVERSIDAD racuooe cienens | € Sociologia
’1\%?:].‘4' NACIONAL DE CUYO POLITICAS Y SOCIALES

Es posible destacar asi, diferencias en los perfiles de la negociacion y el conflicto sectorial.
Mientras en el sector automotriz adquieren un peso destacado las clausulas de paz social
(ubicandose en primer lugar en los acuerdos de empresa analizados en este trabajo), este
contenido, se ubica en quinto lugar de importancia entre las negociaciones celebradas por la
Federacion aceitera, y posee menor importancia aun en el caso del sector quimico y
petroquimico. Si bien la negociacion de contenidos salariales, entre ellos la negociacién de
aumentos en los salarios basicos de convenio es una caracteristica compartida por los tres
sectores, ratificando el caracter eminentemente salarial de la negociacién colectiva durante
el periodo 2003-2015, las caracteristicas que asumen los contenidos salariales también
marcan diferencias en el poder posicional y en la estrategia sindical. En este sentido,
pudimos observar las diferencias entre las Federaciones quimicas y el sindicato de Zarate,
basadas no sélo en las caracteristicas de la estructura productiva sectorial involucradas en
los distintos procesos de negociacién, sino también en diferentes estrategias sindicales de

movilizacion.

En el caso aceitero, por su parte, la importancia de la negociacion salarial se vincula con la
prioridad otorgada por sectores combativos a la defensa del SMVM, y se observa que a
partir de la creciente movilizacion impulsada por la Federacién, este colectivo de
trabajadores logra mayores incrementos salariales. En este sector se destaca también la
politica gremial de organizacién interna, expresada en los cambios del estatuto, la relacion
de solidaridad con otros sectores de trabajadores en lucha y las politicas de memoria,
verdad y justicia. En este sentido, contrasta con la orientacibn eminentemente sectorial y
econdémico-corporativa que puede observarse en los casos de las organizaciones sindicales

de los demas sectores analizados, pese a las diferencias entre ellas.

La conflictividad laboral también expresa las diferentes estrategias sindicales sectoriales. En
el caso del sector automotriz, predominan los conflictos por motivos no salariales,
principalmente en épocas de crisis, y se destaca la accién de comisiones internas y cuerpos
de delegados en oposicién a las dirigencias sindicales. En el sector quimico y petroquimico
también predominan los conflictos por motivos no salariales, pero de un alto nivel de
institucionalizacion a través de las organizaciones sindicales, destacandose los sindicatos
ubicados en los polos productivos de la actividad. En el caso del sector aceitero, en cambio,

los motivos de conflicto son en su mayoria salariales y se observa su caracter de mayor
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centralizacion a nivel de actividad, principalmente a partir del cambio en la orientacion

politico-gremial de la Federacién.

Para finalizar, nos interesa puntualizar la importancia de las estrategias sindicales como
mediadoras entre el poder estructural y el poder asociativo y la necesidad de avanzar mas
alla de los indicadores clasicos de poder sindical. Pese a su importancia para contar con una
aproximacion agregada sobre las caracteristicas del movimiento obrero, contienen distintas

limitaciones para dar cuenta del poder de clase.
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Categoria inicial
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Fuente: Elaboracién propia segun acuerdos sectoriales.

Conflictividad laboral - Principales caracteristicas
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_ _ _ Quimica _

Dimensiones Automotriz o Aceitera
petroquimica

Agregacion _ Descentralizada Mayor

o Descentralizada ) L
territorial regionalmente centralizacion
Agregacion _ _ Mayor

. Descentralizada Descentralizada L
econdmica centralizacion

Tipo de reclamo No salarial No salarial Salarial
Tipo de conflicto Sin paro Sin paro Con paro
o Sindicatos y
Actores gue | Sindicatos, alto . Federacion y
_ y _ Federacion o
impulsan la accion | porcentaje de Cly CD ) sindicatos
(Festigypra)

Fuente: elaboracion propia en base al analisis sectorial.
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