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Resumen

En este trabajo se presentan los resultados obtenidos en el desarrollo de una Beca de
Iniciacién a la Investigacion de la Secretaria de Investigacion, Internacionales y Posgrado de

la Universidad Nacional de Cuyo desarrollada durante el afio 2019.

La presente investigacion pretende aportar conocimiento sobre las complejas caracteristicas
gue adquieren los procesos de apropiacion de tierras por parte de los sectores populares en
la Provincia de Mendoza, con el objetivo de profundizar los marcos tedricos que abordan

este fendmeno actualmente.

En este contexto y entendiendo la toma de tierras fiscales no sélo como respuesta a una
I6gica de necesidad sino, también, como una medida popular de enorme potencial
instrumental, en tanto sefiala un momento tactico en el proceso de formacion y desarrollo de
una fuerza social (Izaguirre & Aristizabal, 1988), el objetivo de éste trabajo sera indagar
acerca de los procesos de apropiacién simbdlica y material del territorio por parte de Ixs
vecinxs Néstor Kirchner al este de la Provincia de Mendoza, haciendo hincapié en sus
diferentes estrategias de accion colectiva desplegadas desde la toma de tierras en afio 2013

hasta la actualidad.

La reconstruccion del proceso de toma de tierras y consolidacion del barrio, de las vivencias
y experiencias, asi como las diferentes acciones desplegadas por Ixs vecinxs, se hizo a

partir de entrevistas en profundidad y la observacion directa en el campo.
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1. Introduccién

Si bien las modalidades de produccion de habitat por parte de los sectores populares son
diversas, en el desarrollo del presente documento nos centramos particularmente en el caso
de tomas de tierra. Las mismas buscan generar respuestas frente a las dificultades
colectivas para acceder a la vivienda por vias formales (a través del mercado y la oferta
estatal), y son entendidas como estrategias de confrontacion politica que realizan ciertos
grupos sociales reivindicando su derecho al techo digno. Es por ello que en el desarrollo de
esta investigacion se procura ofrecer reflexiones sobre estos casos desde una mirada

centrada en la nocién de accién colectiva.

Al distinguir los asentamientos de las villas, la autora Maria Cristina Cravino (2001) indica
gue los primeros surgen a partir de acciones de organizacion y planificaciéon previas que
incluyen diversas estrategias (obtencién de datos catastrales, conformacién de un grupo que
iniciara la toma, busqueda de apoyo de organizaciones cercanas, etc.). Ademas su trama
urbana se caracteriza por contar con trazados internos que tienden a ser regulares,
semejando el trazado habitual de los loteos comercializados en el mercado de tierras
(cuadriculas). Finalmente, la importante presencia de organizaciones barriales desde el
inicio de la toma lleva de la mano a la busqueda activa de mediacion con el Estado a fin de
lograr legitimar la situacion, reivindicando la oportunidad de pagar el lote en condiciones

acordes a los ingresos de las familias y obtener asi la propiedad del lote y la vivienda.

Ahora bien, al iniciar el plan de trabajo nos dimos cuenta que para abordar a los procesos
de apropiacién del territorio y produccién del habitat por parte de los sectores populares en
su complejidad era necesario analizar las condiciones estructurales y la participacion de
otrxs actorxs en la disputa territorial. Es por ello que nos valimos del consenso académico
(Abramo, 2009; Rodriguez et al., 2007; Herzer & Pirez, 1994) sobre la existencia de tres
I6gicas de produccion de la ciudad y el habitat (la l6gica estatal, la lI6gica del mercado y la
I6gica de la necesidad) para explicar los problemas de acceso a la ciudad que sufren los
sectores populares en su interdependencia con las transformaciones estructurales del
sistema capitalista y el accionar del Estado, en su rol de garante de la reproducciéon del

régimen de acumulacién capitalista.

En relacién a lo anterior, y dado los limites de esta presentacion, es importante sefialar que
en el territorio provincial se han materializado los grandes cambios en la estructura social y
economica producidos en virtud de las transformaciones histéricas a nivel global y nacional.

Las nuevas relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil derivaron en nuevas
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pautas de ocupaciéon del suelo, en las que el mercado a través de su busqueda de la

ganancia se ubica como el principal agente de apropiacion y produccion de la ciudad.

Por su parte el Estado, a través de sus gobiernos, ha jugado un papel relevante como
garante de las condiciones necesarias (economicas, sociales, regulatorias, ambientales,
etc.) para el despliegue de los procesos de valorizacion y especulacion financiera por parte
del sector inmaobiliario. Incluso los momentos de apertura estatal frente a las demandas
populares y de mejora de los indicadores socioeconémicos no parecen haber afectado la
tendencia sobre los procesos territoriales. Las politicas habitacionales ya sea por su caracter
fragmentado, su visién a corto plazo, o por estar supeditadas a otros intereses, han puesto
de manifiesto que el acceso al suelo urbano es sin lugar a dudas un locus central de la

problematica urbana, y que hasta aqui no ha sido tratado en su real complejidad.

Durante el periodo de estudio los procesos de valorizacion y especulacion no sélo se
concentran en las areas centrales de la provincia, sino que los territorios de las periferias -
por sus bajos costos- se han ido convirtiendo en un importante atractivo econémico para los
desarrolladores inmobiliarios, orientados a proyectos residenciales para sectores altos y
medio-altos, pero también para que el Estado despliegue alli la construccién de viviendas.
Consecuentemente, los precios del suelo y los costos de vida se han encarecido
perjudicando principalmente a los sectores populares, quienes tradicionalmente han

ocupado estos espacios.

En efecto, los sectores populares movilizados por la necesidad han debido acudir a la
ampliacion de barrios preexistentes (de operatoria estatal o producto de tomas anteriores),
la ocupacién y conformacion de nuevos asentamientos en zonas periféricas cada vez mas
alejadas de las areas centrales o en los intersticios dentro de la trama urbana, pero en
condiciones inadecuadas de habitabilidad (por ejemplo, cerca de basurales o en el
piedemonte) (re) produciendo mayores desigualdades sociales. De esta manera el territorio,
principalmente en las periferias, se convierte en el escenario de disputa entre las clases
sociales dando lugar a formas de territorialidad exacerbadas (Prévot Schapira. 2001), y a
procesos de fragmentacion socio-espacial, que se manifiestan en la formacion de fronteras
materiales y simbdlicas al interior de la ciudad y en nuevos mecanismos de diferenciacion

social.

En este escenario, la toma de tierras para la autoconstruccion es, ante todo, una
manifestacion de los obstaculos que se presentan para acceder a la vivienda a través del

mercado formal o la intervencion estatal en un contexto de valorizacion creciente del precio
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del suelo y del valor de los alquileres. A la vez que los procesos de apropiacion del territorio
y produccion del hébitat por parte de los sectores populares deben ser pensados no solo
como una respuesta légica frente a la necesidad sino, también, como una instancia de
enorme potencial instrumental, en tanto sefiala un momento téctico en el proceso de

formacion y desarrollo de una fuerza social (Izaguirre & Aristizabal, 1988).
2. Desarrollo
Una aproximacion al territorio

El Barrio Néstor Kirchner donde realizamos nuestro trabajo de investigacion se encuentra en
el distrito de Palmira que forma parte del Departamento de General San Martin, ubicado

aproximadamente a 50km al este de la ciudad cabecera de la Provincia de Mendoza.

La configuracion territorial de Palmira muestra a las claras las huellas de los procesos
histéricos y sociales que han afectado a todo el territorio provincial. La llegada del ferrocarril
(Buenos Aires al Pacifico) en 1885 al Departamento de San Martin y la inauguracion en
1914 del ramal Palmira vino acompafada de la ampliacion de la red de riego. Esto permitié
la incorporacién de nuevas tierras para el cultivo de la vid y la instalacion de numerosas
bodegas en las inmediaciones de las vias y estaciones del ferrocarril. De esta manera,
Palmira se convirtid rapidamente en un centro ferroviario de mucha importancia ya que de
manera sucesiva se construyeron la estacion de pasajeros y de carga, y se instalaron los
depdsitos y talleres, lo que condujo a que el distrito se convirtiera en un centro de servicios
relevante en la provincia (Fernandez, 1997). A la vez, en las primeras décadas del siglo XX,
se consolidé un modelo de vitivinicultura orientado a la elaboracion de grandes volumenes
de vino de escasa calidad dirigidos al mercado interno. Bajo este modelo, la zona este se va
a posicionar como la mayor productora de vinos y superficie cultivada de vides de la
provincia (Grini, Médico & Vicchi, 2014).

Durante los afios 70 la zona este de la Provincia de Mendoza vivid un periodo de
crecimiento extraordinario. Favorecida con la liberalizacién del mercado financiero, la
actividad vitivinicola orientada a vino a granel crecid robustamente. Esta revolucion
econdmica tuvo su impacto en el territorio; la Ciudad de General San Martin y la Ciudad de
Palmira vivieron un crecimiento vertiginoso que moviliz6 al mercado inmobiliario y
productivo, y se materializé en la expansion de bodegas y la construccion de opulentas

viviendas. Sin embargo, desde fines de los "80 se hizo evidente un proceso de
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descapitalizacion debido a los nuevos condicionamientos de produccion tendientes a la

elaboracion de vinos finos.

Luego, en la década del "90 el proceso de privatizaciones iniciado por el gobierno de Carlos
Menem alcanzé al sistema ferroviario. El proceso de privatizacion provocé un deterioro en el
patrimonio ferroviario como efecto de la desinversion, el incumplimiento de las condiciones
de concesion y la falta de control gubernamental. Todo ello impactdé fuertemente en la
economia y el paisaje de Palmira.

Por su parte, la reconversion vitivinicola que tuvo lugar en la provincia desde finales del siglo
pasado tuvo un impacto muy marginal en el area, comparado con otras zonas como el Valle
de Uco. En efecto, la crisis se hizo visible también en el paisaje a través de diversas
manifestaciones como el cierre y abandono de bodegas y empresas industriales dedicadas
a la fruticultura; la construccion de viviendas sobre tierras de cultivo, fincas y galpones
abandonados; etc. A su vez las caracteristicas morfolégicas y de divisiobn de terrenos
generan mdultiples dificultades como la falta de continuidad en el tipo de cultivo, la baja
rentabilidad de esas unidades productivas por falta de tecnologia, el abandono de tierras por
parte de Ixs productorxs debido a la falta de recambio generacional, o laventa de terrenos al
mercado inmobiliario 0 a grupos productores mas grandes. Estas dinamicas implican la

desaparicion de miles de pequefios y medianos productorxs rurales y agricultorxs familiares
De latoma a la ciudad

El Barrio Néstor Kirchner tuvo su origen a partir de una toma y posterior ocupacién de tierras

fiscales en las inmediaciones de las vias del tren en el afio 2013.

Debajo, en la Figura N°1, se pueden observar los terrenos del ferrocarril y colindante el
Barrio en estudio. En las cercanias se encuentran otros barrios (de operatoria estatal),
algunas industrias, hacia el noreste la Ruta Nacional 7 (Acceso Este) que conduce a la
Ciudad de Mendoza, mientras que hacia el sur la Ruta Provincial 50 separa al barrio de la

parte céntrica de la Ciudad de Palmira.
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Figura N°1:
Barrio Néstor
Kirchner

I e NS
Fuente: Elaboracién Propia.

Como mencionamos anteriormente, una de las caracteristicas distintivas de los
asentamientos es contar con un grado variable de cierta planificacién. Para el caso que nos
compete, Ixs dirigentes que impulsaron y planificaron la toma y ocupacion de los terrenos
contaban con una trayectoria organizativa vinculada a su participacién politica partidaria, y
ademas, ya habian desarrollado este tipo de estrategias de ocupacion en zonas aledafias

del mismo distrito.

De esta manera, si nos atenemos a la locacion elegida, como asi también a Ixs principales
actorxs intervinientes, damos cuenta de un vinculo de continuidad entre la toma y las
experiencias de luchas y resistencias por parte de Ixs vecinxs de Palmira frente al cierre
definitivo del servicio transporte publico de pasajeros y la privatizacion y posterior
desmantelamiento del transporte de carga en 1993. Es pertinente resaltarlo ya que la
trayectoria politica y la experiencia organizativa de algunxs de Ixs miembrxs ayuda a explicar
el surgimiento, crecimiento y dinamica de las organizaciones sociales en el barrio, y como

las demandas habitacionales se politizan y se vinculan a movimientos sociales mas amplios
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Dentro de un recorrido histérico mas amplio es necesario sefialar que en el afio 2012 se
efectud una primera toma sobre un terreno privado que desencadend, luego de una
denuncia, en un violento desalojo por parte de la policia y personal de gendarmeria. Este
suceso les obligd a redefinir una nueva estrategia; mientras que 20 familias se trasladaron al
Barrio Che Guevara (también ubicado en Palmira), otras 50 familias se ubicaron sobre los
terrenos degradados del ferrocarril, dando inicio al Barrio Néstor Kirchner. Este predio del
ferrocarril se encontraba en desuso, y al pertenecer al Estado -precisamente a la ONABE
(Organismo Nacional de Administracion de Bienes), luego AABE- se estimaba propicio para

iniciar las negociaciones con el Estado.

Tal como mencionan en las entrevistas, el desalojo previo les impuso la necesidad de
realizar diversas medidas de resistencia, vigilancia y cuidado entre si, que afianzé sus

vinculos y les doto de cierta estructura organizacional.

Podemos asi dar cuenta de dos momentos fundamentales en las estrategias desarrolladas
por Ixs actorxs involucrados. Un primer momento, el de la conformacién de una organizacion
previa a la ocupacion y la afirmacién del derecho a la tierra que entra en contradiccion con el
orden legal vigente. Y, en un segundo momento, en el que esa organizaciéon modifica su
configuracion inicial para consolidarse mediante resistencias a desalojos, hegociaciones con

instancias del gobierno, construccién de viviendas y desarrollo de proyectos productivos

Si bien la toma de tierras reviste de un caracter colectivo, los roles asumidos por Ixs
diferentes vecinxs son diversos y suelen atribuirse a un capital social acumulado
previamente. En este caso, ya mencionamos que quienes lideraron la toma contaban con
una trayectoria politica partidaria y experiencias anteriores, por lo cual no sorprende que
fueran ellxs quienes se encargaron de la divisibn de lotes, eventualmente imponiendo
algunas condiciones como el pago de una cuota social, y quienes establecieron el disefio de

la trama urbana.

En relacién a esto dltimo, en la siguiente figura podemos ver que la misma responde a las
normas vigentes en relacion al amanzanamiento y dimensiones del lote, y proyecta la

construccion de diversos espacios comunitarios.
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Figura N°2: Trama urbana del Barrio Néstor Kirchner
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Fuente: Mihalich & Cefenno (2018).

Siguiendo a Duhau (1998) en lo que él denomina como “economia-politica de la
urbanizacion popular” se distinguen tres instancias: a) el acceso al suelo; b) la produccion de
la vivienda y; c) la produccion y obtencidn de los bienes colectivos asociados a la vivienda y
la vida urbana (servicios publicos, equipamiento comunitario, infraestructura vial, etc.). Como
vimos, en nuestro caso de estudio el acceso al suelo estuvo dado por medio de la accién

colectiva de la toma y ocupacion de terrenos del ferrocarril.

Ahora bien, detengdmonos en lo vinculado a la produccién de viviendas. Se trata de un
proceso de autoproduccién progresiva de acuerdo a los recursos disponibles (ahorro familiar
y mecanismos informales de préstamo) y condicionada por la composicion del hogar y la
adaptabilidad al ciclo vital familiar. Pirez (2018) utiliza el término desmercantilizacion social
para hacer referencia a estos procesos de urbanizacion organizados de manera autbnoma

por individuos, familias o grupos de sectores populares.

No existe un patron homogéneo en cuanto al tipo de vivienda ni en relacion a los materiales.

De hecho, como podemos observar en las siguientes imagenes, nos encontramos con

8
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situaciones muy disimiles en los diferentes lotes. Aunque no de manera exclusiva, estas
diferencias pueden explicarse de acuerdo a las inserciones laborales de Ixs miembrxs de los
hogares. De esta manera, es posible distinguir construcciones excesivamente precarias,
otras de material con una estructura mas simple y hasta construcciones de mas de una
planta. La mayor parte de las viviendas cuenta con algun tejido de alambre, rejas o cercos
gue separan un lote de otro. A su vez, tienen un pequefio jardin delante o detras de la casa,
respetando el formato de vivienda tradicional.

Fig
ura
N°3

Viv
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nst
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Fuente: Elaboracion propia. ne

S.

En relacion a la provisidbn de servicios publicos, el barrio cuenta solo con el servicio de
electricidad que fue auto-proveido a través de un “enganche” con la conexion de un barrio
vecino. Tampoco tiene equipamiento comunitario. Obviamente, la provision de los servicios
es una de las mayores demandas efectuadas por parte de la comunidad frente al Estado y

es pensada bajo la reivindicacion de un derecho:

Retomando a Pierre Bourdieu, los vecinxs deben reinventar con mayor o menor éxito los
mecanismos por los cuales el acceso a la tierra se instituye en derecho y bajo qué

condiciones (Bourdieu, 2001). Como han indicado otros trabajos, el Estado es el interlocutor

9
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privilegiado de las demandas vecinales. Merklen (1997) ha sostenido como especificidad de
las ocupaciones de tierras en América Latina el papel que el Estado desarrolla como
adversario y, a su vez, garante de la integracién. En este sentido, también Lovera (1997)
acota que la accion del Estado es doble; por una parte, debe resguardar la propiedad
privada, incluso de sus propias tierras y, por otro lado, mantiene actitudes permisivas

tolerando la ocupacion de terrenos.

A partir de nuestra trabajo en el campo y lo que ha emergido durante las entrevistas
consideramos que las soluciones estatales al problema habitacional revisten mas un
caracter politico que normativo, por lo que las organizaciones barriales de las comunidades
asentadas en terrenos publicos o privados deben integrarse rapidamente al juego
politico.Para el caso de estas organizaciones barriales su interlocucion con el Estado
modifica sus acciones colectivas; en muchos casos se desplazan de un fuerte contenido

contestatario a la participacion en la gestion de politicas sociales.

En relacion al vinculo de las organizaciones del barrio con los diferentes niveles de
gobierno, no existe una respuesta precisa sino que suele apelarse al Estado sin distinguir el
nivel. En principio el municipio -por su mayor proximidad- aparece como el destinatario mas
frecuente de las protestas y demandas, a la vez que también se distingue un vinculo de
colaboracion con él. Si bien se reconoce la existencia de estos vinculos con los distintos
niveles del Estado, es importante resaltar que estas experiencias no siempre quedan
subsumidas a las légicas politicas de la institucionalidad estatal. De hecho, la deficitaria
provision de equipamientos y servicios urbanos en el barrio es resuelta, mayoritariamente,
por iniciativas de Ixs vecinxs. En efecto, los procesos de movilizacién que han tenido lugar a
partir de la creacion del asentamiento dan cuenta de un desplazamiento de la lucha
reivindicativa a una estrategia propositiva, en la que Ixs vecinxs han buscado articular

acciones que den respuesta a las urgentes necesidades de urbanizacion.
Lucha por las denominaciones

Desde su aparicion, en los albores del siglo XX, las ocupaciones de suelo para la produccion
de vivienda por parte de los sectores populares han generado diferentes posturas respecto a
su denominacién. Posturas que se materializan en términos discursivos, practicos y
procedimentales. En principio, las disputas en torno a esta denominaciéon giraron sobre una
conceptualizacién centrada en la legalidad como eje de definicion. Sin embargo, en esta
investigacion se opta por una conceptualizacion que condensa multiples dimensiones: legal-

econOdmica-urbana-social, dado que se considera que la legalidad no es una caracteristica

10
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intrinseca de una practica especifica, sino que las normas legales tienen diferentes
significados para diversxs actorxs que dependen de condiciones politicas y culturales
(Azuela, 1989), que la regulacién del suelo es objeto de diversas racionalidades normativas -
algunas de ellas contradictorias entre si-, y que las normativas se modifican en el tiempo.

Bajo este supuesto, se adopta el eje dicotdmico formal/informal como categoria analitica
que, si bien mantiene en su definicién un sesgo hacia las condiciones legales, permite incluir

caracteristicas urbanas y sociales.

Para Nora Clichevsky (2009), la informalidad implica dos formas de transgresiones: a)
respecto a los aspectos dominiales y b) en cuanto al proceso de urbanizacion. Bajo estas
condiciones, la informalidad es una situacién que no afecta sélo a los sectores de bajos
recursos sino que atafie también a estrategias especulativas de sectores de medios y altos
ingresos, como vimos en el capitulo cuatro. Sin embargo, el rétulo de lo “informal” ha sido
reservado casi exclusivamente para las estrategias de autoproduccion del habitat

desplegadas por los sectores populares.

Si bien ambas estrategias (a y b) pueden aglutinarse bajo el signo de la informalidad, cada
modo de insercién a la trama urbana tiene consecuencias diferentes en la medida en que se
vincula a una estructura especifica de oportunidades de accesos a bienes y servicios
urbanos. Es por esta razén que, en estudios recientes, se aboga por insistir en distinguir las
caracteristicas de cada estrategia, ya que de lo contrario, desde el Estado pero también
desde el campo académico y militante, se cae en abordajes que no ponen en cuestion las

desiguales relaciones de poder en torno al territorio urbano.

A su vez, es importante diferenciar las normas juridicas de los procesos de legitimacion de
practicas ya que éstos no siempre coinciden. A este tipo de mecanismos se refiere Giddens
(2011 [1984]) al sefialar el caracter reflexivo de la accién; es decir, a la capacidad de Ixs
agentes de reformular las condiciones y sentidos de su accion, lo que implica un
conocimiento previo de la efectividad o no de ciertas practicas. De esta manera, la accién de
Ixs agentes se hace inteligible pero también adquiere un sentido estratégico. Teniendo en
cuenta nuestro caso de estudio y el accionar de Ixs vecinxs, esta idea fuerza permite
explicar el porqué de la eleccién de tierras fiscales y que sus demandas sean presentadas
en términos de derechos; mas alla de expresar un conocimiento del texto de la ley,

manifiesta una tactica de interpelacion al Estado desde la exigibilidad juridica y democratica.
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Por otro lado, valiéndonos del concepto «experiencia de lugar» (Bourdieu, 1999), que
remite a la forma en cémo el lugar de residencia materializa doblemente las desigualdades
sociales (en su dimension material, ya que el acceso al suelo es diferente segun la clase
social de pertenencia, pero también en su dimension simbdlica, porque el lugar de
residencia opera como elemento para distinguir, clasificar y jerarquizar), nos interes6
conocer cOmo se cristalizan las categorias oposicionales (informal/formal) como dimension
de percepcion y evaluacion del espacio barrial por parte de Ixs residentes del Barrio Néstor

Kirchner.

De acuerdo con Ramiro Segura (2009) creemos que “una via util para conocer y caracterizar
los modos de experimentar el espacio es analizando las maneras en que Ixs actorxs
sociales distinguen y la vez vinculan el adentro y el afuera, el interior y el exterior, lo publico
y lo privado, la mismidad y la otredad” (pag.47). Asi podemos ver cédmo en los discursos de

Ixs entrevistadxs se modelan fronteras que revelan mas que limites espaciales.

De las entrevistas se desprende que la linea que traza el adentro y el afuera se vincula a las
representaciones que Ixs miembrxs del barrio tienen de los lugares que ellxs mismos habitan
pero también refiere a la percepcion y construccién de una identidad, de un nosotrxs que se
define en oposicion a un otrx que vive en el afuera, en el otro lado. También, la otredad o el
extrafiamiento refiere a aquellxs que entran al barrio, ya sean prestadores de servicios,
agentes estatales o bien diferentes actorxs con Ixs que se han articulado ciertas alianzas

politicas o niveles de compromiso.

Por otro lado, creemos pertinente pensar la frontera en su caracter poroso, transitorio y es
ahi cuando nos interesa detenernos en la movilidad o en los desplazamientos que se dan
para salir de un lado al otro. En el barrio, los desplazamientos se vinculan estrechamente a
la division sexual del trabajo productivo y reproductivo al interior de los hogares. Mientras
que el vardn es quien cotidianamente debe atravesar la frontera para “salir a trabajar”, para
las mujeres y nifixs los dmbitos de cotidianidad (vida familiar, trabajo, sociabilidad) se
encuentran superpuestos espacialmente en los limites de la vivienda y el barrio. Las mujeres
desempefian un triple rol —productivo, doméstico-reproductivo, y comunitario— que
condiciona los usos, desplazamientos y apropiaciones del espacio barrial, siendo estos un

reflejo de la divisién sexual del trabajo.

Los lugares de la politica en el barrio
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A continuacién haremos un breve repaso de cémo la organizacion popular y su interlocucion
con el Estado fueron promoviendo y fortaleciendo el anclaje territorial de los movimientos

sociales en nuestro pais.

A partir del recrudecimiento de las condiciones para acceder al suelo urbano, desde finales s
del régimen militar (1976-1983) se desplegd una nueva modalidad de produccién del habitat
popular, los asentamientos. De acuerdo a Merklen (2005b) el movimiento de ocupaciones
ilegales de tierra fue iniciado en 1981 por militantes ligados a los grupos “basistas” de
izquierda, especialmente bajo la influencia de la Iglesia de la Teologia de la Liberacion. De
acuerdo al autor, estas ocupaciones de tierras se caracterizaron por ser masivas y por
planificar el uso del suelo y el desarrollo del futuro barrio y su vinculacién con la ciudad. Lxs
vecinxs comenzaron a conformar cooperativas y Juntas Vecinales que escapaban a la l6gica
estatal, partidaria y sindical. Estas experiencias comunitarias seran, luego, fundamentales
para dar cuenta de las subjetividades colectivas y los repertorios de accién que comenzaron

a tener lugar durante los noventa (Retamozo, 2011)

Durante la década lo noventa las transformaciones en el &mbito estatal y en el mercado
laboral, estuvieron acompafnadas en un cambio de las relaciones de los sectores populares
con lo politico. La huelga pierde su lugar privilegiado como repertorio de accion colectiva y
las nuevas modalidades de accién se orientan a lo local, generando una tendencia hacia la
formacion y consolidacibn de liderazgos territoriales y espacios de organizacion
comunitarios donde los sectores populares encuentran una fuente de “re- afiliacién”, medios

de subsistencia e incluso una base de recompaosicién identitaria (Merklen, 2005).

Por su parte, a partir de los afios noventa, el territorio se vuelve un espacio de accién
privilegiado en los diferentes programas de “lucha contra la pobreza” desplegados por el
Estado. En consecuencia, tanto las politicas de transferencia condicionada de ingresos,
como los programas de financiamiento de comedores y otras actividades de asistencia
barriales dotan a los espacios politicos territoriales con recursos materiales y con personas,
gue realizan alli todo tipo de contraprestaciones. Estos mecanismos dan lugar a una

sociabilidad politica especifica, la barrial (Vommaro, 2016)

Durante la etapa siguiente, marcada por la gestiéon kirchnerista (2003-2015), hubo una serie
de reposicionamientos y transformaciones que modificaron la relacion entre Estado y
sociedad. Se trat6 de un momento constitutivo (Zavaleta, 1986) en el que se presentaron
situaciones que permitieron abrir la posibilidad de redefinir lo politico y lo social en nuestro

pais. A partir de la nocion de “transversalidad”, se incentivd desde el Estado a una
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transformaciéon en el campo politico. Con el propdsito de sustituir la matriz clientelar que
habia predominado en el ciclo anterior se inicia un proceso de apertura de los espacios
institucionales, a partir de la elaboracion de un discurso y de un conjunto de politicas
publicas que recogian gran parte de las demandas de los sectores movilizados.

La expansion del Estado a través de su vinculo con los movimientos sociales propicia lo que
Adriana Clemente (2016) denomina como «redes territoriales de asistencia», que son
sistemas de articulacién entre lo publico y lo no gubernamental que tienen como objeto
completar, ampliar y/o asegurar prestaciones sociales en el territorio. Si bien durante el
kirchnerismo se desarrollaron fuertemente estrategias de intervencion sobre la pobreza de
corte universal, en buena parte se continu6 con un rasgo fundamental de las politicas
sociales implementadas durante la década anterior: su aplicaciéon local y, en especial, su

interrelacién con organizaciones sociales insertas en los barrios populares.

Por lo anterior, insistimos en que el territorio representa un elemento constitutivo de los
sujetxs politicos; el territorio es producido por, pero ademas explica, los lazos sociales, las
solidaridades y los conflictos que toda practica politica engendra. Bajo este supuesto, el
barrio es un ambito posible de la politica. Es un espacio privilegiado para la organizacion de
solidaridades y cooperaciones, ya gque funciona como base de la accidén colectiva y fuente
de identificacion. Sin embargo, el barrio, en tanto territorio, depende de mdltiples luchas y
conflictos para alcanzar su definicion y contenido, dado que obedece a diversas
interacciones entre actorxs con intereses distintos. Entonces cabe preguntarse ¢bajo qué

I6gicas se hace politica en el barrio?

Una forma de adentrarse en los procesos politicos y sociales del barrio fue indagando en
torno a las organizaciones sociales que operan en su cotidianidad. Cuestionar acerca de
ellas nos permitié6 conocer los canales y formas en las que Ixs vecinxs se organizan, su
relacion con el Estado y con los partidos politicos y con otxs actorxs. En el Barrio Néstor
Kirchner existen dos estructuras medianamente institucionalizadas de organizacion social, la
Union Vecinal y la Cooperativa de Trabajo. Si bien fueron creadas con objetivos distintos, en
la practica sus intervenciones se entrecruzan ya que sus dirigentes y miembros mas activxs

son las mismas personas.

La conformacion de estas organizaciones sociales responde a razones politicas y
pragméticas. En primer lugar, fue necesario contar con un ente que organizara las
cuestiones vinculadas a la urbanizacién de barrio: los procesos de regularizacion dominial,

el reclamo por la provision de servicios y el acceso a equipamiento comunitario. Pero a su
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vez, mientras se avanzaba en ello surgian nuevas demandas y prioridades que
posicionaban a dichas organizaciones sociales como instancias de resolucién de problemas,
como el desempleo o la atencién a las necesidades alimenticias de los vecinxs, entre otros.
De esta manera, vemos como los horizontes reivindicativos y organizativos se alteran
condicionados por los contextos sociopoliticos en los que se inscriben. Es a partir de estas
organizaciones sociales que Ixs vecinxs apelan a diferentes formas de accion colectiva para
obtener respuesta a buena parte de sus necesidades; desde la conformacion de un
merendero a la quema de ruedas frente a una sala de salud para exigir ser atendidxs, o bien

su participacion en el RENABAP.

A fin de resolver diversas problematicas las organizaciones sociales apelan a la articulacion
con diversxs actorxs: Iglesias de diferentes expresiones religiosas, universidades,
prestadores de servicios, ONGs, etc. Pero es el Estado, como representante de interés
general, el interlocutor privilegiado. La apelaciéon al Estado como interlocutor de las
demandas y la intervencion de éste modifica las dinAmicas internas de las organizaciones
sociales. Por ejemplo, el acceso a ciertos programas requiere de una contraprestacion que
en buena parte afecta la sociabilidad politica de Ixs vecinxs, ya que en ella se entrecruzan el

trabajo social y la militancia politica.

Aqui adquiere productividad analitica la nocion de «repertorios de accién» introducida por
Charles Tilly (2002). Los repertorios son definidos como “un conjunto limitado de rutinas
aprendidas, compartidas y actuadas a través de un proceso de eleccién relativamente
deliberado. Los repertorios son creaciones culturales aprendidas, pero no descienden de la
filosofia abstracta ni toman forma como resultado de la propaganda politica, sino que surgen
de la lucha” (Tilly, 2002, pag.31-32). Esta nocién de alcance intermedio permite insistir en
las conquistas organizativas adquiridas en las experiencias de lucha que pasan a formar

parte de la memoria colectiva y que se renuevan bajo condiciones coyunturales especificas.

Asi a partir de la categoria de repertorios de accidén, podemos indicar que las diferentes
acciones colectivas desplegadas por Ixs vecinxs se encuentran arraigadas en diferentes
tradiciones y experiencias de organizacion inscriptas en la memoria colectiva (por ejemplo,
de las tomas de tierra en el conurbano bonaerense durante el periodo de
desindustrializacion iniciado en los afios 70 o de las diferentes estrategias de ocupacion del
espacio publico que surge ron en la década de los noventa) a la vez que en el ejercicio de
apropiacion cotidiana del territorio se ponen en practica nuevas formas de organizar lo social

gue son performativas para la accion colectiva, por ejemplo las ollas populares.
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Finalmente, cabe mencionar el papel que cumplen Ixs denominados referentes. Los mismos
llegan a serlo por consenso, coaccion, fragmentacion o disputa, lo cual da cuenta de que el
barrio no debe pensarse de manera homogénea. Suele pensarse estos espacios en
términos de comunidad, sin embargo, los mismos se encuentran atravesados por multiples
fronteras que no se limitan al adentro/afuera. Se trata de fronteras que se trazan por
variadas y a veces sutiles distinciones, como los aspectos materiales de la construccion, la
ubicacion de la vivienda (adelante-atras) o el vinculo que cada vecino guarda en torno a lo

politico.

En este sentido, el rol del/a referentx es fundamental. La existencia de fronteras implica
pensar en términos de negociacion-intermediacion; Ixs referentes suelen ocupar el rol de
interlocutores entre las dos instancias de una frontera, a la vez que sefialan el punto en que

se produce la linea de demarcacion.

Cuando la frontera refiere a la oposicién adentro/afuera la figura del referente reviste de
caracter de mediador. Este se define por poseer similares pertenencias de clase social que
Ixs demés vecinxs, pero se distingue de ellxs por su capital social acumulado (Auyero,
2001). Entonces, es quien desarrolla los procesos de reclamo y negociacion con organismos
publicos 0 empresas prestadoras de servicios, u otrxs actorxs. Su legitimidad frente al afuera
se sustenta en el conocimiento del territorio y su capacidad para movilizar a la poblacion que
lo habita. Deviene asi en representante politico del barrio, lo cual le otorga un poder y
control sobre la comunidad a la vez que lo responsabiliza de distribuir diversos recursos que

son reclamados por Ixs demas vecinxs.

Lo que nos interesa recalcar de estas situaciones es que no se trata de dinamicas
ocasionales y transitorias, sino que, por el contrario, cristalizan mecanismos a través de los
cuales se conforma un modo de territorialidad, que sustentado en la sociabilidad politica
barrial produce consecuencias simbdlicas —autoridad, control, legitimidad, responsabilidad—
y materiales —equipamientos colectivos, distribucién de recursos, prestacién de servicios,

etc.

Para nuestro caso de estudio, cabe mencionar que hace dos afios emergié una disputa por
la legitimidad del liderazgo de Ixs referentes llevando a la conformacién de una frontera
interna que distingue un ellxs y un nosotrxs al interior del barrio. A principios del afio 2019,
se dieron multiples problematicas vinculadas al manejo de los recursos econdmicos y la
distribucion de tierras por parte de Ixs dirigentes que habian liderado la toma y quienes

desde el origen del barrio organizaron la trama politica. A partir de ello, se produjo una
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ruptura y gracias a la accion conjunta de Ixs miembrxs méas activxs en las tareas sociales del
barrio se fue consolidando un nuevo liderazgo bajo una nueva figura que comenzé a

disputar el rol de referente.

Vemos cdmo a partir de este conflicto se produjeron realineamientos que perfilaron
nuevos entramados sociales. De hecho, la intensidad del conflicto es tal que mucha de la
trama politica en el barrio se concentra en tal disputa: agresiones fisicas, peleas en torno al
control de los espacios comunitarios, pugnas por obtener la legitimidad frente a las
entidades publicas y otras redes de apoyo externas.

En suma, lo anterior da cuenta de la complejidad de la dimension politica en el barrio; los
antagonismos no son irreductibles a la relacion con el afuera. La disputa por el liderazgo es
también una lucha por imponer un tipo de territorialidad por medio de determinadas
representaciones, practicas, discursos y usos en torno al espacio barrial. Con este ejemplo
se representa al barrio como un espacio geografico que es apropiado y (re) significado a
partir de tensiones y conflictos, en el que se forman identidades y territorialidades que son

dindmicas y a las que no se les puede imputar un sentido de manera univoca
3. Conclusiones / reflexiones finales

En un contexto general de expansion del negocio inmobiliario, en el que se encarecen los
precios del suelo, de la construccion y de los alquileres, y en donde las politicas de vivienda
son acotadas, los sectores populares movilizados por la l6gica de la necesidad, deben
desarrollar diversas estrategias colectivas que implican la desmercantilizacion social del
acceso al suelo urbano y la vivienda. Histéricamente, las modalidades mas frecuentes para

hacerlo han sido a través de los asentamientos y las villas.

Dichas modalidades revelan una realidad mucho mas compleja, ya que no solo constituyen
una forma de garantizar el acceso al suelo y a la vivienda, sino que dan lugar a diferentes
mecanismos de integracion social en la que la inscripcion territorial adquiere una renovada

importancia.

Como vimos a partir de nuestro caso de estudio, la toma de tierras es concebida y realizada
como el puntapié inicial de un proyecto a largo plazo en la que el barrio se erige como el
nodo central para su reproduccion social. Esto no sélo se materializa en la planificaciéon y
conformacion de la trama urbana, sino también en las experiencias comunitarias que alli se

desarrollan, como el merendero o diferentes emprendimientos productivos.
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De esta manera se torna evidente que la toma de tierras no se presenta sélo como una
alternativa legitima frente a la necesidad de vivienda, sino que apela a procesos de
organizacion social en las que el derecho a la vivienda se amplia y converge con el derecho
a la ciudad, ya que manifiesta la voluntad de articular la reivindicacion de derechos urbanos
con derechos econdmicos y sociales. Entonces, la toma de tierras puede ser pensada como

la condicion y expresion del ejercicio de la ciudadania.

A su vez, la trama de relaciones que se desarrolla en la vida cotidiana del barrio es el
contexto en el cual Ixs sujetxs conforman su experiencia de lugar; es decir, las orientaciones
gue derivan de vivir en un lugar particular, respecto al cual se desarrollan sentimientos de
apego a través de experiencias y memorias, y en el que (re) construyen su propia (inter)

subjetividad y conforman un nosotrxs frente al afuera.

Pese a reconocer lo anterior, uno de los principales hallazgos en nuestra investigacion fue
dar cuenta de que las relaciones entre Ixs miembrxs del barrio distan de ser arménicas, ya
gue presentan facetas mas complejas por encontrarse atravesadas por multiples
conflictividades. Indagar sobre las disputas entre Ixs referentes/as nos permitio visibilizar las
asperezas internas que se expresaban en las disputas por la representacion legitima frente
al afuera (principalmente frente al Estado y el sistema partidario) y la presencia de multiples
organizaciones en el barrio. Esto genera un problema que merece ser discutido, y es posible
gue sea uno de los aportes mas significativos del trabajo, la necesidad de comprender la

naturaleza conflictiva de la territorialidad barrial.
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