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Introduccion

El proceso de mercantilizacion y privatizacion universitaria que experimenta
la Provincia de Mendoza y su relacién con las estrategias institucionales de las
universidades publicas, en especial la Universidad Nacional de Cuyo, es el tema que hemos
explorado en el presente trabajo cuyo proyecto fuera aprobado por el Consejo Directivo de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales mediante la resolucién 747/13-D del 6 de
agosto de 2013.

Hoy nos encontramos con una gran variedad de material tedrico sobre los
estudios de educacién superior, sin embargo son pocos los trabajos que tratan sobre la
problemética de la mercantilizacion y privatizacion universitarias a nivel empirico y no
existen antecedentes de este tipo de abordajes en el anélisis de la universidad publica en

Mendoza.

Estudiaremos la situacion actual de la mercantilizacion, teniendo en cuenta
algunas politicas de mercantilizacion y tomando como referencia la definicion desarrollada
por José Joaquin Brunner, quién las denomina politicas de mercadizacion. “la creacion de
un mercado universitario por la via de abrir el sistema... con el fin... de generar
competencia entre diversos tipos de proveedores; en particular, proveedores privados de

educacion superior” (Brunner, 2007: 104).

Brunner también afirma que estas politicas que promueven la mercantilizacion
también suelen llamarse de ‘“desregulacion” porque muchas veces implican eliminar

restricciones al accionar de instituciones de educacion superior privadas.



Ademés de las politicas de mercadizacion, Brunner (2007) identifica las
politicas de privatizacion, como aquellas “que buscan sujetar a las universidades publicas a
la regla de la competencia e introducirlas a un nuevo contexto de incentivos que alteran su
patrén tradicional de comportamiento... 0o, como sucede mas frecuentemente, las fuerzan -
mediante el uso de mecanismos de cuasimercado- a orientarse competitivamente y a

adoptar, con este fin, nuevos comportamientos estratégicos”. (Brunner, 2007: 105).

Es importante destacar que en todo el mundo el conjunto de personas que
accede a la educacion superior se encuentra en constante crecimiento desde hace varias
décadas. Esta situacion, sumada a un contexto de reduccion de las funciones del Estado de
Bienestar, a partir de la década del 70, impulsé a numerosos paises a reducir o condicionar
el financiamiento estatal de las universidades al tiempo que flexibilizé el funcionamiento de

actores privados para que absorbieran parte de la demanda.

Por lo tanto la mercantilizacion no es un fenébmeno espontaneo, responde a una
politica puablica que se propone fines especificos y busca alcanzarlos mediante
determinados instrumentos. En Argentina, a diferencia de los paises centrales e incluso de
los paises latinoamericanos, la aparicion de las universidades privadas es un fenémeno

tardio y s6lo limitado a instituciones sin fines de lucro formalmente.

Los datos encontrados respecto del numero de universidades creadas,
demuestran la relacion entre las politicas de promocion y restriccion de las universidades
privadas. Desde 1955 a 1989 se crearon 22 universidades en todo el pais con largos
periodos donde la creacion de nuevas universidades privadas estuvo suspendida. Durante
1989-1995, se realiz6 un vertiginoso aumento del sector privado con la habilitacion de 22
nuevas universidades privadas. Desde 1995 y luego de este acelerado proceso de
mercantilizacion, en el marco de la Ley de Educacion Superior 24.521 se dio lugar a una
apertura regulada. Hasta el afio 2007 s6lo se habilitd la creacion de nuevas instituciones
bajo la figura de “institutos universitarios”. Sin embargo el proceso de mercantilizacion que
se mantenia estable, ha vuelto a cobrar impulso, ya que desde el afio 2007 se autorizaron

seis nuevas universidades privadas, tres de ellas en el afio 2012.



A pesar del aparente estancamiento del crecimiento del sector privado por la
disminucion de la diversificacion institucional desde los primeros afios de la década del *90,
las instituciones existentes multiplicaron sus sedes; las ofertas de titulaciones; las
modalidades y las articulaciones con la oferta de los institutos de educacion superior. En
este contexto, los estudiantes encontraron cada vez mas en la oferta privada un canal
(muchas veces mas proximo y accesible que el estatal), para ejercer su derecho a la
educacion, convirtiéndose en consumidores de un servicio privado. En consecuencia, los
nuevos inscriptos, matriculados y egresados de las instituciones privadas se incrementaron
en todo el pais a una tasa mayor que las universidades publicas. Sin embargo, el sector
privado sigui6 siendo minoritario a nivel nacional, conteniendo al 20% de los estudiantes.,
excepto en dos provincias que constituyen las mas mercantilizadas del pais, Salta (51%) y
Mendoza (42%).

La mercantilizacion y privatizacion universitarias en Mendoza, constituyen un

fendmeno extremo en el contexto nacional porque, duplica la media del pais.

La mercantilizacién de la educacion universitaria de grado en Mendoza, se
evidencia por el desarrollo del sector universitario privado, que se ha caracterizado por su
temprana aparicion, su alta expansién institucional y de carreras, acompafiada de un
incremento significativo del ndmero de su poblacién de ingresantes, estudiantes y

graduados de las universidades privadas.

Al mismo tiempo, la privatizacién de la universidad publica, ha significado una
penetracion de la légica de mercado en la oferta publica que actualmente alcanza casi la
totalidad del posgrado, resulta mayoritaria en el pre-grado, mientras que en el grado

constituye por ahora una excepcion cada vez mas frecuente y naturalizada.

Es importante destacar, que el proyecto que dio lugar a este trabajo, postuld
como hipoétesis que: en la Provincia de Mendoza, el crecimiento extremo de la
mercantilizacion y privatizacion de la educacion universitaria de grado, responde tanto a las
politicas universitarias nacionales como a estrategias institucionales de las propias

universidades pablicas locales.



En este contexto, propusimos como objetivo general analizar el proceso de
expansion de la educacidn superior universitaria privada en Mendoza en el contexto de las
politicas universitarias nacionales y de las estrategias institucionales de las universidades

publicas locales.

La estrategia metodoldgica es descriptiva ya que se sistematiz6 informacién de
fuentes secundarias, tales como textos bibliograficos y bases de datos que luego se

procesaron en funcion de los objetivos de investigacion.
La estructura del trabajo se divide en cinco capitulos, conclusiones y anexos.

En el Capitulo I se trabajé en base a la recopilacion de material bibliogréafico y
documental que aporté un marco conceptual de referencia para el estudio. Contiene una
delimitacion conceptual de la Universidad como institucion de la modernidad, de lo pablico
y lo privado; de algunos fundamentos que sostienen la critica a la mercantilizacion de la

universidad.

En el Capitulo Il, abordamos la reconstruccion histérica del procesos de
mercantilizacion en América Latina y Argentina, los antecedentes historicos del desarrollo
del sector universitario privado en Argentina y la reforma neoliberal de la educacién
superior realizado durante la década del 90 y un panorama del sistema de educacién
superior en Argentina. Se as6 en un analisis bibliogréafico, documental de organismos

multilaterales de crédito y normativas e informes gubernamentales.

En el Capitulo 1lI, realizarnos el procesamiento de datos disponibles en bases
de acceso publico que nos permitio analizar un conjunto de variables cuantitativas que
permiten describir el sistema de educacién superior universitario de Mendoza y caracterizar
al sector privado del mismo, como también de la situacion actual con la evaluacion
histérica a fin de poder advertir mutaciones en el fendémeno estudiado. En esta etapa,
siempre que fue posible, se implementaron estrategias comparativas entre el sector privado

y el sector publico, comparacion de la estructura y dinamica del sector privado.

En el capitulo IV, analizamos la mercantilizacion de Mendoza, tanto las

instituciones privadas tradicionales y sus estrategias de desarrollo de la educacion de grado,



como la instalacion en la provincia de nuevas instituciones y estrategias, como la educacion
a distancia, los convenios de articulacion y el funcionamiento de pseudouniversidades. En
su elaboracion se analizaron fuentes documentales, autoevaluaciones institucionales, planes
estratégicos y de desarrollo institucional y evaluaciones externas realizadas por la
CONEAU.

En el capitulo V analizamos las marchas y contramarchas de la privatizacion de
las universidades publicas de Mendoza, especialmente el arancelamiento del pregrado y del
grado y las perspectivas recientes de desarancelamiento. Las fuentes utilizadas en este
capitulo fueron; autoevaluaciones institucionales, evaluaciones externas, y una base de
datos estadisticos solicitada a la SPU (Secretaria de Politica Universitarias), para realizar

este trabajo.

Las conclusiones sugieren que el temprano desarrollo de las universidades
privadas en Mendoza ha sido una condicion necesaria pero no suficiente para los altos

niveles de mercantilizacion y privatizacion.

Tampoco puede explicarse la mercantilizacion por la inercia institucional de las
universidades publicas que, frente a las nuevas politicas, dejé espacio para el crecimiento
del sector privado en &reas de vacancia y en &reas cubiertas disciplinarmente por la
universidad pablica pero que resultaba insuficiente para la cantidad o las necesidades de los
potenciales estudiantes, en términos de horarios de cursado o duracion de las carreras. Las
limitaciones presupuestarias y la cultura institucional de la universidad publica,
determinaron una expansion mas lenta, menos diversificada y accesible, si se la compara
con la oferta de las instituciones privada. Incluso el arancelamiento de la oferta
universitaria estatal ha sido algunas veces la Unica via que las universidades publicas

encontraron para dar respuesta las demandas.

Lo que ha posibilitado el crecimiento de la mercantilizacion, podria
relacionarse entonces tanto con las politicas nacionales implementadas luego de la sancion
de la Ley de Educacién Superior, que dieron un marco para el desarrollo del sector privado,

como con al modelo de financiamiento inercial que contempla las necesidades actuales de



las instituciones pero no la atencion de las demandas y necesidades sociales de su contexto

actual y futuro.

En los ultimos afios la UNUYO, entre las universidades publicas de Mendoza,
se encuentra en un proceso de innovacion de sus estrategias institucionales que plantean

una disputa tanto al proceso de mercantilizacion como al de privatizacion.



Capitulo I: Universidad, entre lo publico y lo privado.

La definicion de lo que es universidad es crucial para
que la universidad pueda ser protegida de la
competencia predatoria y para que la sociedad no sea
victima de practicas de consumo fraudulento. La
lucha por la definicion de universidad permite dar a
la universidad puablica un campo minimo de
maniobra para poder conducir con eficacia la lucha
por su legitimidad (De Sousa Santos, 2005:62).

En este capitulo presentamos una sistematizacion de las bases ideoldgicas y
tedricas que se encuentran en los fundamentos del proceso politico de formulacién e
implementacion de las politicas universitarias nacionales dirigidas al sistema de educacion

superior.

El objeto de esta sistematizacion es contar con un marco de referencia
conceptual con algunas definiciones que permitan hacer explicita la posicion tetrica que

orientd la recopilacion y el analisis de la informacion.

Esta busqueda tedrica nos orient0 a dar respuesta a algunos interrogantes tales
coémo, la evolucion y la crisis de la Universidad como institucién, cuestion que resulta
imprescindible para abordar luego las mutaciones que la privatizacion genera en las
universidades publicas y para analizar en qué medida la mercantilizacion esta reformulando

o0 desvirtuando la propia definicién de la universidad como institucion.

Nos intereso identificar qué criterios permiten diferenciar lo publico y lo

privado desde la teoria politica. Dado que politicas publicas nacionales impulsaron el



desarrollo de la universidad privada y al mismo tiempo promovieron la privatizacion de la

universidad publica, desdibujando, de esta manera, la division entre lo publico y lo privado.

En resumen, intentamos identificar en términos teoricos, que es la Universidad,

qué es lo pablico y lo privado y qué es la mercantilizacion y la privatizacion universitarias.

Los autores consultados consideran a la Universidad como institucién que se
encuentra actualmente atravesada por cambios que ponen en duda el cumplimiento de las
funciones que asumio desde la modernidad. La pérdida de monopolio y centralidad en la
construccién del conocimiento y en la formacion de alto nivel, siento éstos, dos de los
ejemplos del impacto que sufre por parte del proceso de transnacionalizacién de la

economia.

El avance del capitalismo también ha sometido a la educacion a su ldgica de
produccién y reproduccion de conocimiento. Las universidades, en muchos paises, ya han
adoptado una légica meramente mercantil y reducen su funcién a competir por estudiantes-
clientes, docentes-proveedores y proyectos-contratos de investigacion. EI desempefio en
estas dimensiones es recogido por los rankings internacionales, retroalimentando una
imagen de “competitividad” o “clase mundial” que busca reafirmar acriticamente esta

estandarizacion como un ideal necesario.

A. Conceptos basicos

A.l.La universidad como institucion

A.l.a.Evolucion del concepto de universidad

La Universidad como institucion registra algunos antecedentes historicos que
consideramos necesario consultar para comprender sus mutaciones histéricas hasta llegar a
la actualidad. Es por ello que referiremos en forma muy breve, siguiendo la obra de

Christopher J. LUCAS?, a las formas que adoptd en etapas historicas anteriores, incluso

Lucas realiza un repaso por la historia de la ensefianza del mds alto nivel como introduccién a su historia
sobre la educacion superior norteamericana. Este autor reconoce las limitaciones y generalizaciones que
contiene una resefia histdrica accesible, centrada mas en las interpretaciones generales de cada periodo



remotas, en las cuales, también estuvo presente una serie de contradicciones que persisten
hasta la actualidad, como el prestigio que otorga a sus miembros, su vinculacion con el
orden societal imperante, ya sea justificandolo o siendo critica del mismo.

La educacion del mas alto nivel, que hoy llamamos universitaria, ha oscilado
desde sus origenes entre tensiones que contintan en la actualidad, su carécter de objeto
reservado a una minoria y o abierto hacia nuevas clases sociales ascendentes, su caracter

secreto 0 su exposicion publica, la venta de sus saberes o su distribucion desinteresada.

La Casa de Tablas en la antigua Mesopotamia, registra el primer documento
que data de 1720 a 1625 ac. y que se refiere a un periodo mucho anterior entre 2300 y 2100
A.C. La Casa de Tablas era un establecimiento donde existia un proceso extenso en el
tiempo, riguroso, e institucionalizado de preparacién de los escribas. La gran variedad de
tematicas de las tablas encontradas en el templo arcaico de E-Anna en Ur( hacen suponer a
los investigadores la existencia de una casta reducida de funcionarios, denominados

“escritores de tabla”, una elite intelectual que tenia reservado aconsejar a los reyes.

En Egipto también se tiene informacidn sobre la actividad de los escribas (que
vivian una vida acomodada respecto de agricultores y artesanos) pero no sobre su
formacion. Las excavaciones de instalaciones llamadas “Casa de Vida” que datan del
Antiguo Reino (2700 a 2200 A.C.) hasta el periodo siguiente a Ramsés |1l (1195-1164
A.C.) dan cuenta de la existencia de cursos superiores en astrologia, medicina, liturgia y

teologia para algunos maestros escribas.

En la Atenas del siglo V A. C. los sofistas estan descriptos en el Protagoras de
Platon como maestros eruditos, dedicados a la ensefianza en forma exclusiva y rentada,
sobre aquellas artes practicas ligadas a la preparacion para la carrea politica, como la

retorica para manejar el arte de hablar y convencer en la Asamblea.

histérico que en los detalles, excepciones y matices que enriquecen todo relato que reconstruye. Asimismo
asume las limitaciones que implica el recorte euro-céntrico que traza una continuidad entre las instituciones
modernas de occidente con la cultura grecorromana. Esto se debe a que su obra tiene el interés de
fundamentar los origenes de la educacion superior norteamericana explorando las tradiciones que tiene sus
origenes en la tradicion inglesa en especial y europea en general. Conf. LUCAS, Christopher J., La educacion
superior norteamericana, Buenos Aires, Universidad de Palermo- UP, 2010.



Los sofistas abrieron el paso al pensamiento especulativo que se alejaba de la

vision mitica del mundo para dar lugar al andlisis critico y la reflexion sobre lo humano.

Los cursos de los sofistas, que se asemejaban a la mercantilizacién, resultaban
extremadamente caros tanto en clases privadas hasta 1.000 dracmas como en clases
“populares” epideixeis 1 a 4 dracmas que significaban una democratizacion frente a la
tradicional instruccion reservada a las familias nobles. “Los estudiantes pobres, inspirados
por la esperanza de un retorno futuro de sus inversiones, se veian forzados a recurrir a
medidas extremas y realizar grandes sacrificios para reunir los fondos necesarios para la
matricula” (Lucas, 2010:34).

Los sofistas generaron resistencia por su escepticismo, relativismo e
individualismo. Pero la respuesta méas contundente no vino de una reaccion metafisica sino
de una revolucion intelectual, encarnada por Socrates (469-399 a.c aprox.) quien busco “la
revelacion de un conocimiento trascendental, algo totalmente distinto a la mera opinién”
(Lucas, 2010:35) Sdcrates al igual que los sofistas buscé nuevas preguntas y debilitar las
creencias convencionales (hecho que gener6 que lo confundieran con los sofistas). Sin
embargo, la diferencia sustancial estaba en el objetivo de la indagacion humana. Los
sofistas buscaban ensefar “como vivir con éxito en un mundo donde todo el conocimiento
se consideraba relativo y todas las normas morales, meras convenciones” (Lucas, 2010: 36)
por el contrario Socrates buscaba “generar una idea consistente de validez universal, capaz
de resistir todo tipo de criticas. La verdad de las cosas, segin Sécrates, residia no en las
percepciones individuales, como afirmaban Hipias y otros, sino en el elemento comin a
todas las percepciones, el concepto o la definicion” (Lucas, 2010:36)

Las clases de Sdcrates, guardaban relacion con la educacion puablica, ya que
ofrecia instruccion sin costo alguno. “insistia que el conocimiento no podia comprarse de
segunda mano como un articulo empaquetado (como los sofistas parecian prometer) y que
la sabiduria verdadera se ganaba solo a partir de la lucha intelectual y al autorreflexion
critica” (Lucas, 2010:37)

Luego de Sdocrates, el primer establecimiento griego de importancia dedicado a

la educacion en su mas alto nivel fue instalado por Platdn cerca del afio 388 A.C. Luego de



la muerte de Platén, la Academia sigui6 funcionado hasta el afio 529 D.C, instalada en una
arboleda dedicada al héroe Academos, desarrollo su vision de un “orden social justo y
armonioso” (Lucas, 2010:38) donde el conocimiento (de los filésofos) ocuparia un lugar
central en el gobierno. Este conocimiento de las “ideas y las formas arquetipicas verdaderas
de las cuales deriva, en ultima instancia, los aspectos sensoriales dentro del mundo
empirico” (Lucas, 2010:38) no podia ser alcanzado por todos sino por una minoria dedicada

a largos afios de estudio.

La segunda escuela fue el Liceo, fundado por Aristételes, quién se habia
formado en la Academia. En la interpretacién de LUCAS a diferencia de su maestro Platon
que buscaba “producir gobernantes ilustrados y consejeros politicos. El objetivo de

Aristoteles era... la busqueda del saber en si mismo” (Lucas, 2010: 40).

Ademas fueron fundadas instituciones similares por otros filésofos que dieron
lugar a las escuelas de pensamiento cinica (Antistenes y Didgenes de Sinope), estoica
(Zendn de Citio) y epiclrea o hedonistica (Epicuro) que tuvo la particularidad de aceptar

mujeres.

El periodo helenistico, de hegemonia macedonia sobre la Hélade, se caracteriz6
por una expansion de la cultura griega pero no se conoce bien la organizacion de las
instituciones que brindaban educacion al mas alto nivel. En general la educacion
comenzaba en escuelas privadas a cargo de los grammatistes que ensefiaban lectura,
escritura y calculo matematico y continuaba con los maestros de retdrica, arte devenido en
desuso luego de la caida de la vida politica ateniense pero que se conservl por varios
siglos. Este breve recuento se cierra con algunas instituciones que LUCAS llama “centros
de investigacion” entre los cuales se destaca el Mouseion de Alejandria en el siglo 111 A.C.
gue congregaba a los sabios del mundo helénico, ademas de Pérgamo en Asia Menor y de

otra en la isla de Rodas en el Siglo I A.C. donde estudiaron Julio César y Marco Antonio.

En relacion a los antecedentes remotos de la educacion superior, los romanos
adoptaron las escuelas de retdrica griegas, y las extendieron por todo el Imperio,
incorporando nuevos conocimientos. Los emperadores romanos, conforme las escuelas se

extendian por el imperio, comenzaron a asumir funciones de regulacion. Asi, Juliano



intervino en el derecho de instituir a los candidatos en cargos de profesores especificos;
Teodosio y Valentiniano (425 D.C.) prohibieron la apertura de escuelas excepto aquellas

creadas por decreto imperial.

En la cultura monéstica “se formaban los hijos de la nobleza y la clase
dirigente” para el cumplimiento de las funciones eclesidsticas y seculares pero ademas
“incluia estudios para el ejercicio del pensamiento abstracto, tales como gramaética, 16gica,
aritmética y geometria, y estudios en cosmologia y astronomia. Y todo ello tenia como

culminacién y vértice final el derecho y la teologia™.

La cultura catedralicia, de las primeras universidades se encuentra simbolizada
por instituciones como Paris, dominada por el cuerpo docente y Bologna, una federacion de
asociaciones de estudiantes. En estas primeras universidades, segin resefia LOPEZ

SEGRERA vy el resto de los autores consultados:
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las ensefianzas estaban basadas en el sujeto que aprende, el
estudiante, y la institucion se organizaba basicamente a su alrededor, con
estructuras mas informales y flexibles. Posteriormente, se evoluciono
hacia el facultas o conjunto de personas que tenian la “facultad” de
ensefiar y la “facultad” de administrar las ensefianzas sobre la base de su

propia autoridad epistemologica” (LOpez Segrera, 2006: 29).

En la modernidad, surgen predominantemente tres modelos de organizacion

universitaria:

“...el modelo inglés, o sistema universitario residencial de Oxford; el
modelo francés, basado en las “grandes escuelas” o facultades,
denominado “sistema napolednico”, en que la universidad, sometida a la
tutela y guia del estado, tiene como funcion formar profesionales; y el
modelo alemén de investigacion, derivado de la Universidad de
Humboldt. Estos modelos predominaron durante un siglo y medio”.

(Lopez Segrera, 2006: 29).



A mediados del siglo XX comienzan a aparecer modelos mixtos, cada vez mas
asimilados al modelo de universidad norteamericana organizada por departamentos, donde
“los profesores han conformado el eje de la estructura universitaria y se han convertido en
la autoridad colegiada por excelencia” (LOpez Segrera, 2006:29). Asi, las universidades “se
organizan basicamente alrededor de los profesores y de los contenidos de las ensefianzas
que ellos mismos disefian... la formacion se centra en el sujeto que ensena (Conf. Neave,

2000: 5 en Lopez Segrera).

Muchas de las crisis universitarias tienen como trasfondo estas dicotomias: la
crisis de relacion entre el sujeto que ensefia y el sujeto que aprende, Entre lo estatal y lo
privado. En Europa, la creacion de un espacio europeo de educacion superior, tal como
establece la Declaracion de Bologna (1999), va encaminada precisamente a un tipo de
aprendizaje basado en la adquisicion de competencias transversales, habilidades y métodos
de trabajo, en el cual el estudiante es la medida de todas las cosas y cuyo objetivo es
“aprender a aprender”. pareciera ser, pues, que recuperamos el modelo originario de
convivencia dirigido al sujeto que aprende, sustituyendo al modelo autoritario centrado en

el sujeto que ensefia y el sujeto que administra.

Sin embargo, esta tendencia también contiene una estandarizacion del
conocimiento susceptible de ser medida para promover la competencia entre instituciones.
Pero nos preocupa ver como se extienden otras respuestas acerca de la mision de la
universidad. Para el neoliberalismo, la misidn esencial de la Universidad es la adaptabilidad
a las demandas del mercado, en detrimento de su mision tradicional de la docencia, la
investigacion y la extension, junto a la produccion y transferencia de nuevos

conocimientos. (LOpez Segrera, 2006:30).

En Estados Unidos, donde existe un antiguo y alto desarrollo de las
universidades privadas, Slaughter y Leslie acufiaron la expresion “capitalismo académico”,
para denominar al fendmeno por el cual los académicos adoptan valores y comportamientos

propios del capitalismo.

Este crecimiento de las universidades privadas dentro los Estados Unidos y de

otros mercados nacionales, principalmente anglosajones, estd comenzando a desbordar



hacia otros paises. En el siglo XXI, el alto nivel de acumulacion de conocimiento y
prestigio de ciertas universidades y sistemas nacionales de educacion superior, ha dado
lugar a su exportacion como servicio. Es decir, una nueva forma en que se manifiesta el
imperialismo, tal como ocurrié en el siglo X1X con los excedentes de manufacturas que los
paises industrializados salieron a comerciar (no siempre de manera pacifica) o cuando en el

siglo XX buscaron colocar sus excedentes financieros mediante préstamos.

A efectos de mostrar cual es la dimension, incipiente de la comercializacion
internacional del conocimiento, podemos citar un informe preparado por la Secretaria del
Consejo de Servicios de la Organizacion Mundial del Comercio, alli se afirma respecto de

la educacion universitaria que en el afio 2008:

“... los servicios suministrados por las filiales extranjeras estadounidenses
en servicios de ensefianza ascendido a 2.500 millones de dolares...
Aproximadamente el 40 por ciento de esa cantidad lo generaron filiales
ubicadas en Europa... En cambio, las ventas de servicios de ensefianza de
las filiales extranjeras de las economias europeas de las que se dispone de
datos fueron muy reducidas, a saber, 146 millones de dolares de las
filiales extranjeras francesas y 89 millones de ddlares de las de Alemania
en 2007” (OMC, 2011: 61)

La educacion universitaria (reducida a un codigo, “CPC92390), forma parte de
los servicios transables cuya liberalizacion se negocian en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio, promovidos por el lobby de Estados Unidos, Japén, Suiza y Nueva
Zelanda. Estos paises, cuyas propuestas oficiales pudimos descargar de la base de datos de

la OMC, promueven acuerdos para abrir las fronteras nacionales al comercio.

En los ultimos afios la tendencia es la transformacion de las universidades en
empresas del conocimiento, con un comportamiento mercantil altamente competitivo y
gestionado por managers universitarios, contratados a tal fin por directorios que supervisan
su actividad y se encuentran conformados mas por empresarios y menos por docentes. Esto

podria estar dando la pauta de uno nuevo cambio en el sujeto principal de la institucion



universitaria, esta vez aparentemente centrada en el sujeto que consume conocimiento, pero

que en realidad se basa en el sujeto que lucra.

A.1.b.Crisis del concepto de universidad

Al analizar las mutaciones historicas vimos que la universidad es una
institucion cambiante, como toda institucién que mas alla de su existencia centenaria ha
logrado adaptase a los cambios de su entorno y desde la modernidad quiz& también
gestarlos en sus aulas. Luego, vimos que existe una crisis de la identidad e imagen de la
universidad que ain no ha logrado plasmarse en un cambio o renovacion sino que ha
implicado una serie de embates de otras instituciones modernas, como el mercado y que no

han sido todavia superados.

En fin, resulta necesario afrontar una pregunta fundamental para el desarrollo
de la tesina. ;Como puede definirse hoy lo que es una universidad? Segun Boaventura de
Sousa Santos (2005), la multiplicidad de funciones asignadas a universidad ha desdibujado

su definicién.

El gran problema de la universidad en este campo ha sido el hecho de
entender facilmente por universidad aquello que no lo es. Esto fue posible
debido a la acumulacion indiscriminada de funciones atribuidas a la
universidad a lo largo del siglo XX. Como estas funciones fueron
adicionadas sin articulacion légica, el mercado de la educacién superior
pudo autodesignar su producto como universidad sin asumir todas las
funciones de ella, seleccionando las que le aseguraban fuentes de lucro y

concentrandose en ellas (De Sousa Santos, 2005: 61).

La creciente necesidad de los ciudadanos por continuar sus estudios para
alcanzar mayores niveles de desarrollo personal y social y la expansion del reconocimiento
de derechos sociales y culturales implicé un aumento significativo de la respuesta del
Estado y del mercado. Es asi que la educacion superior se desarroll6 y complejizé tanto

dentro como fuera de las universidades.

Por este motivo De Sousa Santos afirma:
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. sOlo habrd universidad cuando haya formacién de grado y de
postgrado, investigacion y extension. Sin cualquiera de estas habra
ensefianza superior pero no habra universidad. Esto significa que en
muchos paises la aplastante mayoria de las universidades privadas y parte
de las universidades publicas no son universidades porque les falta la
investigacion o el posgrado (De Sousa Santos, 2005: 62).

Su propuesta es una reforma que distingue claramente universidad de educacion
superior, sin que esto implique un perjuicio para cualquiera de ellas. Es mas, en cuanto a las
instituciones publicas que funcionan bajo la denominacién de universidad, sin serlo
sustancialmente, propone la creacion de una red universitaria publica ”...que posibilite a las
universidades que no pueden tener investigacion o cursos de postgrado autbnomos, hacerlo
en alianza con otras universidades en el &mbito de la red nacional o inclusive
transnacional...”. Es mas, la existencia de estas redes favoreceria la democratizacion
territorial de la universidad ya que ayudaria a formar un proyecto nacional educativo y un
sistema universitario donde “el postgrado y la investigacion estén concentrados en una

pequefia minoria de universidades”.

En el mismo sentido, para las instituciones que funcionan como universidades
privadas sin ser cualitativamente tales, sugiere exigir y monitorear su acreditacion y dejarla
sujeta a “...la existencia de programas de postgrado, investigacion y extension...” tanto en
forma autonoma como coordinada “...a través de alianzas con otras universidades privadas

o con otras universidades publicas...” (De Sousa Santos, 2005:62).

A.2.Lo publicoy lo privado
Una distincion conceptual de importancia para nuestro trabajo es poder
diferenciar dos conceptos en pugna, a saber: que es lo puablico y qué es lo privado. Ambas
definiciones no pueden abordarse en términos abstractos y sin historia, ya que por ser
conceptos del campo de la politica, son objeto de disputa. Es decir, nos referiremos a qué es

lo publico y qué es lo privado en materia de Universidades.



Entre las primeras fuentes consultadas acudimos a la Enciclopedia Internacional
de las Ciencias Sociales, pero Ilamativamente omite tratar este tema, hecho que a nuestro
criterio no desmerece la importancia de la discusion sino méas bien sefiala la dificultad de
abordarlo. Es asi que la basqueda bibliografica se orientd hacia otros textos del mismo tipo,

especificamente en el campo de la ciencia politica.

En la obra “Léxico de politica” publicada por FLACSO México, Nora
Rabotnikof afirma que publico y privado son un par conceptual de referencia ineludible en
el debate politico y, seglin cita, Bobbio la denomina “la gran dicotomia” del pensamiento
politico, ya que su definicion condiciona otros conceptos de la ciencia politica. Siguiendo a
esta misma autora podemos afirmar que no se trata sélo de un par conceptual dicotémico
sino de una familia de definiciones dicotomicas estructuradas en diferentes ciencias

sociales y en tradiciones diversas al interior de cada una de ellas.

A pesar de esta problematica, la autora propone tres sentidos o criterios

heterogéneos para diferenciar lo pablico de lo privado.

La primera forma en que es entendida la dicotomia es la referencia a lo publico
como lo colectivo frente a lo privado como lo individual. Asi, segiin la autora “publico
alude a lo que es de interés o utilidad comun a todos, lo que atafie al colectivo, lo que
concierne a la comunidad, en oposicién a lo privado, entendido como aquello que se refiere
a la utilidad o interés individual” (Rabotnikof, 2000:604). En esta acepcion entonces, el
criterio de distincion estd dado por los beneficiarios, por el alcance del interés y de la
utilidad y en tanto el interés sea publico queda vinculado a la politica y “se vuelve

progresivamente sinonimo de politico” (Rabotnikof, 2000:604).

La segunda manera de distinguir “remite a la visibilidad versus el ocultamiento,
a lo que es ostensible y manifiesto versus lo secreto. Entonces, lo publico designa aqui lo
que es visible y se despliega a la luz del dia en oposicién al o privado, entendido como
aquello que se sustrae a la mirada, la comunicacion y el examen” (Rabotnikof, 2000:604).
En esta acepcion, entonces, el criterio de distincion es la exposicion en grados que van de lo
exterior a lo interior, de lo abierto a lo cerrado, por ejemplo en términos espaciales, desde la

via pablica donde el Estado impone normas para favorecer la circulacion hasta la propiedad



privada donde las regulaciones operan en sentido inverso, limitando o prohibiendo el

acceso.

La tercera manera de entender lo publico y lo privado es la accesibilidad. Lo
publico “designa lo que es accesible, abierto a todos, en oposicion a lo “privado”, entendido
como lo que se sustrac a la disposicion de los otros” (Rabotnikof, 2000: 604). En este
sentido, lo publico no puede “ser objeto de de apropiacion particular se encuentra abierto,
distribuido” (Rabotnikof, 2000:604). En este caso, sintetizando a la autora, publico se
convierte en sustantivo, para sefialar al conjunto de personas que se benefician del caracter
abierto de aquello que se adjetiva como publico. Para ejemplificar sefiala el uso de un verbo
latino publicare que alude a la confiscacion, aquella accion que sustrae algo de lo privado.

En resumen, y ya segin nuestra interpretacion, aplicando los tres criterios de
distincion de la autora que llamaremos a) utilidad colectiva o individual, b) visibilidad y c)

accesibilidad, adoptamos la siguiente definicion:

Lo publico se caracteriza por ser de interés y utilidad colectiva,
encontrarse expuesto y visible y ser accesible a todos, mientras que lo privado es
aquello de interés y utilidad individual o grupal, se encuentra oculto o secreto y sélo

puede ser accedido por algunos.

Aplicando estos criterios de distincion al caso que nos ocupa, el caracter
publico o privado de las universidades argentinas, encontramos que estos criterios entran en

cierta contradiccion.
A.2.a.Las universidades en el marco juridico
A.l.a.i).En la Constitucién nacional

La Constitucion Nacional posee dos referencias a las instituciones universitarias
en su articulo 75. En primer lugar el antiguo inciso 18, conocido como clausula del
progreso, faculta al Congreso Nacional para “18. Proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion,
dictando planes de instruccion general y universitaria...” ademas de promover un conjunto

de actividades educativas, migratorias y econémicas.




Luego de la reforma de 1994 se incorpor6 un nuevo inciso conocido como
clausula del nuevo progreso, que agrega a la vision liberal e iluminista del inciso anterior,
los nuevos conceptos de desarrollo que hacen referencia al equilibrio del crecimiento
econdémico con aspectos territoriales, sociales y ambientales, para lo cual se faculta al

Congreso para:

(...) Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocion de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia de las

universidades nacionales(...)

Asi, nuestra Constitucion, se refiere a la “instruccidn universitaria” como
materia de regulacion por parte del Poder Legislativo, en el inciso 19 s6lo menciona a las
universidades nacionales en cuanto a la responsabilidad del congreso de dictar leyes que
garanticen su autonomia y autarquia, ademas de la gratuidad y equidad, como parte de la
educacion publica estatal. En resumen, el Congreso tiene la facultad de legislar en materia
de universidades y se reconoce el caracter publico y estatal de las universidades nacionales.
Es claro entonces que en el marco de la Constitucion Nacional las Unicas universidades

sefialadas como publicas son las nacionales.

A.l.a.i).Las personas juridicas publicas y privadas en el Codigo Civil
El carécter publico o privado de las personas juridicas esta regido por el articulo
33 del Cadigo Civil. El mismo establece que “Las Personas juridicas pueden ser de caracter
publico o privado” y en sus incisos que tienen caracter publico “1°. El Estado Nacional, las
Provincias y los Municipios, 2°. Las entidades autarquicas, 3°. La Iglesia Catolica”;

mientras que tienen caracter privado:

“lo

. Las asociaciones y las fundaciones que tengan por principal objeto el

bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de



adquirir bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado,

y obtengan autorizacion para funcionar.

2°. Las sociedades civiles y comerciales o entidades que conforme a la
ley tengan capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,

aunque no requieran autorizacion expresa del Estado para funcionar

)

A.l.a.ii). Lo publicoy lo privado en el Derecho Administrativo
En el ambito del Derecho Administrativo siguiendo el tratado de Derecho
Administrativo de Gordillo la distincion de lo estatal y lo no estatal, de lo pablico y lo
privado se realiza a través del caracter de los “entes”. Esta diferenciacion es esencial para
determinar el régimen juridico al que deben someterse los entes en su relacion reciproca asi
como también con los administrados, las personas juridicas y fisicas que en tanto

ciudadanos se vinculan con los entes en funcion de sus derechos y obligaciones.

La primera distincion conceptual es entre los entes y oOrganos de la
Administracion Puablica. Los entes son las personas juridicas que son pueden adquirir
derechos y contraer derechos y contraer obligaciones. Los 6rganos son el conjunto de
funciones y competencias que estan asignadas a una persona o cargo, individual o

colegiado, asi se habla de “o0rgano-institucion” y de “6rgano-individuo™.

Asi, las entidades estatales “...manifiestan su actividad y su voluntad a través
de sus organos; el concepto de 6rgano sirve, pues, para imputar a la entidad de que el

organo forma parte el hecho, la omision o la manifestacion de voluntad de que se trate...”

(Gordillo, 2013:1)

Existen también entes pablicos que habiendo sido creados o reconocidos por el
Estado y cumpliendo funciones de regulacion o administracién, sin embargo no son
estatales “... ni integran la administracion publica, sea porque el legislador las cred con este
caracter, sea porque su propia naturaleza resulta incompatible con la calidad estatal. No
obstante dichas instituciones en todo o en parte se regulan por normas de derecho publico”,

como es el caso de las asociaciones profesionales (Gordillo, 2013: 2-5).



En resumen, para Gordillo, el caracter pablico de un ente se encuentra

esencialmente en que su creacion emana de una Ley:

Cuando el ente es creado por una ley, es casi seguro gue se trata de un
ente publico; s6lo excepcionalmente pueden encontrarse en el derecho
comparado casos en que un ente creado por una ley constituye, a pesar de
ello, una entidad privada. Podemos asi formular la regla de que todo ente
creado por ley es de naturaleza publica; lo mismo si la ley asigna a una

entidad caracter publico en forma expresa (Gordillo, 2013:9).

Otras caracteristicas que pueden 0 no estar presentes en una entidad para
establecer su caracter publico con: a) perseguir un “fin de utilidad general”; b) que “la
entidad tenga facultades publicas no usuales dentro de las personas privadas... [como
ejercer funciones tributarias o disciplinarias sobre sus miembros], c) la existencia de
procesos “contencioso-administrativos”, es decir que dicta actos publicos; d) estar sometida

a un grado de direccién y control intenso por parte del Estado (Gordillo, 2013: 9-10).



Tabla n® 1: Tipologia juridica de los entes estatales, publicos y privados

Con competencia general y territorial (provincias, municipios, etc.)

Con competencia especial que prestan un conjunto de servicios (institutos

de actividades de investigacion, universidades)

administrativas

Entidades ] o o ] B o
. Autoridades administrativas independientes de creacion constitucional
publicas
estatales Corporaciones regionales o interjurisdiccionales
o de actividades | Empresas del Estado
(8]
o comerciales e .
= Sociedades del Estado
o - R
2 industriales
8
= Entidades Sociedad de economia mixta, con facultades o privilegios publicos
=
w Ublicas no . -~ L o
P Con Sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria
estatales participacion
estatal Asociaciones dirigidas (obras sociales)
Entes reguladores no estatales (en actividades econdmicas especificas)
Sin Corporaciones publicas (colegios profesionales, sindicatos, cooperativas)
participacion
estatal Fundaciones e instituciones publicas no estatales
Con Participacion estatutaria: Sociedades privadas de economia mixta
participacio
n estatal Participacion no estatutaria: Tenencia de acciones de sociedades privadas
i
8 L . . .
> Sin fines de lucro (cooperativas, fundaciones, mutuales, sindicatos,
e
o .
2 De interés sociedades de fomento, cooperadoras etc.)
g iy dblico - - - tades financi
§=i L p Con fines de lucro (bancos privados, entidades financieras y de seguros, las
c participacio
w “empresas reglamentadas”)
n estatal

De interés Sociedades an6nimas, en comandita por acciones, etc., del derecho civil y

privado comercial

Fuente: Elaboracion propia en base a Gordillo (2013).

En el cuadro encontramos que las fundaciones aparecen en las celdas

sombreadas, tanto como entidades publicas no estatales sin participacion estatal asi como

también como entidades privadas sin participacion estatal pero de interés publico y sin fines

de lucro.




Esto se debe a una evolucidn de este tipo de instituciones que, segun Gordillo:

“... han tenido un importante desarrollo reciente como personas juridicas
estrictamente  privadas, tanto en nuestro pais como en el
exterior...También complejo es el caso de las fundaciones universitarias
dedicadas a la ensefianza o al apoyo de ensefianza, algunas de las cuales
han tenido un crecimiento vertiginoso merced a las falencias percibidas
de las instituciones estatales, mas el apoyo oficial de la exencién

impositiva y aportes de distinto género del Estado. (Gordillo, 2013:.23)

A.l.a.i).En la Ley de Educacion Superior 24521
La Ley de Educacion Superior 24521 en su articulo 26, define un Sistema
Universitario Nacional, compuesto por instituciones universitarias que pueden ser
universidades o institutos universitarios, tanto puablicos como privados. En cuanto a las

universidades publicas éstas pueden ser nacionales o provinciales.

Luego, en su articulo 48 define a las universidades e institutos universitarios
nacionales como “personas juridicas de derecho publico”, complementando entonces la
enumeracion no taxativa del articulo 33 del Codigo Civil que en su inciso 2° habla de las

entidades autarquicas .

ARTICULO 48.— Las instituciones universitarias nacionales son
personas juridicas de derecho publico, que solo [sic] pueden crearse por
ley de la Nacion, con prevision del crédito presupuestario
correspondiente y en base a un estudio de factibilidad que avale la
iniciativa. El cese de tales instituciones se hara también por ley. Tanto la
creacion como el cierre requeriran informe previo del Consejo
Interuniversitario Nacional. (...)

ARTICULO 62. — Las instituciones universitarias privadas deberan
constituirse sin fines de lucro, obteniendo personeria juridica como
asociacion civil o fundacién. Las mismas seran autorizadas por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional, que admitird su funcionamiento provisorio
por un lapso de seis (6) afios, previo informe favorable de la Comision

Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, y con expresa



indicacion de las carreras, grados y titulos que la institucion puede
ofrecer y expedir. (Fuente: www.infoleg.mecon.gov.ar)
En este resumen, el universo de las instituciones universitarias publicas es de

tres tipos:

1) Las universidades nacionales, 2) las universidades provinciales y 3) los
institutos universitarios estatales. La ley, entonces no dice explicitamente que sean
instituciones publicas en general sino que especificamente las adjetiva por nivel de
gobierno como “nacional” o “provincial” o en el caso de los institutos simplemente como

“estatal”.

A.l.a. La autonomia y autarquia en los entes publicos estatales: el caso de las
universidades nacionales.
Algunos entes publicos estatales poseen dentro de su capacidad de accién dos

grado de capacidad adicionales, la autarquia y la autonomia.

a) “Autarquia” significa que un ente determinado tiene capacidad para
administrarse a si mismo; b) la “autonomia” agregaria a la caracteristica
anterior la capacidad para dictarse sus propias normas, dentro del marco

normativo general dado por un ente superior. (Gordillo, 2013:13)

La diferencia entre ambos conceptos no es mutuamente excluyente sino

gradual, siendo la autonomia superior a la autarquia.

La propia Constitucion califica simultdneamente de ambos modos a las
universidades, lo que puede entenderse, en cuanto autonomia, como
ausencia de regulacion o control de su actividad académica por el Poder
Ejecutivo nacional (Ministerio de Educacién), salvo el que en iguales
circunstancias ejerce sobre las universidades privadas. También es una
limitacion al Congreso en cuanto a su injerencia en el manejo
universitario; es un pequefio margen de libertad que la sociedad ha
ganado frente al poder central, tan frecuentemente hegemonico entre
nosotros. En lo no académico, es analoga a otras entidades Ilamadas
autarquicas. (Gordillo, 2013:13)



La autonomia y autarquia es completada con la Ley 24.521 que reconoce la
imposibilidad de interponer un recurso de alzada ante el Poder Ejecutivo para revisar las
decisiones adoptadas por los érganos de gobierno universitario, siendo la Justicia Federal la

via para impugnar los actos administrativos universitarios.

A.l.a.i).El caracter privado de las universidades privadas
Es habitual el uso de universidades de gestion privada para intentar asignarles
un caracter puablico, persigue como finalidad equiparar su grado de autonomia con las

universidades pablicas asi como sus posibilidades de acceder a financiamiento estatal.

Entonces no es trivial la distincién del caracter publico de las universidades
estatales y el privado de aquellas que funcionan bajo una fundacion o asociacion civil.

En primer lugar vimos que la Constitucion Nacional sélo otorga autonomia a
las universidades nacionales que imparten educacion publica estatal. Luego que el Codigo
Civil en su articulo 33 clasifica como privadas a las fundaciones y asociaciones civiles en
tanto personas juridicas. Por ultimo son estas formas de organizacion institucional las que
la Ley de Educacion Superior 24.521 exige para el funcionamiento de las universidades

privadas.

Luego, al repasar el desarrollo doctrinario de Gordillo se advierte que las
universidades privadas estan lejos de ser entidades estatales ni poseen la caracteristica
esencial que él identifica como distintiva de las entidades publicas, es decir su creacion
mediante Ley. Tampoco reunen funciones tipicas de las entidades publicas como ejercer
funciones tributarias o disciplinares sobre sus miembros ni existen en las mismas procesos
contenciosos administrativos, a pesar de reunir otras caracteristicas complementarias como

perseguir un fin de caracter pablico o estar sometidas al control por parte del Estado.
B. Desarrollos tedricos y conceptuales

B.1.Mercantilizacion, privatizacion y transnacionalizacion
En una primera busqueda bibliografica, dentro del campo de los estudios sobre

la educacion superior, hemos identificado un conjunto de autores que forman parte del



marco conceptual de nuestro trabajo. La pérdida de monopolio y centralidad en la
construccion del conocimiento y en la formacién al més alto nivel, son solamente dos
ejemplos del impacto que sufre por parte del proceso de transnacionalizacion, es decir de la

fase superior de la mercantilizacion y privatizacion a escala global.

En este contexto, los limites entre lo publico y lo privado también se encuentran
actualmente cuestionados. El avance del capitalismo también ha sometido a su ldgica a la
produccién de conocimiento y las universidades, en muchos paises, ya han adoptado una
I6gica meramente mercantil y reducen su funcion a competir por estudiantes-clientes,
docentes-proveedores y proyectos-contratos de investigacion. El desempefio en estas
dimensiones es recogida por los rankings internacionales, retroalimentando una imagen de
“competitividad” o “clase mundial” que se busca reafirmar acriticamente esta

estandarizacién como un ideal necesario.

Todos estos fendmenos configuran la mercantilizacion, es decir, la conversion
del conocimiento en mercancia, de la educacion en un servicio y de la universidad en una

empresa.

Al mismo tiempo y en linea con este avance del mercado, se instala la
privatizacion de la universidad publica que adopta el arancel y la flexibilizacion laboral, y
otras caracteristicas propias de las universidades privadas, para ampliar sus carreras y para
brindar ingresos complementarios a su personal académico, ya no sélo en el posgrado sino

en el pregrado, en el grado y la investigacion.

La mercantilizacion y la privatizacion se encuentran configurando un mercado
de educacidn superior que retine elementos que la teoria econémica construyé para analizar
el intercambio de bienes y servicios. Es decir, existen compradores y vendedores, precios y
cantidades que se ajustan en funcién de la cantidad y calidad de la oferta y la demanda y

éstas a su vez de las utilidades que productores y consumidores esperan.

Entendemos que esta situacion es en gran medida el resultado de las politicas de
“mercantilizacion” o “mercadizacion” como las llama José Joaquin Brunner (2007). Segun

el autor, son aquellas “destinadas a la creacion de un mercado universitario por la via de



abrir el sistema... con el fin... de generar competencia entre diversos tipos de proveedores;
en particular, proveedores privados de educacion superior” (Brunner, 2007:104). ElI mismo
autor afirma que estas politicas también suelen llamarse de “desregulacion” porque muchas
veces implican eliminar restricciones al accionar de instituciones de educacion superior

privadas.

Ademés de las politicas de mercadizacion, Brunner (2007) identifica las

politicas de privatizacion, como aquellas...

“que buscan sujetar a las universidades publicas a la regla de la
competencia e introducirlas a un nuevo contexto de incentivos que alteran
su patrén tradicional de comportamiento... o, como sucede mas
frecuentemente, las fuerzan -mediante el uso de mecanismos de cuasi
mercado- a orientarse competitivamente y a adoptar, con este fin, nuevos

comportamientos estratégicos”. (Brunner, 2007: 105)

La expansion de la universidad privada ha sumado a la tradicional competencia
entre universidades por prestigio, la competencia por alumnos-clientes, por docentes-
proveedores, por proyectos-contratos de investigacion, en un contexto de restriccion y
condicionamiento del financiamiento estatal, implementado en muchos paises para

forzarlos a buscar financiamiento externo.

El fendmeno de la mercantilizacién de la educacion es, en gran medida, el
resultado de la confluencia de las estrategias educativas de los estados, las instituciones
universitarias y los propios individuos, uno de los mecanismos constitutivos de la
mercantilizacion es la tension entre, por un lado, la expansion de la demanda de educacion
superior y, por el otro, la contraccion de la intervencion directa del estado en el sector, la
cual se genera en un contexto caracterizado por la acentuacion de la competitividad
econdmica internacional y por la institucionalizacion del neoliberalismo como paradigma

de politicas en muchos puntos del planeta (Brunner, 2007: 12).



B.2.Las politicas publicas en la teoria de las fallas del Estado y

del mercado

El andlisis de las fallas del Estado y las fallas del mercado desde el punto de
vista neo-institucionalista, son el fundamento de las politicas de privatizacion y
mercantilizacion, que en algunos casos implican desregulacion o regulacion de los

mercados de educacion superior.

Entre las fallas del Estado para producir bienes y servicios en forma eficiente se
sefiala la monopolizacion y la burocratizacion y entre las fallas del mercado (entendida esta
como la imperfeccion de un sistema de precios que impide que se asignen eficientemente
los recursos, tal como sucede en situaciones de externalidades, competencia imperfecta o
asimetrias de informacidn) se encuentra la dificultad distribuir con justicia y de generar una

exclusion basada en las desigualdades sociales.
B.2.a. Las fallas del mercado

Como afirma Samuelson, Nordhaus y Pérez Enri (2003) “...todas Ilas
economias de mercado tienen imperfecciones que producen males...” (Pérez Enri, 2003:
38). El papel del Estado es central en una economia de mercado cumpliendo tres funciones:
aumentando la eficiencia ante las externalidades y la falta de competencias, una falla del
mercado hace que la produccién o el consumo sean ineficientes, y el Estado puede
contribuir significativamente a curar esa enfermedad...” (PEREZ ENRI, 2003: 39) todas las
fallas de mercado es decir las situaciones que “hace en las situaciones de la realidad (dado
que la competencia perfecta es un supuesto tedrico); fomentando la equidad para
redistribuir la renta mediante impuestos y gasto publico porque “una economia de mercado
puede producir unos niveles de desigualdad de la renta y del consumo inaceptablemente
elevados...” (PEREZ ENRI, 2003: 41) y promoviendo la estabilidad y el crecimiento

econdmicos, mediante la politica fiscal y la regulacién monetaria.

Una primera falla del mercado es la existencia de competencia imperfecta,
cuando®...una empresa tiene “...puede elevar el precio de su producto con respecto a su

costo marginal...” es la empresa priva a los consumidores de una mayor satisfaccion que



obtendrian al adquirir mas bienes o su misma cantidad a un menor precio “este tipo de
reduccion de la satisfaccion de los consumidores es caracteristico de la ineficiencia que
crea la competencia imperfecta...” (Pérez Enri, 2003: 274). En nuestro caso, la existencia
en Mendoza de un namero alto de universidades podria estar reduciendo esta situacion de
competencia imperfecta, sin embargo muchas carreras con monopolicas u oligopdlicas

dado que sélo son ofrecidas por alguno de los oferentes.

La presencia de externalidades es una segunda falla de mercado, es decir “...
cuando no se incluyen en los precios de mercado algunos efectos secundarios (positivos o
negativos) de la produccién o del consumo...” (Pérez Enri, 2003: 274). Esto deriva en la
existencia de costos que son pagados por la sociedad y ahorrados por productores o
consumidores o bien de ganancias obtenidas por toda la sociedad pero que son costeadas
por productores y consumidores. Asi, la existencia en Mendoza de universidades publicas
fue una externalidad que fue aprovechada por las universidades privadas para ahorrar
salarios a la hora de incorporar docentes y egresados. En el caso de los docentes, permitia a
las instituciones privadas ofrecer ingresos extra por trabajos de poca carga horaria y en el
de los egresados, incorporar mano de obra calificada a bajo costo. A la inversa, la
existencia de mayor cantidad de egresados de las universidades privadas permite también a

la universidad puablica vender sus cursos de posgrado a un nimero mayor de compradores.

En tercer lugar, la existencia de informacion imperfecta refuta uno de los
supuestos de los mercados eficientes ya que “teoria de la mano invisible supone que los
compradores y los vendedores tienen una informacién completa sobre los bienes y servicios
que compran o venden...”. Esta falla impacta fuertemente en las familias con menor capital
social y cultural que a la hora de elegir una universidad privada desconocen aspectos que
podrian ser decisivos en su eleccion tales como la calidad de la oferta, la trayectoria de sus

docentes, o los ingresos e insercion laboral de sus egresados.

Por altimo, una cuarta falla se produce en los bienes publicos, del cual la
educacion es uno de ellos, justamente ¢l tema de este trabajo. En este tipo de bienes “...¢l
consumo de una persona no reduce la cantidad disponible para otra (ausencia de rivalidad),

y no es posible excluir de sus beneficios a quienes no estén dispuestos a pagarlos (ausencia



de exclusion)...” (Perez Enri, 2003: 274). Esta “falla” para el mercado tiene como
consecuencia “...la insuficiencia o ausencia de oferta del bien o servicio” (Perez Enri,
2007: 274). En el caso de la educacion universitaria la existencia de carreras gratuitas y con
baja demanda en la universidad publica es un incentivo negativo que desalienta la creacion
de oferta privada. Cuando una oferta académica es inexistente en la universidad publica o
existe rivalidad o exclusion, por ejemplo ante la existencia de mecanismos de selectividad
como cupos y examenes de ingreso, la universidad publica transforma la educacién de bien
publico a bien privado, crea “rivalidad” y “exclusion”, activando el mecanismo de

mercado.
B.2.b.Las fallas del Estado

Estas fallas es bueno aclararlo desde el punto de vista de Bazua, no se relacionan con la
esencia misma del Estado, tal como sucede con las fallas del mercado, sino con la “calidad
de la gestion estatal”. Tampoco obedecen al tamafio del mismo, es decir pueden estar

presentes en el Estado minimo o en el Estado de bienestar.

La falla del Estado, que en la bibliografia suele llamarse también falla del

gobierno

“...se refiere a una situacion en la que la intervencion estatal...no
alcanza... la eficiencia, ya sea porque no logra tal mejoramiento y, por
tanto, gasta inGtilmente los recursos publicos usados, o lo logra pero
derrochandolos, o lo logran sin derrocharlos pero genera otros estados de
cosas sociales también plblicamente negativos” (BAZUA, 1997: 46)

Las fallas pueden ser de tres tipos, donde las dos primeras se relacionan con
fallas del disefio juridico politico del Estado liberal democratico, desde la teoria de los
mercados politicos del neoinstitucionalismo se trata de “...fallas sistémicas en la revelacion
y agregacion de las preferencias individuales del publico ciudadano...” (Bazla, 1997: 49).

La tercera con fallas de politica publica, es decir de estrategias de accion gubernamental.

La primera falla consiste en las caracteristicas que impiden el funcionamiento de la

democracia directa. En los casos en que un grupo grande de ciudadanos debe adoptar una



decision sobre un bien publico, con un alto costo de participacion en la decision que esta
teoria llama costo de transaccion, se genera una alta tasa de abstencidn y bajo nivel de
informacion. Esto tiene como consecuencia que “reduce la expresividad social de las
decisiones y pone en duda su eficiencia” (BazUa, 1997: 47). Por otra parte es casi imposible
aplicar la regla de la unanimidad (que maximizaria todas las decisiones sin perjudicar a
nadie), lo cual lleva seguir otras reglas que impongan la decisién de una mayoria mas o
menos amplia o bien algun punto intermedio entre la intensidad de diferentes preferencias.

En sintesis, el Estado tiene una falla al aplicar la democracia directa porque:

“...no permite a los individuos expresar tanto sus preferencias como las
intensidades de las mismas, condiciones en las cuales se posibilita todo
tipo de decisiones ineficientes, esto es, decisiones que no agregaran las
preferencias de todos los individuos, que lo hacen parcialmente, que no
incrementan el bienestar puablico o que lo hacen perjudicando el bienestar

de algunos miembros del publico”.

La segunda falla se da por las imperfecciones de la democracia representativa,
cuando un grupo grande de ciudadanos debe elegir a quienes tomaran las decisiones.
Ademas de los inconvenientes de la democracia directa, los politicos tenderan a maximizar
su propio bienestar acumulando decisiones heterogéneas y contradictorias y, menos
representativas de cada uno de sus electores. Estos a su vez tendran cada vez menor
relacion e influencia sobre sus elegidos al establecerse una relacion de principal-agente. En

sintesis, el Estado falla o tiende a fallar en situaciones de democracia representativa porque:

“...genera condiciones Optimas para que tales representantes tomen todo
tipo de decisiones ineficientes generando todo tipo de males publicos
buropoliticos, especialmente mediante la creacion de monopolios, a los
efectos de maximizar su bienestar y el de sus aliados, socios o clientes...
a costa del bienestar publico”. (Bazla, 1997: 48-49)

En definitiva para ese autor las fallas del mercado son también fallas del Estado

ya que la existencia de monopolios, salvo los llamados “monopolios naturales” son



“...creaciones estatales, esto es, producidos por decisiones legislativas o gubernamentales,

0 con su concurso decisivo...” (Bazla, 1997: 49)

La tercera falla se da con la provision burocratica de bienes y servicios privados
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principalmente del Estado, entendida como aquella “...realizada mediante agencias
publicas cuyos ingresos proceden total o predominantemente de fondos publicos y no de la
venta de los bienes o servicios que producen...”. Esto importaria al menos tres problemas:
a) costos de operacidn superiores, b) asimetria de informacion entre los burdcratas de las
agencias publicas y aquellos de los organismos publicos financiadores, el presupuesto
“...contendrd, invisiblemente, un ‘presupuesto discrecional’... ganancia rentista del

buropolitico”; ¢) la falta de competencia generaria una morosidad en innovacion

institucional y de bienes o servicios.

A diferencia de los bienes publicos como la seguridad, que es tipicamente
monopolico, para este autor la provisién de bienes privados divisibles y excluyentes por
parte del gobierno es una falla del Estado grave por ser totalmente evitable. Afirma que si
entregaran un subsidio directamente al consumidor se podria beneficiar a un nimero mayor
de ciudadanos o con mayor intensidad a alguno de ellos y “...ahorrandose la renta
burocratica, ganando eficiencia social y en eficiencia publica. ... la agencia del caso dejaria
de ganar a costa del bienestar de la sociedad”. En cambio, para realizar una provision

(13

eficiente, deberian cumplirse dos condiciones “...una, no hacerlo mediante agencias
publicas sino mediante empresas estatales propiamente dichas, esto es, que vivan de los
ingresos producto de la venta de lo que producen y no de fondos publicos; y dos, que

operen en un contexto libre competitivo, no monopolico” (Bazua, 1997: 50)

B.2.c. Las fallas de mercado en la educacién superior

El autor de referencia afirma que la educacion superior en tanto servicio “...es
un bien privado y no un bien puablico, por la sencilla razén de que es divisible y por ello
puede venderse y comprarse libremente por los individuos en las cantidades, calidades y
tipos que se ajusten a sus preferencias y restricciones presupuestarias” esto significa que a

priori “puede producirse y consumirse eficientemente via mercado”.
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Al mismo tiempo considera que el consumo de este bien privado “...puede
considerarse un elemento estratégico del desarrollo nacional...” porque es esperable que su
consumo genere “...un incremento de la productividad y la capacidad de producir de la
sociedad. Asi, los servicios educativos superiores mas que un ‘consumo’ son una inversion.
Una inversion individual en capital humano” (BazUa, 1997:52). Es una salvedad importante
al marco teorico de los bienes privados, aunque sigue siendo reduccionista, individualista y
economicista ya que prescinde de considerar otras dimensiones de la realidad como el
desarrollo integral de la persona o el desarrollo humano y social que fomenta la educacién

superior.

Luego se impone nuevamente el marco tedrico individualista que considera a lo
social como la mera agregacion individual, defecto central de la teoria que considera al
todo como igual a la suma de las partes. El autor concluye que®...si bien los servicios
educativos superiores son un bien privado (‘divisibles’), el consumo de cierta cantidad con
cierta calidad de los mismos por parte de ciertos jovenes (los que tengan las capacidades
indispensables para ello), puede considerarse un bien publico (‘indivisible’) estratégico
pues de ello depende, en buena parte, el nivel de bienestar agregado ‘de todos’ (bienestar

publico y social) en el mediano y largo plazo” (BazUa, 1997: 52).

En tercer lugar afirma que los servicios educativos superiores se dejaran “...‘en
manos del mercado’... a los precios de equilibrio del mercado, las familias de una gran
cantidad de jovenes... no podrian pagar tales precios y...se produciria una cantidad de

servicios educativos superiores inferior a la publicamente...” (Bazta, 1997: 52-53).

Aqui llega el autor a la siguiente conclusion, el insuficiente desarrollo
individual genera una minimizacion del bienestar publico en el largo plazo y esta es la
razon por la cual el mercado resulta ineficiente distribuyendo el servicio de educacion

superior, es decir, la falla de mercado.

Una segunda conclusién por la que la educacion superior privada configura una
falla de mercado, es la asimetria de informacion y la incapacidad del consumidor
(estudiante y sus familias) de verificar la calidad de lo que esta pagando o pago, salvo

pasados muchos afios, es decir se trata de bienes post-exponenciales.



Es decir, existe una situacion donde resulta posible cometer un fraude
academico, donde los productores logren maximizar ganancias ocultando informacion
relevante a los consumidores. Asi, “... el productor (el o los duefos de la IES) sacrifica la
calidad de los servicios que provee para incrementar o proteger sus utilidades
empresariales...contratando profesores “baratos”... en lugar de profesores “caros” (de
tiempo completo y con altos méritos académicos)....impidiéndoles... actividades de

investigacion, que son factor decisivo de dicha calidad”.

“En consecuencia, si la produccion y el consecuente consumoO de
servicios educativo superiores se dejase ‘en manos del mercado’, esto es,
a la libre iniciativa de los individuos y organizaciones... se produciria
una calidad promedio de los servicios educativos superiores inferior a la
publicamente necesaria...” (BAZUA, 1997: 56).

Otra falla de mercado en la educacién superior, es el desarrollo desigual de
disciplinas y campos de aplicacion “... la agregacion social de las elecciones individuales
de carrera o campo profesional por parte de jévenes, pude no coincidir con el perfil general
del stock de capital humano requerido por el potenciamiento del desarrollo nacional en el
mediano y largo plazos o pueden producir ‘desequilibrios’ inconvenientes en determinadas

carreras o campos profesionales” (BazUa, 1997: 56).

Las elecciones individuales estan en funcion de diversos factores que tienen
distinta intensidad en cada individuo como el ingreso futuro esperado o el prestigio o
imaginario familiar y social asociado a cada carrera o campo profesional. La eleccion
entonces no es fruto de un célculo racional sino que se produce en un contexto de fuerte

incertidumbre. En resumen:

“... la produccion de servicios educativos superiores se dejase solo ‘en
manos del mercado’, muy probablemente no se produciria ni la cantidad,
ni la calidad, ni el perfil profesional publicamente necesarios de los
mismos y, por lo tanto, se requiere ‘la intervencion del Estado’ para
evitar que pueda producirse tal lesion al interés publico estratégico en
potenciar el desarrollo nacional (BAZUA, 1997: 56).



B.3.La intervencion del Estado y las politicas universitarias

B.3.a. Fundamentos de la intervencion
Como vimos en el apartado anterior, debido a las fallas del mercado, la
intervencion del Estado es imprescindible para evitar lesiones al interés publico e individual

de los ciudadanos.

Esta intervencion continuando, desde el punto de vista tedrico en el neo-
institucionalismo y su objeto de andlisis en un marco de Estado liberal democratico y de
economia de mercado, se realiza mediante regulaciones, que constituyen “...un
conglomerado de formas de intervencion (emisién de leyes e implementacion de politicas
que induzcan o premien comportamientos considerados positivos para el interés publico o
castiguen los que le sean negativos)” (Bazla, 1997: 57). Es decir un marco institucional
compuesto de reglas para incidir o rectificar el comportamiento de actores, en un contexto
de derechos propiedad y libertad individuales protegidos por un gobierno electo por estos

individuos.

La regulacion se aplica desde un Estado conformado por una estructura
republicana de gobierno donde el legislativo establece normas generales y estables que
delimitan la accion de los actores y del propio Estado, el ejecutivo que ejecuta politicas y
realiza el control del comportamiento de los actores y el judicial velando por el

cumplimiento de las normas de actores y el ejecutivo.

Ante el riesgo del fraude académico el problema de politica publica presenta

tres aspectos:

e consumo post-exponencial: la calidad de la educacion superior sélo puede
evaluarse por sus resultados en largo plazo

e consumidor cautivo temporal: la falta de libertad que implica la pérdida de
abandonar el consumo de un bien que se consume durante un largo lapso de tiempo

e bien obsolescente: los contenidos educativos pueden quedar obsoletos frente a las

necesidades de conocimientos y competencias del campo del conocimiento



La educacion superior funcionando como un mercado “por si solo no produce
la informacion sobre la calidad esperable de las distintas ofertas que es necesaria para
posibilitar decisiones eficientes por parte de los consumidores....” (Bazla, 1997: 59). El
mercado de educacion superior no produce esta informacién porque cada proveedor no
podria acceder a la informacion de sus competidores y montar un servicio de monitoreo
tendria costos tan altos para cada uno, que no podrian trasladarse a los precios sin quitarle
competitividad o si en cambio los vendiera por separado, seguiria la falla respecto de los

consumidores que no pueden comprar ese servicio adicional.

Las posibilidades de intervencion estatal estan en a) “...minimizar la
probabilidad de fraude académico y garantizar un cierto nivel de calidad promedio en el
mercado...”; b) eliminar el “...monopolio especial del que disfrutan las IES por la
condicion de consumidor cautivo en que quedaran colocados sus consumidores, los
estudiantes, durante los afios que duran sus estudios superiores...”; ¢) que el Estado
“...produjera permanentemente informacion publica pertinente y relevante sobre la calidad
comparativa... asi como de las tendencias de cada campo profesional... tanto para la
decision inicial de elegir IES y carrera, como para la de permanecer en ella hasta el final de

los estudios correspondientes”(Bazla, 1997: 60).

La produccion de “informacion publica acerca de la calidad comparativa ...y la
posibilidad de poder cambiar de IES en cualquier momento dentro del periodo que duran
los estudios superiores, implicaria ponerle costos sistémicos a todas las decisiones
gerenciales del productor (IES) que pudieran afectar la calidad/precio comparativa de sus
servicios...”. (BazUa, 1997: 61)

Las consecuencias hipotéticas de este nuevo comportamiento competitivo
llegarian hasta modificar la organizacién interna de las mismas para adoptar un
“...esquema organizacional flexible, fluido y basado por completo en el académico
profesional, en las necesidades de la docencia y la investigacion y en el ethos académico y
no el funcionario, las necesidades de la administracion y el ethos burocratico...” (BazUa,

1997: 61)



Finalmente habria una especie de efecto multiplicador en “... el mercado de
trabajo académico (mejorarian sustancialmente los rangos salariales comparativos y las
perspectivas de la carrera académica), en el submercado de posgrado (pues con lo anterior
se incrementaria sustancialmente la demanda), en el mercado de Investigacion y Desarrollo
(... tendrian también que ofrecer sus servicios ... en estrecho contacto con el espacio donde
se producen las modificaciones del conocimiento y de los campos profesionales)...”(BazUa,
1997: 61-62)

B.3.b. Fallas de Estado por la intervencién en el mercado

B.3.c. Regulaciones que promueven la litigiosidad

Si en lugar de establecer regulaciones preventivas y controles ex-ante se
establecieran regulaciones punitivas ex-post centradas en el “incumplimiento de contrato”
compuesto por denuncias, multas y tribunales especiales para demandas, segun el autor las
IES adoptarian dos comportamientos: a) ofrecerian programas de estudio ambiguos que
“...elevaria en vez de disminuir la probabilidad de su ocurrencia...”; b) se generaria una
alta litigiosidad de egresados y de unas IES contra otras para dafiar su prestigio; c) la
incertidumbre desalentaria el negocio educativo y; d) la sociedad perderia tanto por la

deficiente calidad como por el alto costo de la litigiosidad judicial.

B.3.d. Regulaciones burocratizantes

En caso que el énfasis de la intervencion estatal estuviera centrada en el control
ejecutivo y se “...estableciera requisitos detallados que tuvieran que satisfacer las IES ...
para poder obtener o revalidad licencia de operacion y le confiriese al gobierno facultades
cuasi omnimodas para vigilar su estricto cumplimiento” (BazUa, 1997: 63) , se esperaria
que sucediera: a) obstaculos a la creacion de nuevas IES fortaleciendo la oligopolizacion,
limitando la competencia y la innovacion; b) cerraria un nimero de IES y sobrevivirian no
necesariamente las de mejor calidad sino las de mayor capacidad de adaptacion; c¢) existiria
un cuerpo burocratico fiscalizador que a su vez deberia ser fiscalizado para evitar su

cooptacion por parte de las IES.

El marco tedrico neoinstitucionalista y de la teoria de la eleccidn racional,

Ilevan a Bazua a afirmar que:



“... la promocion estatal de la eficiencia publica en general tiene que
efectuarse asumiendo que la fuerza més poderosa que mueve la vida
social, en esta civilizacion, es el interés privado de las personas y que su
compatibilizacion con el interés publico es mucho méas una cuestion de
disefio, generacion y mantenimiento de inteligentes contestos normativos,
institucionales y situacionales adecuados, que de punitividades y poderes
burocréticos (p.64)

B.3.e. Formas de intervencion del Estado.

Continuando dentro del marco neoinstitucionalista, BazGa propone formas
especificas de intervencion estatal para evitar las fallas de la educacion superior privada
originadas por la insuficiente cantidad de servicios que se presentaria bajo el ‘libre juego de
las fuerzas del mercado’”. (Bazla, 1997: 64 y 65).

Para realizar esta modelizacion, el autor acude a definir el problema entre lo
que denomina la “causalidad situacional o posibilitante” y los medios para intervenir
mediante una politica publica en un marco de libertad democrética y economia de mercado
(Bazua, 1997: 65).

Antes de detallar los mecanismos de intervencion el autor establece tres
requisitos para poder intervenir en la inversion de los individuos “...deseo y capacidad para
realizarla por parte del sujeto... asi como de que éste elija el campo en que lo hara en

condiciones de plena libertad” (BazUa, 199: 67).

Entonces la forma adecuada de ‘intervencion del Estado’ seria aquella que: a)
“...subvencionara directamente las colegiaturas... condicionandolas a su buen desempefio
académico”, b) que la subvencidon fuera suficiente para independizar a los estudiantes
condicionados familiarmente, ¢) imponer “...costos catastroficos a la discriminacion...en el
proceso de admision, evaluacion del desempefio académico y titulacion en las IES...”
(Bazlia 1997: 68).

La intervencion estatal asi planteada tendria ciertos efectos multiplicadores,
tales como incrementar “...la demanda solvente de servicios educativos superiores en el

mercado, se crearian nuevas IES y se incentivaria e intensificaria la competencia, con lo



que tenderia a elevarse la calidad promedio de los servicios.... y dos, se desarrollarian
impactos de demanda en cadena hacia atras, hacia el mercado de trabajo académico
profesional, el de insumos pedagogicos y didacticos, el de libros etc., con ganancia para el

conjunto de la economia nacional”

B.3.f. Fallas de Estado en la intervencion
A diferencia de esta intervencion virtuosa que describe BazUa, realiza también
una enumeracion de nuevas fallas que se producirian si otros fueran los medios

instrumentados por el Estado para tratar de resolver la insuficiente cantidad.

e Provision directa de servicios educativos superiores gratuitos
Si el Estado en lugar de ofrecer aranceles baratos, directamente ofrece la
educacién superior en forma totalmente gratuita, el autor afirma que si se solucionaria
“...en lo fundamental el problema en foco, pues casi todos los (las) jovenes con deseo y
capacidad para estudiar... lo podrian hacer en alguna de las IES publicas y gratuitas”

(Bazla, 1997: 69).

Pero objeta que se subvencionaria a familias con capacidad econdémica de pagar
lo que a criterio de Bazaa seria ““...un grave perjuicio del interés publico estratégico en

garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos”. (BazUa, 1997: 70).

Bazla da por supuesto que no mejoraria la calidad promedio sélo porgue no se
incrementaria la competencia y porque al ser gratuito los consumidores no exigirian
calidad. Ademas, cree que el mercado se segmentaria en dos, uno privado para “ricos” y
otro publico para pobres. En las instituciones publicas bajo estos supuestos la calidad seria
menor (porque no existiria el comportamiento mercantil de competir) y, extrapolando
conceptos de la psicologia y la medicina, concluye que las IES gratuitas “... tenderian a
volverse narcisistas centradas en si mismas y, por tanto, refractarias al cambio y proclives a
la esclerosis... los ingresos... de los trabajadores académicos y administrativos tenderian a
desconectarse de su contribucion individual a la eficiencia general de la institucion”
(Bazua, 1997: 70-71).



En definitiva la propuesta es catastréfica: “El publico ciudadano contribuyente
y el interés publico estratégico....ganarian sustancialmente si se cerraran tales IES publicas
gratuitas y se enviaran a todos sus estudiantes a estudiar, digamos, a Harvard...” (BazUa,
1997: 71)

Sin embargo, lamenta que esto no seria posible en aquellos paises en que ya se
encuentra instaurado ya que “...la gratuidad de los servicios en las IES publicas alimentaria
la cultura sociopolitica estatista-populista que reivindica como ‘derecho social’ el traspaso
de todo tipo de costos privados (individuales, familiares o grupales) al pablico ciudadano y

contribuyente... de tales costos privados con cargo al erario publico...” (BazUa, 1997:71).

e Asignacion de poderes monopolicos a IES puablicas y gratuitas
A la situacién hipotética de IES publicas y gratuitas BazUa le agrega ahora su
caracter monopolico sobre una region y la imposibilidad de revalidacién en otros territorios
se formaria una “...clientela masiva y cautiva...” ya que los estudiantes no podrian cambiar
de institucion en caso que la calidad no fuera la adecuada ni tampoco podrian ejercer su
profesion fuera del ambito de la institucion donde fueron formados. Esto agravaria la falla
de la gratuidad y las “...tendencias al auto centrismo narcisista, al desprecio burocratico del

ethos académico, la resistencia al cambio y la ineficiencia...” (Bazua, 1997: 73).

e Evaluacion burocrética de IES

En el caso de existir un sistema de evaluacion burocratico en reemplazo del
simple financiamiento en funcion de la cantidad de estudiantes “...bajo la idea secretista-
incrementalista de que la informacion aportada por tales evaluaciones ayudaria a las élites
institucionales... a ir tomando las decisiones adecuadas para mejorar paulatinamente la
situacion...(p.76) BazUa supone que los efectos serian: a) un funcionamiento virtuoso en
caso que la evaluacién produzca informacion relevante para las élites de las instituciones y
¢éstas tomaran decisiones en consecuencia, b) otra situacion “...mas esperable seria que una
buena parte, si no todas las élites institucionales...simularan el inicio de tal proceso [de
cambio] ganando tiempo para terminar sus propios mandatos institucionales...” (BazUa,
1997: 77).



C. Teoriasy doctrinas sobre la mercantilizacion

C.1.Andlisis descriptivos y explicativos

En la revision bibliografica que realizamos, destacamos al politélogo Daniel
Levy (1995) como uno de los pioneros en los estudios sobre la mercantilizacion en
Latinoamérica a partir de su obra “La educacion superior y el Estado en Latinoamérica.
Desafios privados al dominio publico”, publicada en 1986. Levy, actualmente dirige una
red global de estudios comparados desde el “Programa de Investigacion sobre Educacion
Superior Privada (PROPHE)” de la Universidad de Albany (la Universidad del Estado de
Nueva York). El ha formulado y aplicado una teoria explicativa del surgimiento y
evolucion de las universidades privadas en Latinoamérica. En el sitio web de PROPHE se
sefiala la carencia de estudios en una gran cantidad de paises, entre ellos el nuestro, siendo
muchos de los trabajos existentes, promotores o detractores de este fendmeno sin que en

muchos casos aborden su descripcion, explicacion o comprension.

Identificamos también los trabajos de José Joaquin Brunner, muchos de los
cuales se encuentran disponibles en internet en su blog www.brunner.cl. Este especialista
realiza andlisis comparados de sistemas y politicas de educacion superior, siendo consultor
de una gran cantidad de estudios de la OECD Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico. Entre los trabajos de Brunner, el libro “Mercados universitarios: el
nuevo escenario de la educacion superior. Esta obra contiene, en una primera parte, un
marco tedrico que describe el campo de analisis de los mercados universitarios, del analisis
organizacional y del comportamiento econémico de las universidades y de sus integrantes,
de los beneficios publicos y privados de la educacién, entre otros temas. Una segunda parte
del libro aborda los mercados universitarios desde la economia politica comparada de los
sistemas de educacion superior y un analisis del funcionamiento del mercado universitario
en Chile y sus interacciones con el mercado laboral, en aquellos sectores donde la
formacion universitaria es preponderante.

En otra obra, editada por Brunner y Pefia (2008), Andrés Bernasconi analiza el

impacto de la consolidacion de las universidades privadas, sobre el modelo de universidad


http://www.brunner.cl/

latinoamericana que hoy se encuentra restringido a unas pocas universidades estatales
(autonomia, compromiso politico y social, gratuidad y formacion profesionalista), Juan
Manuel Zolezzi y Danae de los Rios analizan el trato, a su criterio preferencial, que reciben
las universidades estatales chilenas verificando como cierto el argumento que afirma la
existencia del sostenimiento de ciertos valores publicos por parte de ellas, Enrique
Ferndndez compara las enormes diferencias que existen entre las universidades privadas
chilenas buscando comprobar que la mayor complejidad del sistema conduce a una extrema
diferenciacion, hipotesis de gran importancia para el caso de Mendoza donde la expansion

y diferenciacidn institucional se encuentra en pleno desarrollo.

Los primeros estudios, sobre la mercantilizacion, segin Brunner, provienen de
la “teoria del capital humano” que se fundamenta en una analogia establecida por Adam
Smith en “La riqueza de las naciones” entre la utilidad que brinda una méquina a su duefio

con la que brinda a una persona el conocimiento adquirido.

La segunda vertiente estudia el “comportamiento econdémico de las
universidades” donde Smith se inclina porque su establecimiento corresponda al Soberano
porque la utilidad de crear una institucion educativa “nunca podria compensar el gasto de
cualquier individuo o pequefio nimero de ellos y, por lo tanto, no cabe esperar que ninguno
de ellos debiera establecerlas o mantenerlas”# sin embargo luego analiza los incentivos que
tendrian los docentes y estudiantes para desempefiarse dentro de una institucion con lo cual
concluye que los salarios de los primeros deberian ser directamente pagados por los
segundos pues afirma “solo la rivalidad y la emulacion producen excelencia”#. Asimismo,
propone en caso de no existir un mecanismo de mercado, excluir a los docentes del
gobierno de las universidades, de “la autoridad institucional a través de los cuerpos
colegiados, pues en estas circunstancias, sefiala, todos ellos tenderan a hacer causa comun,
siendo indulgentes unos con otros, al punto de consentir que el vecino abandone sus

deberes a cambio de poder hacer lo mismo con los propios”.

En este autor, paradojicamente, encontramos tanto los argumentos que
sostienen a la educacién como un bien publico como aquellos que propugnan convertirlo en

un bien transable.



En nuestro pais, la publicacion més reciente y completa que hemos identificado
fue coordinada por Juan Carlos Del Bello, actual rector de la Universidad Nacional de Rio
Negro y ex Secretario de Politicas Universitarias durante la sancion de la Ley 24.521. Este
hecho hace que su trabajo (Del Bello, Barsky y Gimeénez, 2007), sea el mas completo al que
hayamos tenido acceso, es también una fundamentacion tedrica, una justificacion
ideoldgica y una medicion empirica de las reformas neoliberales implementadas durante su
gestion. Ademas, este trabajo se encuentra patrocinado por el CRUP e incluso contiene una
sistematizacion de propuestas de los rectores para una nueva reforma. En sus capitulos
aborda diversas dimensiones, historicas, sobre los modelos organizacionales, la estructura
econdémica del mercado y la financiera de sus instituciones, la participacion del sector
privado en el sistema, la organizacion académica, programas de estudios, plantel docente, el
posgrado, la investigacion, extensién y calidad. Este libro serd central al momento de

describir la composicion y funcionamiento del sector privado del sistema.

También en nuestro pais y vinculados a los autores sefialados en el pérrafo
anterior, encontramos una serie de trabajos con un analisis favorable al desarrollo del sector
privado y a la incorporacion de alguna de sus caracteristicas en la universidad publica.
Entre éstos encontramos capitulos en una obra colectiva promovida por la Universidad de
Belgrano (Barsky, Sigal y Dévila, 2004) en la cual José A. Delfino analiza la gratuidad de
la educacion publica para intentar demostrar su inequidad en términos fiscales e
impositivos, Eduardo Sanchez Martinez describe las continuidades historicas en la
legislacion de la educacion superior y el nuevo marco legal y reglamentario de la Ley
24.521 elogiando sus disposiciones que caracteriza como “innovadoras”, en el mismo
sentido un tercer articulo Javier A. Castro analiza los resultados de la implementacion del
Programa FOMEC en términos de mejoras institucionales y académicas en el sistema, un
cuarto articulo de Victor Sigal realiza una comparacién de los sistemas de admisién y
analiza el caso argentino que denomina “seleccion implicita” para intentar demostrar su

incapacidad para abrir la universidad a los sectores populares.

Una autora central a nivel nacional es Ana M. Garcia de Fanelli (1993), en

conjunto con Jorge Baléan para el Centro de Estudios de Estado y Sociedad CEDES, donde



comparan las politicas puablicas y sus resultados en el sector privado del sistema de
educacién superior en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México (Garcia de Fanelli y
Balan, 1994). Las categorias que utilizan para comparar el sector privado de los sistemas en
cada uno de los paises, seran de utilidad en nuestro trabajo para comparar este fendomeno

entre provincias y poder situar con mayor precision la particularidad del caso de Mendoza.

En otro documento, también conjunto con Balan, se analizan la expansion
institucional y curricular en Argentina, con especial referencia al sector privado. Otro autor
con producciones recientes es Marcelo Rabossi, quién ha realizado estudios comparados
sobre la oferta y de manda publica y privada entre disciplinas, sobre la intervencion estatal
en el mercado y los factores que explicarian el menor desarrollo de la educacion

universitaria privada en Argentina.

En el marco tedrico utilizaremos también la produccion de los formuladores y
ejecutores de las politicas universitarias derivadas de la Ley 24.521, como el caso de Del
Bello o de Carlos Marquis (1996), quién analizando el FOMEC (Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad Universitaria) realiza una recopilacion de los objetivos de este
programa que financié Banco Mundial y en consecuencia respondié a las directivas de

dicha institucion crediticia.

En cuanto a la historia de las universidades privadas en Argentina, consultamos
informes institucionales publicados con motivo de los aniversarios méas relevantes del
CRUP, Consejo de Rectores de Universidades Privadas. Estos informes si bien son
meramente crénicas sobre los hitos en marco normativo y en la creacion y autorizacion de

instituciones seran Utiles para extraer datos.

C.2.Analisis criticos

Una de las criticas méas importantes contra el proceso de mercantilizacion ha

sido realizada por Boaventura de Sousa Santos (2005).

En primer lugar plantea la paradoja de hasta qué punto la universidad como
bien publico puede ser producida por una entidad privada. En este sentido advierte la gran

diferenciacion institucional producida entre lo que eran las verdaderas universidades,



instituciones antiguas, que poseen “objetivos cooperativos y solidarios, no lucrativos”, con
“excelencia en las areas de postgrado y de investigacion” y las numerosas surgidas en las
ultimas décadas “la gran mayoria actual busca fines lucrativos” a las cuales denomina
despectivamente “fabricas de diplomas-basura” que llegan a “estar bajo sospecha de ser

fachadas para el lavado de dinero”

En segundo lugar realiza una caracterizacion histérica del surgimiento de las
universidades en los paises centrales, semiperiféricos y periféricos. En éstos ultimos dos,

identifica el surgimiento de la mercantilizacion sobre...

”... tres decisiones politicas: estancar la expansion del sector publico a
través de la crisis financiera, degradar los salarios de los profesores
universitarios con el fin de forzarlos a buscar empleo parcial en el sector
privado, actuar con una negligencia benigna y premeditada en la
regulaciéon del sector privado, permitiéndole que se desarrolle con un

minimo de restricciones...”. (De Sousa Santos, 2005: 88).

Esto generd luego un proceso de “masiva transferencia de recursos de la
universidad publica hacia las nuevas universidades privadas” que caracteriza como
“proceso de acumulacion primitiva por parte del capital universitario”. (Evaluacion externa
de la catdlica argentina).

Ante esta situacion y en linea con todo el texto del autor que fundamenta una
reforma de la universidad, propone un control mas estricto del Estado sobre las

universidades privadas.

Esto implica que segun el pais se debe mantener o establecer un trato
preferencial a la universidad publica, no so6lo porque la misma “...realiza funciones de
interés publico, que por definicion no pueden ser realizadas en el mercado de diplomas
universitarios. Se apoya todavia en la necesidad de corregir algunos defectos de la
competencia desleal de la apropiacion indebida de recursos de la que ha sido victima la
universidad publica en las dos ultimas décadas” (De Sousa Santos, 2005: 89-90).

La propuesta del autor se basa en el siguiente principio “...compete al Estado

fomentar la universidad publica y no le compete fomentar la universidad privada” (De



Sousa Santos, 2005: 90). Ante ella el Estado debe realizar una regulacion tanto indirecta

como directa.

La regulacion indirecta “ocurre con la expansion y cualificacion de la
universidad puablica influyendo sobre la disminucion del negocio universitario rentable”
(De Sousa Santos, 2005: 90)

La regulacién directa consiste en el “aumento de las condiciones de
autorizacidén y creacion en combinacion con la evaluacion de resultados” para evitar el
dumping social en contra de las universidades publicas. El autor reconoce que regulacién
estatal del mercado universitario es polémica y politicamente sensible ya que en primer
lugar “el sector privado crecidé descontroladamente y hoy tiene un poder politico muy
excesivo” en comparacion con su calidad y prestigio. Este poder es reforzado ademas por
los organismos multilaterales de crédito que promueven la privatizacion de la educacion

universitaria y la desregulacion de su comercio internacional. (De Sousa Santos, 2005: 90).

En Latinoamérica, la mayor parte de la bibliografia es critica de la
mercantilizacion. La produccion académica respecto del tema, se concentra en torno al
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO, muchos de cuyos libros se
encuentran disponibles en nuestra universidad, ademas de ser descargables desde su
biblioteca digital. En esta produccion, la mercantilizacién de la educacién superior es
abordada en el marco de los estudios sobre la mercantilizacion del conocimiento. Se
cuentan en esta corriente los trabajos de Carmen GARCIA GUADILLA, quién analiza las

tensiones de la educacion superior como bien publico 0 como un servicio transable.

En una obra compilada por Pablo Gentili, en primer lugar podemos destacar a
Ariel Toscano quien analiza los efectos de las politicas universitarias en la universidad
publica, a partir de dos instrumentos: la evaluacién institucional y acreditacion de carreras
que realiza la CONEAU vy la asignacion de fondos competitivos por parte del FOMEC. Por
ultimo, Mariela Arroyo aborda las mutaciones en el discurso y en el sentido de lo pablico

en la educacion superior, analizando en particular la formacion docente.



Una fuente de importancia es la Revista Pensamiento Universitario que fue
dirigida por Pedro Krotch, donde algunos articulos analizaron aspectos relacionados con
esta tesina. La revista se caracteriza por la amplitud de tematicas y la diversidad de autores
con planteos tedricos muy disimiles, entre ellos encontramos nuevamente a Ana Maria
Garcia de Fanelli , quien analiza el proceso de expansion institucional y disciplinar de la
oferta de educacién superior a partir de 1989 cuando el gobierno nacional autorizo la
creacion de nuevas instituciones con el propdsito de elevar la competencia interinstitucional
para mejorar ’la eficiencia general del sector universitario”(1997:40). Otro caso es el
articulo de Marta Kisilevsky (1999) quién compara el perfil y trayectoria de los estudiantes
y graduados de las universidades publicas y privadas a partir de la Encuesta Permanente de
Hogares. Ademas, en dos articulos de Nicolads Betancourt (politélogo uruguayo de la
Universidad de la Republica), el primero, analiza las politicas de educacion superior
latinoamericanas de la década del 90, que a su juicio pretendieron sistemas “determinados
por las fuerzas dominantes del mercado, controlados tecnocraticamente y segmentados en
diversos niveles de calidad” (Betancourt, 2001: 9), el segundo compara y caracteriza el
resultado las politicas implementadas versus los objetivos propuestos bajo la inspiracion del
Banco Mundial (Betancourt,2004). Por otra parte un articulo de importancia pertenece a
Gareth Williams (1998) donde repasa los principales desarrollos de teoria econdémica
aplicada al analisis de la educacion superior, especialmente aquellos que relacionan las

formas de financiamiento y las consecuencias en el comportamiento organizacional.

La busqueda bibliografica se completa con algunos articulos y capitulos de
libros dispersos sobre aspectos puntuales. Entre ellos encontramos un trabajo, de Mariano
Ben Plotkin (2006) que analiza los efectos de la privatizacion de la educacion superior en el
desarrollo de las ciencias sociales, estudiando en particular los campos de la psicologia y de
la economia, a partir de comparar los perfiles de carreras y de estudiantes de universidades

publicas y privadas.

La problematica de la educacion superior de los institutos de educacion superior
(antes denominado nivel no universitario) en nuestro trabajo sera mencionado

especialmente en lo que hace a la articulacion de trayectos de formacion con la universidad



privada. Entre los autores que se han ocupado de la tematica encontramos una obra
coordinada por Victor Sigal y Mabel Davila (2005), donde resulta de particular interés un
capitulo conjunto de ésta Gltima junto con Maria Cristina Alvarez, en el analizan el marco
legal, las modalidades y las modalidad articulacion. Otro capitulo, de Cristina Dirié e Irene
Oiberman, analizan la oferta y demanda de formacién técnico profesional y resulta de gran
interés porque analiza especificamente los casos de Mendoza y Santiago del Estero.

Finalmente, se destaca un trabajo de Landoni y Romero (2006) donde se
afirma, citando a varios autores, que el desarrollo de las universidades privadas se puede
caracterizar en dos etapas. En la primera, desde la sancién del Decreto 6403/55 (luego por
Ley 14.557 de 1958) y hasta 1989 periodo en el cual se crearon 23 universidades o
institutos universitarios privados, mayormente confesionales y predominantemente
profesionalistas. En la segunda etapa, a partir de 1990, con la creacién de 24 universidades
privadas, predominantemente laicas y diferenciadas en dos grupos. “Una parte de las
nuevas universidades se orientd a captar una demanda muy selectiva y de altos ingresos,
mientras otras se orientaron hacia una estrategia de “absorcion de demanda” (Landoni y
Romero, 2006:124). Segun este trabajo comparado de Landoni y Romero, la regulacion
estatal de las universidades privadas, cumple a corto plazo el rol de limitar el desarrollo de
la mercantilizacién a ciertos estandares de calidad, pero luego sirve como impulsor de la
mercantilizacion.

“..los mecanismos de aseguramiento de la calidad juegan dos roles
contradictorios respecto del desarrollo de la educacién superior privada. Por un lado...
limita la proliferacion privada... Por otra parte... actla incluso como impulso dinamico en

términos de la legitimidad de las instituciones privadas” (Landoni y Romero, 2006: 165).

Para abordar especificamente la mercantilizacion en la Provincia de Mendoza
no se han encontrado estudios ni antecedentes previos; sin embargo la produccion de
informacion estadistica y documental de las evaluaciones institucionales de las
universidades publicas y privadas sera una fuente de gran importancia a la hora de analizar

ambos sectores.



En sintesis, La teoria de las fallas del Estado y de las fallas del mercado en la
educacién superior es el sustrato ideoldgico que encontraremos, sosteniendo que la
educacion es un bien privado y que la introduccion de productores privados y la
privatizacion de las universidades publicas permitirian un funcionamiento mas eficiente y
competitivo de las mismas.

Este modelo supone que los estudiantes, en este caso convertidos en
consumidores, podran acceder al mercado de educacion superior solo por el hecho de
poseer capacidad de compra propia o subsidiada por el Estado. Cuando en la sociedad, el
acceso a la educacion demanda también capital social y cultural que la disolucién de las
agencias publicas, es decir de las universidades y la entrega de vales a los futuros
estudiantes no podria suplir. Menos adn que el eje de analisis no puede ser el servicio
educativo, ya que una universidad es mucho mas que una fabrica de profesionales, porque
aun aceptando que la educacion universitaria sea un bien privado, divisible y que genera
exclusion de otros que no la reciben, este tipo de servicio esta ligado a otros que dentro de
este mismo marco tedrico son bienes indudablemente publicos como la investigacion
bésica, la extension y la generacidn de un pensamiento critico sobre el orden social. Estos
bienes no contarian con compradores y las universidades empujadas a una competencia
salvaje deberian recortar los fondos asignados a estos bienes no rentables. Este dilema
explica en parte por qué las universidades privadas poseen un menor desarrollo de estas
funciones respecto de las pablicas, asi como también la existencia de subsidios estatales a

la investigacion privada, que de otro modo seria practicamente inexistente.

Este marco tedrico no solo analiza la sociedad bajo un enfoque, pretende

instaurarlo como orden social.



Capitulo I1: Antecedentes y politicas de mercantilizacion y

privatizacion en Argentina

“En Argentina, los lideres del gobierno impulsan a las
universidades privadas como parte del proyecto
general de privatizacion politica y econémica. Su
presencia en las ceremonias de inauguracion
constituye un testimonio de la atmosfera cambiante.
Un fenémeno especialmente digno de atencién en
varias naciones es la creciente penetracion de los
egresados de las universidades privadas en las
posiciones politicas de mayor importancia (Levy,
Daniel, 1995:25)
En este capitulo abordamos los fendmenos de la mercantilizacion y
privatizacion universitarias a través de una recopilacion de antecedentes historicos de las

tendencias latinoamericanas y las politicas nacionales.

En primer lugar resefiaremos brevemente los antecedentes de desarrollo de la
educacion universitaria privada en Latinoamérica y en Argentina. Luego veremos las
caracteristicas de la reforma neoliberal de la educacion superior de los afios ’90,
especialmente las que dicha reforma adopt6 en Argentina. En este punto serd central
analizar la propuesta del Banco Mundial de la reforma educativa en vias de desarrollo y su

impacto especialmente en América Latina.

A. Las tendencias mundiales y latinoamericanas.



El estudio de las tendencias de la educacion superior en el mundo y en
Latinoamérica se ha constituido en un sub-campo muy prolifico en cuanto a produccion

bibliogréafica sobre la educacion superior.

En base a una recopilacion de bibliografia y sistematizacion de los aportes de
especialistas en la materia, asi como también de informes de diferentes organizaciones
nacionales e internacionales, hemos extraido algunas tendencias que permiten describir y

caracterizar la mercantilizacion y privatizacion.

Las tendencias identificadas por los autores han sido clasificadas y
jerarquizadas por nosotros en cuatro macro tendencias, a saber: a) la expansion y aumento
de la complejidad de la demanda de educacion superior; b) la diversificacion vy
diferenciacion del sistema de educacion superior, ¢) la mayor participacion del
conocimiento en los procesos de agregacion de valor y; d) la internacionalizacion:

confrontacién entre los procesos de globalizacion e integracion de la educacion superior.

Para llevar a cabo esta sistematizacion, se comenz6 con una revision
bibliografica de distintos informes, libros, y documentos de trabajos, para posteriormente
sistematizar esta informacién en dimensiones, variables e indicadores que permitieron
constatar las tendencias internacionales de educacion superior. Algunas de las tendencias
sistematizadas, fueron presentadas y discutidas por nosotros con algunos de sus autores
(Brunner, Pérez Lindo, Mollis).

También se consultaron diversas fuentes estadisticas, entre las que podemos
destacar. Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura/Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y El Caribe
(UNESCO/IECSALC); Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América
Latina (SITEAL); informe “Education at The Glance”, Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) 2011; anuarios estadisticos de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), de la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU); Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
(DINIECE); sitio web de la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria
(CONEAU), entre otros.



Las tendencias identificadas por los autores fueron clasificadas y jerarquizadas
por nosotros en cuatro macro tendencias, a saber: a) la expansién y aumento de la
complejidad de la demanda de educacion superior; b) la diversificacion y diferenciacion del
sistema de educacion superior, ¢) la mayor participacion del conocimiento en los procesos
de agregacion de valor y; d) la internacionalizacion entendida como la confrontacién entre

los procesos de globalizacion e integracion de la educacion superior.

Las macro tendencias identificadas se pueden resumir en el siguiente esquema:



Tabla: Macrotendencias y tendencias de la educacion superior:

Macro-tendencia I1: expansion y
complejizacion de la demanda en
educacién superior

Macro-tendencia I1:
diversificacion y
diferenciacion del sistema
de educacion superior

Macro-tendencia Ill:
mayor participacion del
conocimiento en la
agregacion de valor

Macro-tendencia 1V:
internacionalizacion:
confrontacion entre los
procesos de
globalizacién e
integracion de la
educacion superior

. Expansion cuantitativa de la demanda de
educacidn superior

. Asimetria de la cobertura entre Argentina
y Latinoamérica

Privatizacion: mayor crecimiento de la
matricula de educacién superior privada

. Menor crecimiento de la Universidad
dentro del sistema de educacion superior

. Cambios en el perfil de los demandantes
de educacion superior: creciente
feminizacion, incorporacién de minorias y
de sectores de bajos ingresos, aumento del
nimero de estudiantes extranjeros,
solicitantes de educacién permanente.

. Mantenimiento de las desigualdades en el
acceso a la educacion superior.

. Expansion de la educacién
privada

. Diversificacién horizontal y
vertical de la oferta de educacion
superior: crecimiento de
posgrados, desarrollo de la
educacion virtual y educacion
transfronteriza

. Surgimiento de sistemas de
regulacion y evaluacion de la
calidad en las instituciones de
educacion superior.

. Asimetrias en la Inversién en
Investigacion y Desarrollo (1+D)

. Inversion en I+D+ recuperacion
del protagonismo del sector
estatal y disminucién de la
participacién del sector privado

. Aumento de la participacion de
las universidades en la formacion
de investigadores y tecndlogos

. Baja produccion cientifica y
concentracion de la produccion en
pocos paises.

. Incremento de la movilidad
académica regional e
internacional

. Flujos asimétricos de
intercambio en la movilidad
internacional estudiantil

Fuente: elaboracion propia, en base a datos de Lopez Segrera y otros.
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Las tendencias identificadas, en muchos casos exceden el objeto de nuestro
trabajo, por lo cual nos limitaremos a describir aquellas que se encuentran directamente

vinculadas.

A.1.Expansion de la educacion privada

En América Latina y el Caribe, se observa un crecimiento sostenido de la
matricula de educacion superior a nivel regional, pero esta tasa ha sido mucho mayor para

la universidad privada (21%) que para la estatal, siendo esta Gltima negativa (-13%).

Asimismo, si analizamos la distribucion de la matricula entre los paises por
sector de gestion, se contempla una gran heterogeneidad entre los mismos, de la siguiente
forma: Uruguay, Bolivia y Cuba presentan entre el 75% y el 100% de la matricula en el
sector estatal; Honduras, Guatemala, Ecuador, Colombia, Venezuela, Argentina, México y
Panama4, entre el 50% y el 75% en el mismo sector. El pais que tiene el mayor porcentaje en
el sector privado es Chile (85%), mientras que entre el 50% y 75% se encuentran El

Salvador, Paraguay, Peru y Brasil.

El crecimiento de la matricula y del namero de instituciones complejizaron, sin
duda, a los sistemas de educacion superior latinoamericanos y provocaron una mayor
heterogeneidad en varios sentidos: en los tipos de institucion, en las titulaciones y los
programas ofrecidos, en los modos de ingreso y egreso, etc.

A nivel mundial, segun Lépez Segrega (2007), se produce un acelerado proceso
de privatizacion de la educacion superior. Hay una emergencia de pseudouniversidades
orientadas exclusivamente al lucro. La tendencia de respuestas de las IES ante los desafios
contemporaneos (masificacion, diversificacion) es, en algunos casos, convertirse en

empresas cuyo principal fin es producir ganancias.

A nivel nacional, de acuerdo a Mollis (2008), hay una tendencia a la expansion
institucional y a la privatizacion. Sin embargo, siguiendo a la misma autora, la opcion

dominante en Argentina sigue siendo el sector pablico universitario.
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La expansion de la educacion privada ha sido parte de la diferenciacion
institucional. Junto con ello, se destaca la creacion de instituciones de educacion superior
no universitaria, la mayor parte de ellas también del ambito privado. Estas nuevas
instituciones han creado numerosas nuevas titulaciones y programas para dar respuesta al

crecimiento y la heterogeneidad de la demanda.

Por otro parte, el hecho que el Estado no fuera el Gnico actor con iniciativa para
la creacion de instituciones, ha estimulado que diversos sectores o actores corporativos
hayan presentado sus propuestas: ademas de las instituciones religiosas, han surgido
universidades vinculadas a empresas, a las fuerzas armadas, a movimientos sociales, a
sectores de opinién y a corporaciones disciplinarias. Durante los afios 90, el Estado, al
tiempo que estimulaba estas creaciones, intentaba, a su vez, controlarlas a través de la
legislacion: obligando a que se acreditasen, a que fuesen evaluadas, a que se ajustasen a
determinada estructura, etc. No obstante, en muchos paises es posible constatar un notable
desfasaje: las normas no lograron contener ni regular la profusion de instituciones y
titulaciones. (Villanueva, 2008:256)

A.2.Diversificacion horizontal y vertical de la oferta

El crecimiento de los posgrados ha sido otro elemento clave de los afios 90, en
parte vinculado a las reformas propuestas, y en parte como respuesta a las tendencias de
evolucion de los sistemas educativos mundiales. Para Ernesto Villanueva, América Latina
partia de pisos muy bajos de desarrollo de posgrados, por eso, en parte, los datos del
crecimiento son tan elevados en algunos casos. De todos modos, agrega el autor, en este
punto, al igual que en lo referente a la relacion entre educacion publica y privada, es posible
notar importantes diferencias en la situacion en que se encuentran los posgrados en unos

paises y en otros.

Por otra parte, también es necesario considerar el fendmeno de la educacién
virtual, dado que el desarrollo de las nuevas tecnologias vino a sumar mas diversidad y
complejidad a la situacion. La tradicional educacion a distancia se vio potenciada gracias a

la tecnologia de internet. En este sentido, expresa Ernesto Villanueva (2008), que aunque
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siga existiendo una brecha digital todavia importante en la region, en algunos casos se han

logrado notables desarrollos.

“Los sistemas universitarios que se destacan en el uso de plataformas
virtuales para ofrecer programas académicos son Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Meéxico, Pert, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela y la
comunidad de naciones caribefias angloparlantes” (Gonzalez Duriez,
citado por Villanueva, 2008: 257).

“En contraste con paises como Cuba, Bolivia, Pert, Ecuador, Haiti,
Honduras, Paraguay, Nicaragua o Guatemala, dado que el acceso a
internet sélo llega al 10% de la poblacidn, por lo que es impensable aun
este tipo de desarrollo” (Villanueva, 2008: 257).

El desarrollo de la educacion transfronteriza también se presenta como
relevante al momento de analizar la tendencia mencionada. La globalizacion ha impactado
en la educacion superior y ha dado origen a un proceso de transnacionalizacion, que
consiste en el desarrollo de una nueva modalidad de educacion transfronteriza (Rama,
2006). Este hecho ha generado la aparicién de nuevas modalidades de ensefianza, como la
educacién virtual, a distancia; pero también ha potenciado la movilidad académica, asi

como la asociacién de proveedores internacionales de educacion superior, etc.

A nivel latinoamericano, en el afio 2005, habia 984 mil estudiantes bajo alguna
modalidad de educacion a distancia, que representaban el 6,4% de la matricula regional
superior de América Latina y el Caribe. Asimismo, esta matricula, entre el afio 2000 y
2005, habia crecido a mas del 30% anual. Cabe destacar, que Brasil ha sido el pais que ha
dado mayor impulso en la region. Asi, por ejemplo, en el afio 2002, la matricula presencial
era de 3.030.754, y la virtual de 84.713 (2,79%), alcanz6 el afio 2007 a 339.000 alumnos
universitarios (Cardelli: 2006: 290-291).

Por otro lado, se han creado varios consorcios multi-institucionales entre
Universidades de la region, con el objetivo de ofrecer educacién virtual, tales como: la U

Virtual (Chile); Consorcio Clavijero (México); Consorcio de Universidades Publicas
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ECOESAD (México); Red Mutis en Colombia; Universidad Abierta de Brasil (Cardelli
2006: 290-291).

B. La mercantilizacion y privatizacion en Argentina
En Argentina, a diferencia de los paises centrales e incluso de otros paises
latinoamericanos, la aparicion de las universidades privadas es un fenémeno tardio y sélo

limitado a instituciones sin fines de lucro, al menos formalmente.

En esta breve resefia recorreremos el dificultoso surgimiento de este sector y las
tensiones que atravesO hasta la reforma neoliberal en Argentina. La sancion de la Ley
24521 y sus decretos reglamentarios dio paso a una etapa de regulacién que promovia una
mercantilizacion del desarrollo universitario al tiempo que se avanzaba en la privatizacion
de la universidad puablica y en la introduccidn de elementos mercantiles para condicionar su

actividad.

En este apartado seguiremos a Del Bello, Barsky y Giménez (2007) para
realizar una breve resefia por los antecedentes historicos de la creacion de universidades

privadas en Argentina.

Siguiendo la periodizacion de Del Bello, se identifica un primer periodo de
“desarrollo del sector” entre 1960 y 1966 durante el cual se crearon 12 universidades, entre
ellas 3 en la Ciudad de Mendoza, la Universidad de Mendoza y la Universidad Juan
Agustin Maza (1960) y la Universidad del Aconcagua (1965).

Un segundo periodo, que el mismo autor denomina de “desaceleracion de la
creacion de nuevas instituciones” entre 1966 y 1988. Ese periodo contiene también el
intervalo 1975-1988, durante el cual no se autorizd la creacion de ninguna institucion, a
partir del Decreto 451/1973 dictado por el Gobierno de Campora mediante el cual se

suspendio la autorizacion de nuevas instituciones.

Un tercer periodo, 1989-1995, lo denomina “la gran expansion del sector”,
durante el cual se crearon 24 universidades privadas, mediante mecanismos de excepcion a
la Ley 17.604. Entre estas se crea en la Ciudad de Mendoza, la Universidad Champagnat

(1991). Esta rapida creacion de instituciones evidencié un alto grado de improvisacion al
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punto que dos de ellas, pertenecientes al Banco Mayo y al Banco Patricios, cerraron cuando

sus entidades financieras patrocinantes corrieron la misma suerte.

Un cuarto periodo lo denomina “de apertura regulada” a partir de 1995 hasta
nuestros dias pero, que en realidad se inicia en 1993 con la sancion del Decreto 2340/93
que crea la figura de los institutos universitarios, favoreciendo el ingreso de proveedores
mas pequefios al mercado, impone mayores exigencias para la creaciéon de nuevas
universidades privadas y flexibiliza el funcionamiento de las que contaban con autorizacion
definitiva; asi la cantidad de universidades creadas se incrementd en 7, entre las cuales se
encuentra la Universidad de Congreso (1994), luego trasladada a Mendoza. Luego de la
sancion de la Ley 24.521 de Educacion Superior en 1995, y hasta el afio 2005, no se

autorizo la creacion de ninguna universidad privada, pero si de 10 institutos universitarios.

B.1.Antecedentes historicos de la mercantilizacién en Argentina.
Luego de la independencia nacional y ya sancionada la constitucion liberal de
1853-60, el marco constitucional y juridico nunca prohibié ni alentd la existencia de
universidades privadas. La Constitucion Nacional consagro el derecho “de ensefar y
aprender” para todos los habitantes de la Nacion “conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio”. Este derecho, en abstracto, fue invocado en el siglo XX, por quienes
propiciaban la creacion de universidades privadas, pero la inexistencia de un marco
normativo que garantizara la validez de estos estudios funciondé como un freno durante
muchos afios. Es mas, la Unica iniciativa concretada correspondio a la Iglesia Catolica que
cred una universidad en 1910 pero debi6 cerrar en 1922 porque la legislacion consagraba el
monopolio de la habilitacion profesional a las universidades estatales (Del Bello, 2007:36).

El primer antecedente de la promocion del establecimiento de instituciones
privadas, puede considerarse que fueron las llamadas “universidades libres” propuestas en
un discurso de 1871 por José Manuel Estrada, entonces Decano de la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires y luego en 1813, mediante un proyecto del
mismo en 1873 a la Convenciéon Constituyente de la Provincia de Buenos Aires. El
proyecto sostenia la libertad de ensefianza con las universidades libres con capacidad para

expedir titulos cientificos (aunque no de competencia profesional).
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En 1872 el rector de la UBA Juan Maria Gutiérrez encabez6 un proyecto de
“Ley organica de instruccion publica” presentado al gobierno bonaerense, que en sus

fundamentos analizaba la relacion entre Estado y Universidad en estos términos:

“La mision de la universidad no puede ser otra que la de dispensar la
ciencia y nada tiene que ver, por tanto, con los ‘oficios’ o ‘profesiones’
de que el Estado tiene necesidad para desarrollar las actividades que le
son propias y exclusivas. Las universidades bajo la direccion inmediata
del Estado y del Gobierno se convierten en maquinas que tienen la
pretension de producir inteligencias y aun caracteres que se amolden a
propdsitos siempre perniciosos en todo pais libre y especialmente en los
republicanos” (Del Bello, Barsky y Giménez, 2007: 22).

La Provincia de Buenos Aires, consagro en su Constitucién de 1873 la libertad
de ensefiar y aprender (articulo 32), aunque no especificamente la figura de las
universidades libres. La instruccion secundaria y superior quedaba en manos en manos de
“la universidad existente y de las que se fundaren en adelante en virtud de leyes
sancionadas por la Legislatura” (articulo 207, inciso 1°) y separaba la competencia de
emitir titulos académicos de la habilitacion profesional, en estos términos, “las
Universidades y Facultades cientificas erigidas legalmente, expediran los titulos y grados
de su competencia... quedando a la Legislatura la facultad de determinar lo concerniente al

ejercicio de las profesiones liberales” (articulo 33).

En 1875 se sanciond una ley provincial que definié la competencia de la las
facultades de la UBA para expedir “... los diplomas que autoricen, a los que hayan rendido
los exdmenes necesarios, para ejercer las profesiones en que se requiera competencia
cientifica”. Esto plasmé el caracter profesionalista que luego tendria nuestro sistema
universitario en el cual las universidades actian como reguladoras de la matricula de las
profesiones liberales.

En 1881, un afo después de la federalizacién de Buenos Aires, el Estado
Nacional se hizo cargo de la UBA, termind de configurar las caracteristicas centrales de

nuestro modelo “profesionalista de universidad sostenido desde el Estado nacional con
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escasa cabida de la ciencia y la cultura” (2007:24), alejando la posibilidad del surgimiento

de las universidades libres que proponia un catolico liberal como Estrada.

En 1883, Nicolas Avellaneda como rector de la UBA presentd un proyecto de
ley universitaria que establecia la autonomia universitaria y la designacion de docentes por
concurso. El Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica, Eduardo Wilde promovia un
criterio estatalista, donde los profesores eran designados por el Poder Ejecutivo.
Finalmente, durante el trdmite legislativo se llegd a una solucion de compromiso donde una
terna propuesta por la facultad, previa aprobacion del Consejo Superior, era elevada al
Poder Ejecutivo para su designacion. Asi, quedd establecido el monopolio estatal, con un
procedimiento hibrido que garantizaba a las corporaciones profesionales de cada facultad la

supremacia en la iniciativa de designacion de los docentes.

En 1898 Julio V. Gonzélez evaluaba en estos términos las consecuencias de la

Ley Avellaneda, donde quedaba:

“la labor cientifica subordinada a la preparacién profesional; naturaleza

hibrida de un 6rgano que era a la vez, centro de cultura y reparticion del

Estado para formar especialistas; estudios practicos que traducian un

propdsito eminentemente utilitarista y plétora de profesionales”

(Gonzalez, J.V., 1945:236, cit en Del Bello, Barsky y Giménez, 2007:27).

La confrontacién de la época entre los sectores liberales seculares y los
catdlicos, tuvo su maxima expresion en las leyes de registro civil, de matrimonio civil y en
el establecimiento de ensefianza laica, gratuita y obligatoria. Esta Gltima, consagrada en la
Ley 1420 de 1884 establecio la libertad de ensefianza, entendida como habilitacion para el
funcionamiento de escuelas particulares. Esta disposicion se encuentra en su articulo 4° que
“La obligacion escolar puede cumplirse en las escuelas publicas, en las escuelas
particulares o en el hogar de los nifios”. Esta disposicion permitié no sélo ofrecer a los
sectores catolicos una via para la educacion confesional de sus hijos sino también fue
pensada como una estrategia de arraigo de la poblacién inmigrante que practicaba el

protestantismo.
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Al tiempo que se producian estas transformaciones a nivel nacional, se
consolidaba al interior de la UBA una forma de organizacién del gobierno de las facultades
que tuvo sus consecuencias en la formacion del modelo profesionalista de nuestro sistema
universitario. Los miembros de consejos 0 academias que gobernaban cada facultad no
tenian la obligacion de pertenecer a la misma. Los profesores tenian muy bajas
dedicaciones y salario, por lo cual la principal retribucion era el prestigio que otorgaba

pertenecer a la Universidad (Del Bello et al, 2007), La actividad docente se transformo en:

“una actividad supernumeraria apéndice a otras mas importantes o mas

serias: el profesor universitario era un farmacéutico, un médico un

abogado antes que un docente, u las actividades intelectuales

dependientes de su funcion como docente contribuian al prestigio

profesional y redituaban el ejercicio privado de la profesion, terminando

por ser consideradas casi un esparcimiento o, en el mejor de los casos una

responsabilidad social del profesional...” (Myers, 1992: 93).

El modelo universitario daba prioridad a la produccion de profesionales
liberales “en 1898, en la UBA, el 54% de los alumnos estudiaba Medicina y el 34%
Derecho” (Del Bello, Barsky y Giménez (2007), citando a Tedesco, 1970). El enfoque de
Alberdi y Sarmiento era asignar a la ensefianza una funcion pragmatica y utilitarista, al
servicio del progreso material. Sin embargo el proyecto que se impondria asign6 a la
Universidad “una funcion politica y no a una funcién econémica” (Del Bello, Barsky y
Giménez, 2007:31), manteniéndose “alejada de las orientaciones productivistas” (Tedesco,
1970:47).

Luego del golpe de estado que derrocé al gobierno de Juan D. Perdn, el
gobierno de facto sancioné el Decreto-Ley 6403/1955 que en su articulo 28 establecia “La
iniciativa privada puede crear Universidades Libres que estaran capacitadas para expedir
diplomas y titulos habilitantes...” (Del Bello, 2007:78).

La sancion de la Ley 14.557 aprobada en 1958 durante el gobierno de
Frondizzi, no hizo mas que reglamentar la forma de implementar el funcionamiento de las

nuevas universidades privadas. Sin embargo su relevancia historica deviene del debate
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publico que posibilito la existencia de un gobierno constitucional, entre educacion “laica” o

“libre” durante su tratamiento.

Este periodo de apertura hacia la creacion de instituciones privadas se
mantendra hasta el aio 1974 cuando un decreto del Poder Ejecutivo Nacional suspendio la

creacion de nuevas instituciones hasta fines de la década del ’80.

B.2.La reforma neoliberal: Ley 24521
La crisis del Estado de Bienestar que precedié a la reforma de la educacién
superior en Argentina, se traté de una critica filosofica, de alto contenido epistemoldgico,
que caracteriza al Estado como un ente ineficiente a la hora de planificar e incapaz de
resolver el problema de la exclusion y la sostenibilidad de los lazos de solidaridad de la

sociedad (Rosanvallon, 1995).

Este discurso se trasmitié rapidamente entre los decisores de la Administracion
Publica y se consolidé en una multiplicidad de leyes y decretos que veian limitada la
capacidad de actuacion del Estado frente a la complejidad social y proponian como
soluciones la mercantilizacion, la desregulacién, la tercerizacion, la descentralizacion o la

internacionalizacion de competencias y cometidos estatales (Oszlak, 2000).

En este contexto, en 1995 fue promulgada la Ley de Educacion Superior
24.521, con una multiplicidad de mecanismos que privilegiaron tanto la mercantilizacion,
como la privatizacion de la educacién dentro del mismo ambito publico, determinando, por
ejemplo, la facultad de las Universidades para establecer aranceles, estipular restricciones

al ingreso o constituir sociedades bajo su esfera de actuacion.

La mercantilizacion entonces no ha sido un fenémeno repentino dentro del
Sistema de Educacién Superior, sino que viene dandose paulatinamente con el correr de los
afios, gracias a un marco juridico-institucional, en verdadera consonancia con las

principales tendencias a nivel latinoamericano.

La transformacion de la universidad hacia el modelo mercantil, fue pensada y
planificada desde el pensamiento economico neoliberal. EI Banco Mundial es sefialado por

numerosos autores como la principal usina de este pensamiento aplicado a la educacion,
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desde la década del 70, cuando comenz6 a financiar proyectos de inversion educativa,
desarroll6 una metodologia para analizar los sistemas educativos cuyos supuestos tedricos
contenian también las politicas para aumentar su eficiencia. En virtud de este pensamiento
ideologico, teorico y de politicas publicas se formularon reformas de la educacion superior
en todo el mundo y especialmente en América Latina. En esta region la mercantilizacion
avanzo6 en las universidades, principalmente en la funcidn educativa, lejos esta la realidad
de las universidades anglosajonas donde los altos niveles de mercantilizacion caracterizan

principalmente la investigacion y transferencia al sector productivo y militar.

B.3.Resultados de las politicas implementadas

En el caso de Argentina, la reforma neoliberal implementada por la Ley 24.521,
incorpor6 en la misma ley a todos los niveles y sectores de gestion de la educacién
superior. Entre los objetivos de la misma estaba favorecer el crecimiento ordenado e
integrado de todo el sistema y facilitar la incorporacién de nuevos actores que
incrementaran la competencia. Es asi que se introdujeron mecanismos de regulacion,
seguimiento y evaluacion y nuevos organismos encargados de realizar tales funciones. A
pesar que las universidades privadas accedieron a un régimen de mayor autonomia y
algunos beneficios especificos como el acceso al financiamiento para investigacion, la ley

mantiene un trato diferenciado entre instituciones.

En la actualidad el sector privado es fuerte y dindmico, al tiempo que su poder
y peso politico se incrementa y comienza a surgir una demanda hacia el sector publico de
trato igualitario con las universidades publicas. Al mismo tiempo que las universidades
privadas demandan mayor libertad de accion dentro del pais, no se cuestiona la prohibicion
del funcionamiento de competidores extranjeros que podrian surgir si nuestro pais adhiriera
a incluir la educacion entre los servicios transables, cuestibn que se encuentra en

negociacion en la Organizacion Mundial del Comercio.

Segun Pedro Krotch (2009), la reforma implementada desde 1993, no puede

3

estudiarse desde la perspectiva clasica del policyanalysis porque “..se desplego
fundamentalmente como policies, como politicas dirigidas a problemas especificos y no

como una politica explicita dirigida a transformar la universidad sobre la base de un modelo
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identificable y explicitado formalmente” (Krotch, 2009: 191). Dicho autor caracteriza a las
medidas que se introdujeron como orientadas “...hacia el estimulo a la diferenciacion y la
competencia entre individuos e instituciones, al mismo tiempo que el Estado, que se reserva
tedricamente un papel regulador y evaluador, aparece cada vez mas teniendo un caracter
interventor” (Krotch, 2009: 191).

Un articulo de Atilio Bordn, publicado en los meses posteriores a la sancion de
la Ley 24.521, analiza la economia politica de la educacion superior en América Latina
sefialando que el Banco Mundial propugnaba una contrarreforma que consistia, segun él, en

dos dimensiones, privatizacion de lo publico y mercantilizacion:

La extension de los principios del "libre mercado™ al terreno de la educacion y
la resultante concepcion de ésta como una mercancia mas, ha precipitado las renovadas
presiones gubernamentales reclamando la pronta adopcidon de estrategias tendientes a
"racionalizar" y recortar el presupuesto educativo, a la vez que cobran nuevos impetus las
politicas tendientes a privatizar y desregular el sistema, y a constituir un verdadero

"mercado educativo" al cual tendran acceso solo los privilegiados (Borén, 1996: 25)

Una ponencia de José Luis Coraggio al analizar en particular “los fundamentos
tedricos y empiricos de las propuestas del Banco Mundial para la educacién™ explora la

relacion de éstas con las reformas implementadas por los paises. Su tesis central es que:

. a los problemas intrinsecos del modelo econémico neoclasico se

agregan deficiencias metodoldgicas en su aplicacion, de las cuales son

conscientes los mismos técnicos del Banco. Y que, inexplicablemente, se

actia como si las propuestas estuvieran satisfactoriamente sustentadas.

Las politicas sociales como compensacion, implican la focalizacion y
segmentacion de poblaciones y la generacion de servicios de distinta calidad, circuitos
diferenciados de prestacion o de recuperacion de los fondos publicos invertidos en su
generacion. Otro problema adicional es que la seleccion de beneficiarios por un criterio
como podria ser la linea de pobreza, general una nueva inequidad entre quienes se
encuentran inmediatamente por sobre la linea, que resultan excluidos mientras que quienes

estan inmediatamente bajo la linea reciben una compensacion mayor. Por lo tanto plantea el
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problema social de la discriminacion y de un sistema administrativo destinado a gestionar
la discriminacion, determinar quienes deben quedar incluidos y quienes no, organizar el
acceso selectivo. Es decir, en las politicas sociales focalizadas no sélo son altos los costos
de gestion, son meramente paliativas y por lo tanto deben sostenerse con costos crecientes,

mas aun si se financian con créditos en lugar de hacerlo por via de impuestos.

En la practica, en palabras de Coraggio, el acceso diferenciado no genera mayor
equidad al ofrecer un paquete de servicios gratuitos a quienes no pueden pagarlo y
arancelado a quienes si poseen capacidad de pago, sino que “se pasa a un paquete distinto,
que no sélo incluye otros servicios sino que los servicios equivalentes a los basicos son de
otra calidad”. La equidad que proponen las politicas sociales focalizadas terminan siendo

una falacia pues:

... la apariencia del “para todos” se desvanece y se hace evidente la

dualizacion del modelo, donde un derecho pretendidamente universal es

ejercido realmente como ciudadano de primera si es via ingresos, y como

ciudadano de segunda, si es via la accion publica (Coraggio, 1995: 14).

En los ultimos afos, si bien el Banco Mundial ha retrocedido en su estrategia de
privatizacion de la educacién publica, continGa apostando a la mercantilizacion, es decir al
desarrollo de la educacion superior privada. Esta politica se ejecuta mediante instrumentos
de la Corporacion Financiera Internacional IFC, integrante del Grupo Banco Mundial, que
financia proyectos de inversion en el sector privado de los paises en desarrollo, entre ellos
invirtié en Argentina 19 millones de délares para promover la Universidad Torcuato Di
Tella y la Universidad del Salvador (FCI-BIRF, 2013:2).

La IFC, de acuerdo a los lineamientos de la estrategia formulada por el Banco
Mundial para el sector educativo, afirma que no sélo se limitaran a financiar proyectos
elegibles para expandir y fortalecer la educacion superior privada sino que ademas
intentaran incidir en el desarrollo de marcos institucionales que las regulen y en

consecuencia las garanticen:
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“.el Banco Mundial e IFC trabajaran juntos para mejorar el

conocimiento sobre el rol del sector privado en la educacion y para

ayudar a que los paises creen entornos de politicas y estructuras

normativas que alineen las iniciativas del sector privado con los objetivos

educativos nacionales” (BIRF/BM, 2011:9).

Segun Ernesto Villanueva (2008), estas transformaciones se introdujeron de
manera acelerada y condicionada por programas de reforma de educacién superior de la
década del *90.

Dos hechos fueron clave para disefiar los procesos de reforma: la diferenciacion
institucional-estimulada por la expansion de nuevas instituciones universitarias y no
universitarias- y la diversificacion del financiamiento- al realizarse a través de nuevas

fuentes de financiamiento no vinculadas al Estado. (Villanueva, Ernesto, 2008: 254).

Segun Ernesto Villanueva (2008), el mayor consenso de quienes impulsaban los
procesos de reforma, estaba asociado al problema que las estructuras universitarias no
podian dar cabida a la cantidad de aspirantes y tampoco a la necesidad de formar nuevos
tipos de profesionales. Las nuevas instituciones, con estructuras mas flexibles y programas

mas cortos, podian multiplicar las ofertas.

C. La mercantilizaciéon a nivel nacional

En Argentina, en el afio 2010, habia 1.718.507 estudiantes en el sistema de
educacion superior universitaria, de los cuales, un 79,5% estaba en el sector estatal, y un

20,5% en el sector privado.



73

Gréfico: Estudiantes de titulos de pregrado y grado y tasa promedio de crecimiento anual
segun sector de gestion. Periodo 2000 - 2010 y proyeccion lineal al afio 2015.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SPU: Estadisticas Universitarias — Argentina.

El sector privado ha crecido en promedio un 5,8%, mientras que el sector
publico sélo un 1,8%. Esto ha significado que el sector estatal haya perdido en términos
relativos su participacion desde el 85% que poseia en el afio 2000 frente al sector privado

que ocupaba el 15% restante.

En caso de continuar estas tasas de crecimiento hasta el afio 2015, es probable
que el sector privado siga ganado proporcién hasta alcanzar un 23% y que el sector estatal

siga cayendo lentamente hasta alcanzar un 76%.
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C.1.Mantenimiento de las desigualdades en el acceso

En Argentina observamos un aumento de la escolarizacion superior en todos los
quintiles de ingreso al tiempo que una reduccion de la brecha entre el quintil mas alto y el

mas bajo.

En el quintil més alto se matricula un 58,6%, de la poblacion en edad de asistir
a la educacion superior, tal como lo hace la poblacion promedio en los paises mas
desarrollados del mundo. En contraste, en el quintil de los jovenes mas pobres, apenas

superando el promedio de acceso de los paises de Africa Subsahariana.

Tasa neta de escolarizacion de la educacion superior por género y quintiles de ingreso 1980-
2010

Género Quintiles de ingreso
EPH | Total
Mujeres | Varones | 1 2 3 4 5

1980 16,0 17,8 141 51 | 6,1 | 123 | 17,8 | 37,3
1986 20,7 21,3 19,8 8,7 | 73 | 16,3 | 253 | 37,7
1991 19,0 23,2 147 7,7 1136 | 55 | 215|411
1995 24,9 30,3 19,5 79 | 11,3 | 199 | 26,6 | 53,0
2000 | 282 33,8 22,2 92 [ 130 | 24,8 | 353 | 55,3
2005-1 | 34,2 38,6 29,7 15,0 | 26,0 | 33,0 | 45,0 | 63,5
2010-1 | 33,8 40,1 27,6 19,0 | 24,4 | 33,4 | 45,2 | 58,6

Fuente: SEDLAC (CEDLAS-UNLP y Banco Mundial)?

El cociente entre la tasa neta de escolarizacion de educacion superior del méas

alto quintil respecto del méas bajo se ha reducido de 4,2 en el 2005 a 3,1 en el 2010. El 5to

2 Notas: la tasa neta de escolarizacién representa el porcentaje de jdvenes que asisten a instituciones de
educacidén superior, sobre el total en edad de asistir, por género y quintiles de ingreso equivalentes. Los
valores de los afios corresponden a diferentes muestras a saber: 1980 a 1991 Gran Buenos Aires; 1995 15
ciudades; 2000 28 ciudades; 2005-1 y 2010-1 EPH Cuatrimestral.
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quintil ha crecido desde una tasa de escolarizacion del 5,1% (en 1980) al 18,3% (2008), no

obstante, persisten enormes desigualdades.

Esta tendencia genera dos interrogantes, el primero es como multiplicar los
esfuerzos de las instituciones universitarias para alcanzar mayores niveles de matriculacion
en los quintiles méas bajos, el segundo, es como haran las instituciones para mantener
niveles de calidad, frente al aumento del nimero y la mayor heterogeneidad de la matricula
que incluird cada vez mas a estudiantes menos preparados para los modelos pedagogicos

existentes.

C.2.La mercantilizacion por ramas del conocimiento

El porcentaje promedio de estudiantes en instituciones universitarias que se
encontraba en 19% para el afio 2011, posee variaciones importantes si se lo desagrega por

las ramas del conocimiento.

Las ciencias basicas son la rama menos mercantilizada con s6lo un 5% de
estudiantes en instituciones privadas y, las ciencias aplicadas también se encuentran por
debajo del promedio con un 16%. En valores cercanos al promedio encontramos a las
ciencias humanas con 16% y a las ciencias de la salud con 18%. Las ciencias sociales,
finalmente constituyen la rama mas mercantilizada con un 25%, que es justamente la que

reline las carreras con mayor demanda por parte de los estudiantes.

Grafico: Mercantilizacion por rama de conocimiento a nivel nacional (afio 2011)
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Fuente: Sistema de consulta de estadisticas universitarias

C.3.La cobertura de los institutos de educacidn superior

La comparacion de los niveles de cobertura del Sistema Universitario y del
Sistema de los Institutos de Educacion Superior, nos permite inferir diferencias historicas
de inversion del Estado Nacional en determinadas jurisdicciones. Este analisis resulta de
interés para identificar si la existencia de asimetrias de cobertura entre los niveles de
gobierno nacional y provincial puede indicar la existencia de condiciones para el desarrollo

de la mercantilizacién.

Las proporciones desiguales de matricula entre Instituciones Universitarias e
Institutos de Educacion Superior representan también un financiamiento desequilibrado en
tanto los aportes que realiza la Nacidon y las Provincias, ademés que pueden ser sintoma de

vacancias de ciertas titulaciones relevantes dentro del territorio:

No por esto deberia suponerse que aquellas provincias que presentan una
mayor proporcion de matriculados dentro del Sistema Universitario
posean mejores condiciones académicas que las demas, pues esto va en
contra de la interpretaciéon que pretendemos sobre el funcionamiento del

Sistema de Educacion Superior en su conjunto. Fernandez (2013)



78

Proporciéon de la matricula en Institutos de

Educacion Superior

: | Menos del 20% de la matricul:
- es no universitaria

. Por debajo de la media
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Més del 40& de |a matricula
| es no universitaria
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es no universitaria

Fuente: Fernandez (2013)

La Provincia de Mendoza posee un indice de matricula estudiantil del 31,97%
en institutos de educacion superior, que podria considerarse dentro de la media nacional
que se encuentra en un 27,61%. Sin embargo es muy alta si se la compara con las
provincias de su region CPRES-COES, donde San Juan y Cdrdoba se encuentran por
debajo de la media y San Luis y La Rioja donde los valores son inferiores al 20%.

Si ésta combinacion es mejor que cualquier otra es discutible, al igual que
podria discutirse cual es la mejor combinacion de disciplinas para el desarrollo del pais, sin

embargo, la primer reflexion que deberia despertarse de esta evidencia es que dicha
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decision nunca se tomo conscientemente. Han sido cada uno de los estudiantes, docentes y
encargados de la gestion educativa los que han ido empujando el Sistema de Educacion
Superior de la Provincia en esta direccion, sin que esto haya pretendido hasta el momento
ordenarse en funcion de alguna estrategia concreta, de un plan elaborado o de ningun tipo

de idea explicitada.

Lo importante es sefialar que la proporcion de estudiantes en ambos
subsistemas, el universitario y el de los institutos de educacion superior es similar a la
media nacional pero inferior a las provincias de la region CPRES-COES donde la

proporcion de estudiantes universitarios es mayor que en Mendoza.

C.4.Las desigualdades provinciales en el financiamiento nacional

La Educacion Superior que afios atras se llamaba terciaria 0 no universitaria es
una funcion que la Nacion dejo en manos de las provincias en el proceso de reforma del
Estado. Es por esta razon que los Institutos de Educacion Superior publicos son financiados
a través del presupuesto de cada una de las provincias.

Esto implico un desarrollo desigual del subsistema de los institutos de
educacion suprior ya que en aquellas provincias con recursos suficientes se desarrollé una
oferta institucional y de carreras técnicas y docentes, mientras en otras con menos recursos
el peso recayd sobre las universidades nacionales de esas jurisdicciones o de las

jurisdicciones limitrofes.

13

la composicion institucional de cada provincia respecto de la
cantidad de Universidades Nacionales en su territorio y de institutos de
educacion superior dedicados a la formacion no universitaria ha tenido
una distribucion desigual, y por lo tanto ha sido fuente de desequilibrios

regionales dentro del Sistema”. (Fernandez, 2013)

En el siguiente mapa se muestra ““...qué proporcion de la matricula de cada una
de las provincias es sostenida a través de su propio presupuesto, sin los aportes

provenientes de la Nacion™.
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El indicador utilizado es cantidad de estudiantes sostenidos por origen del
financiamiento y no cantidad de pesos invertidos porque los costos de “... las estructuras
académicas de ambos tipos de instituciones educativas son mayormente disimiles y podria

caerse en algunas conclusiones apresuradas”.

Proporcién de la matricula sostenida por la nacién

| Mas del 85% de lamatriaula
es sostenida por la Nacién

- Por encima de la media

Por debajo de la media

Menos del 65% de la matricula
es sostenida por la Nacién

Menos del 50% de la matricula
es sostenida por la Nacién

Fuente: Fernandez (2013)

La provincia de Mendoza posee un 61% de la matricula de educacién superior
publica sostenida por el Estado Nacional, por debajo de la media nacional del 79,00%.
Ademas, si realizamos una comparacion regional también advertimos esta asimetria, de
recibir la menor contribucion comparada al sostenimiento de la matricula de educacion
superior en la region CPRES-COES:

“La Provincia demuestra estar muy lejos de la situacién puntana
(86,00%), que se ubica en el tercer puesto de mayor contribucion
presupuestaria nacional a su matricula en Educacién Superior, solo por
detras de La Pampa (88,00%) y de Capital Federal (91,00%).
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C.5.La mercantilizacion en las provincias
El comportamiento de la mercantilizacion a nivel nacional fue de un fuerte y
sostenido crecimiento del 13,8% al 18,74%, y en ndmero de jurisdicciones, las
universidades privadas pasaron de tener estudiantes en 12 de las 24 jurisdicciones a 15 de
las 24 jurisdicciones (con la incorporacion de San Luis, Rio Negro y Tierra del Fuego).

Para sintetizar esta informacion, construimos un ranking con los porcentajes de

mercantilizacion de las matriculas de cada una de las jurisdicciones.

En el afio 2001 el ranking de las 5 jurisdicciones mas mercantilizadas lo
encabezaba Mendoza con una matricula del 30% de estudiantes privados y le seguian, Salta
(27,85%), la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (23,7%), Entre Rios (23,32%) y Santiago
del Estero 20,98.

En el afio 2011 la mercantilizacion presentaba modificaciones en cuanto al
ranking de las 5 jurisdicciones mas mercantilizadas, el primer lugar pasé a ser ocupado por
Salta con 50,32%; seguido de Mendoza con 41,79%, en tercer lugar se incorpora Tierra del
Fuego 30,24%, cuarta la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires con 25,7% y quinto San Juan
con 22,43%.
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Cuadro: Mercantilizacion por jurisdiccion (afios 2001 y 2011), ordenado por grado de

mercantilizacion del afio 2011

Mercantilizacién

| e |
reinscriptos puntos
(gr? ?’/%)) (gr? %/%)) porcentuales) 2001 | 2011 cre'\c/:?“nyi(;rnto crel\c/:?T:]i(éLto
Salta 27,85 50,32 22,47 2 1 2
Mendoza 30,00 41,79 11,79 1 2 5
Tierra del Fuego 0 30,24 30,24 3 1
c(;:%age,:gst?ﬁg;a 237 | 257 2,00 3 4 3
San Juan 14,85 22,43 7,58 6 5
Entre rios 23,32 19,88 -3,44 4 6 2
Cordoba 6,62 19,11 12,49 10 7 4
Media nacional 13,80 18,74 4,94 - - - -
Santiago del Estero 20,98 17,51 -3,47 5 8 1
Jujuy 10,32 16,13 581 7 9
Santa Fe 8,41 15,07 6,66 8 10
Corrientes 5,80 14,22 8,42 11 11
San Luis 0 13,26 13,26 12 3
Misiones 3,65 11,03 7,38 13 13
Buenos Aires 8,07 10,34 2,27 9 14 4
Tucuman 4,4 9,65 5,25 12 15 5
Rio Negro 0 6,92 6,92
Catamarca 0 0 0
Chaco 0 0 0
Chubut 0 0 0
Formosa 0 0 0
La Pampa 0 0 0
La Rioja 0 0 0
Neuquén 0 0 0
Santa Cruz 0 0 0
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Las novedades en el ranking 2011 de mercantilizacion respecto del 2001 es el
intercambio de lugares de Mendoza por Salta como la jurisdiccion con mayor porcentaje de
estudiantes en instituciones privadas; la incorporacion de Tierra del Fuego en 3er lugar
cuando 10 afios antes no poseia estudiantes en universidades privadas y; la desaparicion de
Entre Rios y Santiago del Estero entre las jurisdicciones con mayor porcentaje de

estudiantes en instituciones privadas.

La mayoria de las jurisdicciones mercantilizadas present6 comportamientos
similares a la media nacional, sin embargo algunas jurisdicciones constituyen casos atipicos

que consideramos necesario analizar en particular.

C.5.a. Casos atipicos

Entre los datos méas Ilamativos encontramos que: a) la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires casi se mantuvo en los mismos niveles creciendo s6lo dos puntos
porcentuales de 23,7% a 25,7%; b) el mayor incremento de la mercantilizacion en el
periodo lo registrd Tierra del Fuego con 30 puntos porcentuales, seguida de Salta que
incrementd 22 puntos de 27,85% a 50,32%; b) se produjo un descenso de la
mercantilizacion en Santiago del Estero y Entre Rios y, que aunque se trata de pocos puntos

porcentuales, es un comportamiento que sélo se registra en estas dos jurisdicciones del pais.

El comportamiento llamativo de determinadas jurisdicciones, que habian
presentado modificaciones atipicas respecto de la media nacional, nos llevé profundizar el

analisis en alunas de ellas.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, donde funcionan 29 instituciones
universitarias 19 privadas y 10 puablicas (4 universidades nacionales y 6 institutos
universitarios nacionales, el IUNA y 5 vinculados a las fuerzas armadas y de seguridad). En
un contexto de una oferta privada tan numerosa, el llamativo estancamiento de la
mercantilizacion se puede deber, entre otras razones, a un significativo salto en la serie de
datos de reinscriptos de la UBA en el afio 2011 cuando, luego de un periodo de crecimiento

sostenido de 2001 a 2006 y de decrecimiento de 2007 a 2010, repentinamente incremento
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de 2010 a 2011 sus reinscriptos de un 13% en un solo afio, de 363.197 a 412.848
estudiantes reinscriptos.

Reinscriptos en carreras de grado y pregrado de la Universidad de Buenos Aires (2001-2011)

Vista general de la poblacion estudiantil
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Fuente: Sistema de consulta de estadisticas universitarias

El resto de las instituciones universitarias publicas muestra un crecimiento
fuerte pero con menos oscilaciones: el Instituto Universitario Nacional del Arte y de la
Universidad Tecnolégica Nacional, desde los 8.000 a los 12.000 estudiantes desde el afio
base 2001 hasta el afio punta 2011, valores absolutos que no pueden incidir
significativamente en el resultado final frente al peso de la UBA (cercana a los 300.000

estudiantes), motivo por el cual la omitimos del siguiente grafico.

Reinscriptos en carreras de grado y pregrado del IUNA , UTN y UNSAM (2001-2011)
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Fuente: Sistema de consulta de estadisticas universitarias

El resto de las instituciones universitarias puablicas se pueden agrupar en dos grupos: a)

instituciones con una matricula entorno a los 2500 estudiantes conformado por el Instituto

Universitario de la Policia Federal y por la Universidad Nacional de General San Martin y;

b) el resto de los institutos universitarios de las fuerzas armadas y de seguridad con

matriculas inferiores a los 500 estudiantes.

En cuanto a las instituciones universitarias privadas, el grafico dindAmico que

pudimos consultar nos permiti6 clasificarlas rapidamente y ante la limitacion de las

imagenes estéaticas, nos limitaremos a resefiar nuestra interpretacion:

a)

b)

d)

en primer lugar observamos un grupo de universidades masivas (superiores
a 10.000 estudiantes) también denominadas universidades de absorcién de
demanda, con grandes variaciones y oscilaciones en su numero de
reinscriptos durante el periodo analizado. Encontramos en este grupo a
instituciones como: Universidad Argentina de la Empresa; la Universidad
Abierta y la Universidad Argentina John F. Keneddy,

en segundo lugar observamos un grupo de universidades medianas que
experimentan un crecimiento armonico y sostenido en su ndmero de
reinscriptos, que iniciaron el periodo entorno a los 7000 estudiantes y lo
culminan alrededor de los 10.000 estudiantes. Integran este grupo: la
Universidad del Salvador; Universidad de Belgrano y la Universidad
Catolica de Buenos Aires,

en tercer lugar encontramos un grupo de universidades chicas que partiendo
de un nimero pequefio de reinscriptos que, luego de 2005, experimentaron
un fuerte crecimiento, es el caso de las Universidad de Palermo y de la
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales y de la Universidad
Maimonides,

en cuarto lugar, un grupo de instituciones pequefias inferiores a los 2.500

estudiantes, especializadas en algunas disciplinas especificas como las
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tecnoldgicas o las ciencias de la salud, que durante el periodo mantienen
practicamente el mismo nimero de estudiantes sin grandes oscilaciones.
Integran este grupo tanto universidades como institutos de larga trayectoria
como el ITBA Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires y la Universidad
Torcuato Di Tella, y otros.

e) en quinto y dltimo lugar, algunas instituciones sin significancia estadistica
pero si desde sus trayectorias que tuvieron experiencias intermitentes,
efimeras o de matriculas poco numerosas.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los grandes nimeros de reinscriptos

de la UBA no permiten ver con claridad el avance de la mercantilizacion ya que cualquier
oscilacion anual de los reinscriptos de esa institucion puede hacer distorsionar la

interpretacion de los datos.

La mercantilizacion debemos verla en el gran numero y diversidad de
instituciones privadas, que en la década 2001-2011, tuvieron una amplia gama de
comportamientos, tales como: a) crecimientos fuertes y sostenidos, b) crecimiento
exponencial seguido de grandes caidas en las matriculas de reinscriptos y, c) perdida

sistematica de sus estudiantes, d) sostenimiento de una matricula estable, entre otros.

Grafico: Tipos de comportamiento de la matricula de instituciones privadas (2001-2011)

Caso a) Ej.: ITBA Caso b) Ej.: Universidad de Flores
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Fuente: sistema de consulta de estadisticas universitarias

Esta heterogeneidad de situaciones podria estar indicando que se trata de un
mercado segmentado. En un segmento es altamente dindmico y volatil, con una
competencia salvaje por estudiantes-clientes, donde los precios y las cantidades
demandadas y ofrecidas se ajustan rapidamente en las instituciones que ofrecen carreras
similares. Esto implica que muchas instituciones estan sometidas a una fuerte presién
competitiva que inhibe toda planificacion del desarrollo institucional a largo plazo que
implique proyectos de investigacion serios, formacion del personal docente o actividades de
extension sostenidas en el tiempo. En otro segmento es mas estable en aquellas

instituciones tradicionales o de élite (ej. UBA y UDT).
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En Tierra del Fuego, los datos de la alta y repentina mercantilizacion, son
previos a la creacion de la nueva universidad nacional. La aparicion de un 30% de los
estudiantes de esa Provincia matriculados en la Universidad de Ciencias Empresariales y
Sociales a partir del afio 2010, en un contexto de fuerte caida de los estudiantes de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco y de un estancamiento de la UTN en
esa provincia.

Reinscriptos en carreras de grado y pregrado en Tierra del Fuego (2001-2011)
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Fuente: Sistema de consulta de estadisticas universitarias

En Santiago del Estero, un crecimiento alto de la Universidad Nacional de
Santiago del Estero de 8130 a 11 895, logrd disminuir la mercantilizacion frente al lento

crecimiento de la Universidad Catolica de Santiago del Estero del 2158 a 2536.
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Reinscriptos en carreras de grado y pregrado en Santiago del Estero (2001-2011)

2. Estadisticas universitarias
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Fuente: Sistema de consulta de estadisticas universitarias

En Entre Rios, la disminucion de la mercantilizacion se explica claramente por
la aparicién de la Universidad Autonoma de Entre Rios que tiene un crecimiento
exponencial del 192% desde los 4.285 del afio 2005 hasta los 12.542 del afio 2011, al
tiempo que la Universidad Nacional de Entre Rios y la Universidad Tecnoldgica Nacional,
practicamente sostienen su matricula con un crecimiento bajo pero estable, en un contexto
de numerosas instituciones privadas tales como; la Adventista del Plata, la de Concepcion

del Uruguay, la UCA y la Catdlica de la Plata.
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Reinscriptos en carreras de grado y pregrado en Entre Rios (2001-2011)

2. Estadisticas universitarias
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CAPITULO IlI: El Sistema Universitario en Mendoza.

“En los paises periféricos y semiperiféricos donde
habia un sector pulblico universitario, el desarrollo
del  sector privado...signific6 una  masiva
transferencia de recursos de la universidad publica
hacia las nuevas universidades privadas... [ahora] los
adeptos al credo neoliberal exigiran igualdad de trato
entre el sector publico y el sector privado, una
exigencia que evidentemente no hicieron cuando se
creo el sector privado” (Sousa Santos, 2005:88-89)
El proceso intensivo de mercantilizacién y privatizacion universitaria que
experimenta la Provincia de Mendoza, consideramos que constituye un fenémeno extremo,

porque duplica la media promedio nacional.

El estudio de la mercantilizacion y privatizacion universitarias tiene una gran
importancia desde la perspectiva de los desafios que implica para los roles, funciones y

legitimidad de la universidad publica, en especial para la Universidad Nacional de Cuyo.

En este capitulo analizaremos el funcionamiento conjunto del sistema de
educacién superior, con especial énfasis en el desarrollo del sector privado universitario en

forma comparativa con el publico.

Ademas utilizaremos y actualizaremos algunos indicadores de un trabajo

inédito®, que analiza el sistema de educacion superior de Mendoza en el contexto nacional a

3Ferndndez, Matias Daniel (2012), ,FERNANDEZ, Caracteristicas de la Educacién Superior en Mendoza:
Analisis territorial sobre el crecimiento del sector privado, sobre financiamiento entre la Nacion y las
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partir de una serie de indicadores tales como, tamafio relativo del sistema de educacion
superior y del sistema universitario sobre la poblacién total y la distribucion del

financiamiento de la educacion superior entre la Nacion y las provincias.

A. Poblacién, educacion y migraciones

El andlisis del sistema de educacion de Mendoza, consideramos que requiere un

primer anélisis de la poblacion que principalmente asiste a las instituciones.

A.1.Estructura de la poblacion joven

El perfil demogréafico de la poblacion joven de la provincia de Mendoza es de
213.259 que tienen entre 18 y 24 afios dentro de la poblacion total de 1.738.929 habitantes,
segun el Censo Nacional de Poblacién 2010.

Del total de jovenes el 50,4% son varones y el 49,6% mujeres. El indice de
masculinidad promedio de la provincia, es decir, la proporcion de varones respecto el
namero de mujeres, es de 94,9%, sin embargo, en el rango correspondiente a las edades
entre 18 y 24 afos, supera este valor alcanzando el 101,7%, es decir, entre los jovenes hay

mas hombres que mujeres.

En cuanto a la distribucién por edad y sexo, la pirdmide poblacional de la
provincia, al igual que la nacional, muestra la profundizacion del estrechamiento de la base,
es decir de las edades de 0 a 4 afios, disminuyendo notablemente para el caso provincial en
las edades de 5 a 9 afios. También se observa el ensanchamiento en la clspide de la
piramide (méas de 65 afios), destacando la presencia de mujeres adultas mayores producto

de la sobre mortalidad femenina.

provincias y sobre el sector publico” Papeles de trabajo, Area de Prospectiva de la Universidad Nacional de
Cuyo
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A.2.Educacion
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El 38,5% de los jovenes (82.067) entre 18 y 24 afios asisten a un establecimiento
educativo. De este total, 1.815 (2,2%) asisten a la Escuela Primaria, 2.738 (3,3%) a la
Educacion General Baésica, 11.525 (14%) a la Secundaria, 17.295 (21%) al Polimodal,
12.585 (15,3%) a la Educacion Superior No Universitaria, 35.337 (43%0) a la Educacion
Universitaria, 114 (0,14%) Post Universitario, y 658 (0,8%) Educacidn Especial.

La distribucion de varones y mujeres segun su nivel educativo muestra diferencias

entre ambos grupos, en favor de las mujeres. En los niveles Superior No Universitario y

Universitario, las mujeres representan el 66% (8.311) y el 57,5% (20.334) respectivamente.
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La Tasa Neta de Escolarizacion Universitaria de Mendoza, segin el Censo
Nacional de Poblacion 2010, es de 0,17. La Tasa Bruta de Escolarizacion Universitaria,

es de 0,27 y la Tasa Bruta de Escolarizacion de Educacion Superior es de 0,38.

A.3.Migracion juvenil interdepartamental

Entre los altimos dos censos nacionales, algunos departamentos de Mendoza
han perdido entorno al 25% de sus jovenes, comparando la poblacion de nifios de 10 a 14

afios del Censo 2001 con los jovenes de 20 a 24 afios del Censo 2010.

Ya que los jovenes migran por educacion y trabajo, la territorializacién de la
Universidad no so6lo incrementa la poblacion de estudiantes sino también de egresados que

puedan generar nuevas actividades econdmicas, sociales, culturales.

La UNCUYO con su politica de territorializacién, ha demostrado que puede
contribuir activamente para que alli donde existe una necesidad de educacién superior, se

establezca una sede o una carrera que la garantice como derecho.

A nivel individual quienes pueden migrar algunas veces logran hace efectivo su
derecho a la educacion superior, aunque a nivel social reproduce las menores oportunidades

del territorio para su desarrollo.

En los Gltimos diez afios, un calculo aproximado de estas migraciones se puede
obtener si miramos la variacion intercensal de los jovenes de 20 a 24 afios censados en el

afio 2010y, que en el afio 2001 eran nifios con 10 a 14 afios.

A nivel provincial esta poblacion se redujo en 7.081 jovenes, un 5% desde
156.141 nifios en 2001 a 149.060 jévenes.

A nivel departamental existen casos extremos como General Alvear, La Paz y
Santa Rosa que en 10 afios perdieron entre el 20% y 30% de sus jovenes y otros que
perdieron entre el 10 y el 13% de su poblacion joven, como Malargue, Rivadavia, Lavalle y

San Rafael.
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El Gnico departamento que aumentd su poblacion joven fue Capital que crecid
un 32% teniendo 2.699 jovenes mas que los nifios que habia 10 afios atras. Guaymallén

practicamente mantuvo su poblacion.

El resto de los departamentos perdié 9.780 jovenes en los ultimos 10 afios

censados.

En términos relativos, la pérdida de jovenes en cada departamento respecto de
los nifios que vivian alli en el 2001, muestra estas variaciones: en la peor situacion quedo
General Alvear con 27% menos de poblacién joven; La Paz 26%; Santa Rosa 19%; le
siguen Malargie y Rivadavia 13%, Lavalle 11%, San Rafael 10%, Junin 9%, Las Heras
8%, San Martin 7%, Tupungato 7%, Lujan 6%, San Carlos y Tunuyan 5%; Maipl y Godoy

Cruz 3%, Guaymallén.

B. El sistema de educacion superior en Mendoza

En este capitulo realizaremos una descripcion de como se presenta la
mercantilizacion en el sistema de educacion superior de Mendoza. El concepto de
mercantilizacion, analizado en los capitulos anteriores, sera operacionalizado en sus
variables centrales que nos permitan comprender su impacto en diferentes dimensiones

desde un analisis cuantitativo y local y, contextualizado a nivel nacional.

Estructura del sistema de educacion superior por tipo de institucion y sector.

Sistema de educacion

. Sector publico-estatal
superior

Sector privado

Sistema Universitario

Subsistema universitario

publico: Universidades e

institutos universitarios
publicos

Subsistema universitario
privado: Universidades e
institutos universitarios
privados

Sistema de los Institutos
de educacion superior
(ex —sistema no
universitario o terciario)

Subsistema de los Institutos
de educacion superior
publicos

Subsistema de los Institutos
de educacion superior
privados

Fuente: elaboracién propia en base a la ley 24.521
A efectos del analisis, consideramos al sistema de educacion superior

subdividido en cuatro subsistemas, en funcion de dos dimensiones. La primera es el
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caracter de la entidad (como perteneciente al sector publico-estatal o al sector privado) y en

cuanto al tipo institucién educativa (universitaria o institutos de educacion superior).

El Sistema de Educacidn Superior de la Provincia estd compuesto por todas las
instituciones universitarias y por los institutos de educacion superior (IES), ya sean del

sector publico-estatal o del sector privado.

En el subsistema universitario publico-estatal, las instituciones que analizamos
son la Universidad Nacional de Cuyo y Universidad Tecnoldgica Nacional (en sus dos

facultades regionales Mendoza y San Rafael).

En el subsistema universitario privado, las instituciones analizadas son aquellas
que poseen su sede principal en la Provincia de Mendoza y aquellas carreras de otras

universidades que cuentan con unidades académicas en esta provincia.

En el subsistema de los institutos de educacion superior, las instituciones
analizadas los son institutos de formacién docente e institutos de formacion técnica

dependientes de la Direccion General de Escuelas de la Provincia de Mendoza (DGE).

En el subsistema de los institutos de educacion superior privada, las

instituciones comprendidas son aquellas supervisadas por la DGE

B.1.Cobertura absoluta
En Mendoza, el sistema de educacion superior crecié fuertemente en nimero de
estudiantes hasta el afio 2007, en el afio 2008 se produjo un descenso de la cantidad de
estudiantes y un amesetamiento hasta el afio 2011. A diferencia de la situacion provincial,
en Argentina el sistema se encuentra en crecimiento constate y en los ultimos 5 afios se

aprecia un aceleramiento del ritmo de crecimiento de la matricula.
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Estudiantes de educacion superior. Argentina | Estudiantes de educacion superior. Mendoza
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de SPU y DINIECE

B.2.Cobertura relativa

Una cuestion que consideramos de importancia antes de analizar el sistema de
educacion superior de Mendoza en cada uno de sus componentes, es comparar su tamafio
en términos relativos con la media nacional y con la magnitud relativa de los sistemas de

otras provincias, utilizando como referencia la poblacién total de cada jurisdiccion

Este dato nos permitira pensar en qué medida el alto crecimiento de la
mercantilizacion puede explicarse por la cobertura de una mayor proporcion de poblacion
que accede a la educacion superior o si se trata del acceso de una poblacion similar a la de

otras provincias.

Utilizaremos como indicador el utilizado por Fernandez (2013) para medir el
grado de cobertura relativo del sistema de educacion superior provincial a
matriculados/habitantes: es decir la poblacion estudiantil del sistema que cursa estudios en
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una jurisdiccion, dividida en la poblacion total suministrada por el Censo Nacional de
Poblacion del Afio 2001 y del afio 2010 para la misma jurisdiccion.

Asi, esperamos observar en términos relativos qué porcentaje de la poblacion
total de cada jurisdiccion ya sea total nacional o provincia, se encuentra matriculada

realizando estudios dentro del Sistema de Educacion Superior.

Los resultados indican que Mendoza alcanza una cobertura del 5,65% de su
poblacién actual, lo que la ubica tan solo unas centésimas por detras de la media nacional
(5,68%). A nivel regional, Gnicamente se encuentra por detrds de La Rioja (10,85%), una
provincia sobre la cual siempre se ha puesto en duda los indicadores y estadisticas que
presenta su universidad publica. Si consideramos también a Cordoba (7,42%), con quien
Mendoza comparte el Consejo de Planificacion Regional de la Educacion Superior
(CPRES-Oeste), podemos ver que la Provincia también retrocede un puesto, sin perder

relevancia regional.

Al comparar las tasas de crecimiento anual del sector universitario de gestion
privada, nacional y provincial, advertimos claramente que, mientras a nivel nacional el
crecimiento mantiene una tendencia estable en valores superiores al 5%, a nivel provincial
existen fuertes oscilaciones con alzas superiores al 15% anual y descensos del 5%,
marcando una tendencia a la baja. Este dato es de gran importancia porque podria estar
sefialando una saturacién del mercado privado en Mendoza o tal vez un mayor ritmo de

crecimiento del sector publico que limita las posibilidades de expansidn del sector privado.
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Tasa de crecimiento anual TCA. Sector de gestion privada Argentina y Mendoza (2001-2011)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la SPU

Al comparar las tasas de crecimiento del Sistema Universitario de Mendoza en sus dos
subsistemas, el pablico y el privado, vemos que la posibilidad de la saturacion de las posibilidades
de expansion del sector privado es més probable que la existencia de un avance del sector publico

ya que la tasa de crecimiento de este lo muestra practicamente amesetado.
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Tasa de crecimiento anual TCA del Sistema Universitario de Mendoza comparacién entre el

sector Ublico y el privado (2002-2011)
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Porcentaje de estudiantes por tipo de
institucion y régimen. Mendoza
(2001-2011)
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C. El subsistema universitario privado

La mercantilizacion universitaria de Mendoza reviste valores que duplican la media nacional y

aunque el sector privado ha crecido en ambos, es notable que la tasa de crecimiento se

mantenga alta en Mendoza (entorno al 5%) mientras desciende fuertemente a nivel nacional.
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C.1l.La mercantilizacion universitaria por ramas del

conocimiento

La mercantilizacion para todas las ramas de carreras, entendida en términos de
porcentaje de los estudiantes de educacion universitaria que asisten a establecimientos
privados, crecié en el periodo 2001-2011 crecié de 30% a 41,79%.

Reinscriptos - Todos los grupos de carreras - Mendoza

100
Privada
41.79%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

@ Fublico Frivado
Analizando la distribucién de la mercantilizacion por ramas del conocimiento

vemos que la mercantilizacion en el periodo 2001-2011:

e so6lo se redujo en la ciencias béasicas, donde disminuyd 38 puntos porcentuales
de 56,41% a 18,58%, hecho en el cual impacto la creacion en la UNCUYO del
ciclo de conocimientos basicos en ciencias exactas y naturales y los ciclos
superiores de licenciaturas y profesorados en ciencias basicas con orientacion en
matematica, fisica, quimica y biologia en el Instituto de Ciencias Basica, hoy
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales.

e seincremento en 8 puntos porcentuales en las ciencias aplicadas 26,84 a 34,02 y
10 puntos porcentuales en las ciencias sociales, de 35,13% a 45,15%;

e crecid fuertemente 19 puntos Ciencias humanas de 11,31% a 30,51% y 27

puntos porcentuales en ciencias de la salud, de 42,29% a 69,93%
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Grafico: porcentaje de reinscriptos por rama del conocimiento segun sector publico/privado (2001-2011)
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Reinscriptos - Ciencias de la Salud - Mendoza
100
- Privada
0 68.93%
&0
40
20
2 3001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
@ Publico Privada

C.2.La mercantilizacion universitaria por instituciones

En el mercado de educacién universitaria de Mendoza, caracterizado por un alto

namero de instituciones, durante la década analizada 2001-2011 se aprecia:

a) el fuerte crecimiento de tres instituciones: la Universidad del Aconcagua un
238% (de 2219 a 7510); la Universidad de Congreso 150%; la Universidad Catolica
Argentina 175%

b) dos instituciones con un crecimiento moderado: la Universidad de Mendoza
que la década crecio un 70% (de 5384 a 9175) y la Universidad Juan Agustin Maza 33%,

€) una institucion practicamente sin la Universidad Champagnat 4%,
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SPU y DINIECE

D. Mercantilizacion y presupuesto universitario nacional

La Provincia de Mendoza, a diferencia de otras jurisdicciones posee solamente
una universidad nacional con su sede principal en la misma (ademéas de facultades
regionales de la UTN). Esta caracteristica estd agudizando desigualdades en la distribucion

por provincias del presupuesto nacional destinado a las universidades.

A fin de analizar esta situacion Fernandez (2013) construye el indicador de
inversion per capita, dividiendo el presupuesto asignado a cada unidad territorial y

dividiéndolo por el total de su poblacion.
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A fin de realizar una aproximacion* a la distribucion del presupuesto
universitario nacional por provincias, Fernandez (2013) realiza un mapa dividiendo el
presupuesto de las instituciones por provincias cuando es posible y agrupando los datos
poblacionales de las provincias que comparten universidades, a fin de construir unidades

territoriales homogéneas para las cuales calcular el indicador.

La razén por la cual utiliza la inversion per cépita por poblacién en lugar de

realizarla por estudiante es porque

“...es necesario confrontar estos valores contra alguna base que permita medir si
dichos montos son adecuados o desproporcionados para la realidad que
atraviesan las distintas provincias. Claramente, la base no podria ser la cantidad
de estudiantes, pues es una variable interdependiente a la distribucidn
presupuestaria, en tanto los fondos con los que cuenta la Universidad son los que
le permite establecer la estructura que le permitira contener mayor o menor

cantidad de estudiantes...” (Fernandez, 2013)

4 La distribucién geografica del presupuesto universitario nacional se realiza desde el punto de vista de
la contabilidad publica, en funciéon de las sedes centrales de estas instituciones. Esto implica que
“...podemos conocer facilmente como es la distribucidn presupuestaria entre universidades nacionales,
sin embargo, no puede conocerse con la misma facilidad cémo esta distribucién impacta a nivel
provincial” (Fernandez, 2013). El presupuesto de la UTN, por citar un primer ejemplo se imputa a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuando en realidad se distribuye en facultades regionales situadas
en multiples jurisdicciones provinciales. El presupuesto de la Universidad Nacional del Comahue, se
imputa a la Provincia de Neuquén cuando en realidad se destina también a sedes en la Provincia de Rio
Negro.
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Distribucion del presupuesto
universitario a nivel nacional (afio 2013)

. Mas de $1000 por habitante
. Mas de $300 por habitante

Mas de $700 por habitante

. Menos de $700 por habitante
. Menos de $350 por habitante

Los mapas muestran, en una escala cromatica, intervalos de inversién per cépita
por provincia. En ambos mapas Mendoza continGa en el intervalo intermedio, cercano a la
media nacional pero rodeada de provincias con una inversion per capita mayor, tanto en la
region de Cuyo como si consideramos a Cordoba, que pertenece junto con Mendoza a la
region CPRES-COES.

(13

. cuando se realiza una comparacion en términos relativos puede
observarse como... el funcionamiento del Sistema de Educacion Superior
mendocino se sostiene en un presupuesto universitario que no alcanza a

satisfacer las necesidades de la provincia” (Fernandez, 2013).

Esta afirmacion resulta clara al considerar que en el contexto del
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“...altisimo grado de mercantilizacion de la educacion mendocina, los

fondos provenientes del Presupuesto Nacional no cubren las 98.299

matriculas en Educacion Superior de la provincia, sino aproximadamente

un 36% de ese valor, ya que tan solo 35.475 matriculas se corresponden a

las universidades publicas... a nivel regional Mendoza recibe el menor

monto presupuestario por habitante, ya que histéricamente la educacion

superior de la Provincia se sostiene sobre instituciones privadas e

Institutos de Educacién Superior solventados por el gobierno provincial”

(Fernandez, 2013).

Presupuesto universitario per capita (2011-2013).

2011 2012 Crecimiento | Crecimiento 2013 Acgglull?do
2011-2012 2012-2013
20013

Mendoza $450,27 $506,01 23% $735,34 32% 62%

Media $426,26 | $526,64 24% $702,56 | 33% 63%
nacional
San Juan $777,36 $956,62 23% $1.271,54 33% 64%
Sn Luis $699,69 $854,66 22% $1.222 .91 43% 74%
La Rioja $691,01 $939,45 36% $1.246,54 33% 81%
Capital 0 0 0
e - $1.070,55 | $1.070,55 42% 32% 87%

Fuente elaboracion propia en base a datos de Fernandez (2013)

Existe informacién suficiente para pensar que Mendoza seguiria mas de cerca

las tendencias latinoamericanas de mercantilizacion de la educacion superior que del resto

de las provincias del Pais. La actualizacién de los datos nos lleva a confirmar que Mendoza

mantiene una tasa de crecimiento presupuestario similar a la media nacional, lo que le

impide lograr revertir la tendencia en la cual se encuentra inserta.

El problema estructural del presupuesto universitario publico de Mendoza

gueda comprobado. A la menor inversién per capita se suma un crecimiento presupuestario

que, en este caso, profundiza las desigualdades en perjuicio de la Provincia.



110

Esta caracteristica decimos que estructural dado que la distribucion
presupuestaria es inercial, se realiza en base a un modelo econométrico que considera
multiples variables relacionadas al tamafio y complejidad de las instituciones, pero no
variables del contexto, entre las cuales la poblacion del area de influencia. El problema de
la menor inversidn se perpetta porque la distribucion del modelo de pautas presupuestarias
busca asignar recursos suficientes para el funcionamiento de las instituciones en si mismas

y no la satisfaccion de las necesidades y demandas sociales.
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Capitulo 1V: La mercantilizacion universitaria en Mendoza

“Hay unanimidad en las instituciones universitarias
privadas en que debe superarse el prejuicio contra
éstas... a constituirse con fines de lucro (sociedades
comerciales) y a percibir subsidios del Estado
vinculados a salarios docentes... En ese marco se
propone... que el Estado dé mayor relevancia al
financiamiento de los estudiantes a través de becas,
créditos y otro tipo de subsidios...” (Del Bello,
2007:115)

En este capitulo describiremos las instituciones universitarias privadas
tradicionales que funcionan en Mendoza, su proceso de creacion y sus estrategias de
desarrollo de la oferta de grado, a partir de fuentes documentales como son las evaluaciones
externas o los informes de seguimiento anual de la SPU. Asimismo esbozaremos las nuevas
estrategias de mercantilizacién salvaje que implementan nuevas actores 0 actores
tradicionales bajo nuevas modalidades y las estrategias institucionales de las universidades

publicas y privadas de la provincia de Mendoza.

Las universidades privadas que poseen su sede principal en la Provincia de
Mendoza, han surgido en las etapas de mayor expansion del sistema, son numerosas en
comparacion con las que poseen otras provincias, todas gozan de reconocimiento definitivo

y la mitad de ellas son antiguas, consolidadas y con prestigio académico.
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El nimero de universidades privadas con sede principal en Mendoza se
mantiene constante, las mismas son 5 desde hace casi 20 afos, a saber: Universidad de
Mendoza (1960), la Universidad Juan Agustin Maza (1960), la Universidad del Aconcagua
(1965), Universidad Champagnat (1991) y la Universidad de Congreso (1994).

Ademas, existen dos universidades méas que sin tener su sede principal en la
Provincia, si poseen facultades que dependen de ellas. Es el caso de la Universidad Catolica
de Cuyo que en el afio 2011 incorpor6 bajo la denominacioén de “Facultad Don Bosco de
Enologia y Ciencias de la Alimentacion” a la “Facultad Tecnoldgica de Enologia e
Industria Frutihorticola” (inaugurada en 1965). También sucede algo similar con la
Universidad Catdlica Argentina que posee dos sedes dependientes en Mendoza, la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion (1961) y la Facultad de Ciencias Econdmicas
"San Francisco" (1969).

Tomando como base el libro de aniversario del Consejo de Rectores de
Universidades Privadas “Historia de las universidades argentinas de gestion privada: 45°
aniversario” (CRUP 2003) y los informes de evaluacion externa de la CONEAU,
realizaremos una resefia del perfil institucional y de la estrategia de su oferta educativa de

grado.

A. La mercantilizacion tradicional: actores y estrategias

institucionales

A.l1.Universidad de Mendoza (1960)

Historia Institucional

La etapa fundacional se inicia con la creacion de la UM el 6 de mayo de 1960,
mediante una Asamblea Constitutiva promovida por el doctor Emilio Descotte, docente,
diputado, Director General de Escuelas de la provincia de Mendoza. El 13 de mayo del afio
1960 comenzo sus actividades la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en 1961 la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, promovida por el arquitecto Daniel Ramos Correas

y dirigida por el arquitecto Enrico Tedeschi y en 1962 la Facultad de Ingenieria. En 1977,
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se hizo cargo del rectorado el ingeniero Salvador Puliafito, cuyo mandato es caracterizado
por “...un sensible incremento salarial de los profesores, alcanzando un equivalente a los

dos tercios de los sueldos de los docentes universitarios estatales...” (CRUP 105-107).

La etapa de apertura se inicia en 1980 con la designacion de rector del doctor
Héctor Corvalan Lima, caracterizada por la participacion activa en el Consejo de Rectores
de Universidades Privadas, el impulso a las publicaciones, la realizacion de numerosas

reuniones cientificas.

La cuarta etapa consistio en una profundizacién en la investigacion y del
desarrollo edilicio, cuando en 1985 asume el rectorado el Ingeniero Salvador, por
fallecimiento de Corvalan Lima, el ingeniero Salvador. En investigacion se reglamenté la
carrera de investigador, se crea el Instituto para el Estudio del Medio Ambiente (IEMA), la
creacion del Centro de Investigaciones Superiores (CIS), se cre6 también el Doctorado en
Ingenieria, se actualizé el Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales y se habilitd una
nueva sede del rectorado, en las proximidades del Campus Central.

Estrategia institucional en educacién de grado

En los afios recientes, la Universidad de Mendoza emprendié una etapa de
consolidacién de é&reas desarrolladas en el grado y de crecimiento en nuevas areas
disciplinares y campos de aplicacion. Esta etapa comienza luego del fallecimiento de
Puliafito, con la asuncién al rectorado de Juan Carlos Menghini y consisti6 en un
ordenamiento financiero y administrativo; solucionar definitivamente el problema edilicio
de la Universidad; expandir decididamente la oferta académica de la Universidad,
ampliando el nimero de facultades y carreras, y mejorar los sueldos docentes. La expansion
de la oferta académica persiguid integrar las principales ramas del saber humano, con la
creacion de la Facultad de Ciencias de la Salud, con las carreras de Medicina, Odontologia
y Kinesiologia, la Facultad de Ciencias Econémicas, con carreras de Contador Publico y de
Licenciado en Administracion de Negocios. También se crearon numerosas carreras de
pregrado, grado y posgrado en Bioingenieria, Doctorado en Arquitectura y el pregrado de

Disefio de Interiores, Urbanismo, y la Maestria Judicial.
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La época actual, esta caracterizada por una politica de expansion a través de la
apertura de nuevas carreras en la sede central, especialmente dentro del area de la salud, y
de una nueva sede en la ciudad de San Rafael, que comprende algunas de las carreras ya

afianzadas en la sede de Mendoza, como son Abogacia, Escribania e Ingenieria, entre otras.

En el informe de evaluacion externa de la CONEAU, sefiala que las autoridades
entrevistadas justificaban esta expansion en enfrentar una cultura institucional tendiente al
achicamiento, fomentar la interdisciplina con un campo como la salud donde convergen las
tecnologias, las ciencias sociales, y también el desarrollo de investigaciones en beneficio de
la comunidad. Al mismo tiempo la CONEAU sefiala otra razon mas pragmatica de esta

expansion:

De una forma menos explicita surgié [en la etapa de entrevistas] un

Gltimo elemento... Existia una demanda social referida a las carreras que

se dictaban en la Universidad, la cual no era satisfecha por la Universidad

Nacional de Cuyo (UN de Cuyo). En lo que respecta a Medicina, esta

Universidad habia establecido para el ingreso la modalidad de numerus

clausus... de un total anual de postulantes que superaba largamente el

millar.

Una situacion similar se produjo en Odontologia, en tanto que la carrera

de Kinesiologia no se dictaba en ninguna Universidad de la Provincia de

Mendoza.

La creacion de la Facultad de Ciencias de la Salud vino a cubrir,

entonces, un nicho vacante en la oferta educativa en esta area, y la

afluencia de alumnos a sus carreras justificé la decision tomada.

Es decir, la creacion de un mecanismo de selectividad y exclusion en la oferta
publica de medicina habria sido el factor determinante para la factibilidad de la expansion
en las ciencias de la salud, iniciativa que segun este informe tuvo que superar la oposicion
de resistencias internas, las provenientes del Circulo Médico de Mendoza y en el nivel de
conduccidn de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Cuyo, lo que habria

generado un debate en torno a las “...reales necesidades asistenciales de la provincia. Hoy
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estos enfrentamientos se han suavizado y en la actualidad existe una convivencia pacifica

entre las distintas instituciones vinculadas al quehacer médico”.

La CONEAU finalmente al sefialar las fortalezas de la Universidad de Mendoza
indica que “...a pesar de la existencia de siete instituciones universitarias en la provincia, la
UM continGa en crecimiento, al parecer producto de la interpretacion de las necesidades y
demandas de educacion superior durante las distintas etapas de su desarrollo”. Ademas
indica lo que podria considerarse una debilidad de las universidades pablicas al afirmar que
la UM crea carreras con la suficiente solvencia del cuerpo docente y pone como ejemplo
“...lareciente creacion de la carrera de Medicina, para la cual capté a docentes ya formados

y con experiencia de otra Universidad y a sus discipulos més jovenes”.

A.2.Universidad Juan Agustin Maza (1960)

Historia institucional

La Universidad Juan Agustin Maza, inici6 sus actividades el 4 de mayo de
1960. Segln el informe de evaluacion externa, la UMAZA nace como un Instituto de
Ensefianza Superior y “desde 1960 a 1962 funcioné como Sociedad Anonima y, a partir de
la ley N° 14.557...” (CONEAU, 2008: 9-10)

Desde su fundacion, la Universidad Juan Agustin Maza se ha transformado y
desarrollado pasando de dos facultades iniciales a las actuales nueve unidades académicas.
La Universidad comenzo sus actividades con la las facultades de Ingenieria y de Ciencias
Fisicomatematicas, en 1961 se cred la Facultad de Farmacia y Bioquimica, en 1965 se
incorpora la Facultad Tecnoldgica de Enologia y de Industria Frutihorticola, en 1973 se
crea la Escuela de Nutricion, transformada en Facultad en 1995; en 1979, la Facultad de
Periodismo. La construccion de su edificio propio se realiz6 entre 1980 y 1984.Es recién en
la década del noventa cuando se crearon cuatro Facultades: Educacion Fisica, Ciencias
Veterinarias y Ambientales, Ciencias Empresariales, Kinesiologia y Fisioterapia, y un

Colegio Secundario.

Desde agosto de 2001, la Universidad cuenta con la Escuela de Gobierno, en

conjunto con la consultora International Professional Network, un antecedente importante
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de transnacionalizacion de la educacion superior. Al mismo tiempo, la UJAMAZA
comenzd desarrollar su area de educacion a distancia desde 2002, con la empresa Forum

Salud S.A para poner en marcha Universidad Maza Virtual.
Estrategia institucional en educacién de grado

Actualmente la Universidad es una asociacion civil sin fines de lucro, cuenta
con la autorizacion definitiva otorgada por el Ministerio de Cultura y Educacion de la

Nacion.

La creacion de carreras, en las primeras décadas de la Universidad,
simplemente se fueron sumando como nuevas facultades sin una politica académica
definida. La estrategia institucional radica en que la oferta académica estd vinculada a la
estrategia de atender ‘“areas de vacancia” regionales, necesidades de la sociedad y

demandas regionales” (CONEAU, 2008: 21).

A partir del afio 2003, segln el Plan de Gestion (UJAMAZA, 2013: 9) comenz6
una etapa de transformacion institucional bajo el paradigma de la calidad total y la
planificacion estratégica, definiendo una serie de politicas tales como el redisefio
organizacional, renovar su modelos pedagdgico hacia el autodesarrollo consciente y la
formacion integral, desarrollar una politica de recursos humanos para la transformacion,
desarrollo y proyeccion de la Institucion, desarrollar la imagen de la universidad y los
mecanismos de comunicacion interna y externa y, adecuar la infraestructura y equipamiento
para el desarrollo de la calidad educativa. (CONEAU, 2008: 11)

A partir del aflo 2010 habria comenzado una etapa de internacionalizacion,

territorializaciéon y vinculacion con la comunidad.

En cuanto a la estrategia de su oferta académica la CONEAU afirma que “...se
ha apoyado en las areas de vacancia detectadas en la region. La concurrencia de dos
Universidades Nacionales, gratuitas en la mayoria de las carreras, obliga a las instituciones

privadas a ubicarse en nichos donde no se verifica superposicion de ofertas”. (2008:10)

Sin embargo esta oferta no es planteada necesariamente como una

complementacidon de la oferta publica ya que
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“En virtud de la naturaleza de su gestion privada, se establece entre sus
principales objetivos un conjunto de prioridades orientadas a competir en
igualdad de condiciones con las otras instituciones universitarias de la
region, tanto publicas como privadas, con las que comparten la misma
oferta educativa. En la mayoria de las entrevistas con las autoridades de
la institucion, ésta ha sido una de sus principales preocupaciones”
(CONEAU, 2008: 31-32),

Maés adn cuando el informe de CONEAU sefiala que esta Universidad es

fuertemente dependiente de su matricula en cuanto a financiamiento.

A.3.Universidad del Aconcagua (1965)

Historia institucional

El 17 de mayo de 1965, se crea el Instituto Superior de la Empresa, que en 1966
se transformd en Instituto Superior Aconcagua, compuesto de dos facultades Ciencias
Sociales y Administrativas y Psicologia que ya existian como unidades académicas y
creando una nueva, Facultad de Economia y Ciencias Comerciales. Es importante destacar
que por testimonio de una de sus profesoras tomamos conocimiento de que la carrera de
Psicologia se nutrio con los alumnos de la Facultad de Antropologia que fue cerrada por la
dictadura militar de 1976.

En 1968 obtuvo el reconocimiento provisorio como universidad mediante el
Decreto 2227 del Poder Ejecutivo Nacional. En 1971 es autorizada a crear la Escuela de
Fonoaudiologia y en 1973 mediante otro Decreto 4111 obtiene el reconocimiento
definitivo. (CRUP, 2003,121-122)

La Universidad del Aconcagua esta constituida como una asociacion civil sin
fines de lucro, cuenta con cuatro facultades: Ciencias Sociales y Administrativas,
Psicologia, Ciencias Econdmicas y Juridicas, Ciencias Médicas, la Escuela Superior de
Lenguas Extranjeras y el Colegio de la Universidad del Aconcagua. Ademas de dos ciclos
de licenciaturas, mediante articulaciones con dos instituciones terciarias del medio: San

Pedro Nolasco y la Escuela de Hoteleria, Turismo y Gastronomia de Mendoza.
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Su oferta académica abarca numerosas carreras de pregrado, grado, y posgrado;
como asi también importantes cursos y seminarios. La carrera de Medicina fue acreditada
en su momento por la CONEAU, segun resolucion 401/01, acorde a lo establecido por el

articulo 43 de la Ley de Educacion Superior.
Estrategia institucional en educacién de grado

La Universidad del Aconcagua posee una organizacion académica compuesta
de facultades, escuelas e institutos, con carreras de pre-grado, posgrado y grado de perfil
profesional (CONEAU, 2005:10)

En su informe, la CONEAU afirma que durante la visita de los pares
evaluadores se consultdé sobre los motivos por los cuales habian elegido la UDA, asi

estudiantes de

“...Psicologia y Obstetricia manifestaron su no posibilidad de otra eleccion

ya que es el tnico lugar en Mendoza donde se cursan esas carreras. Los de

los Ciclos de Licenciatura, que si bien comparten dicha motivacién,

expresaron su agradecimiento a la UDA por darles la posibilidad de

reconvertir su formacion docente o técnica, a través del acceso a la

Licenciatura.

Los estudiantes de las restantes carreras, en general manifestaron haber

elegido esta universidad por considerar que se trata de una institucion de

prestigio en el medio, por el horario de cursado que les permite estudiar y

trabajar, por sus planes de estudio, por la contencion que brinda la

institucién, por el prestigio de sus egresados e incluso, algunos

manifestaron que estudian alli porque sus padres también fueron alumnos

de esta Universidad. (CONEAU, 2005: 15).

Ademas de estas caracteristicas inclusivas del cursado, en cuanto al ingreso, en
los Ciclos de Licenciatura es directo y en el resto debe aprobarse un examen del cual son
eximidos quienes ya lo aprobaron en otra universidad o quienes poseen un titulo

universitario. Estos cursos ademas son gratuitos y sin examen para abanderados y escoltas.

Existen turnos tarde-noche para el cursado de las diferentes carreras para

atender la problemética del alto porcentaje de alumnos que trabajan. El
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importante aumento de ingresantes a la carrera de Psicologia ha merecido
el desdoblamiento en dos turnos del cursado de las asignaturas.

...la Universidad otorga becas, préstamos de honor y otras formas de ayuda
econdmica para los estudiantes, incentivos a la investigacion y pasantias
rentadas...” (CONEAU, 2005: 15).

A.4.Universidad Champagnat (1991)

Historia institucional

La Universidad Champagnat, a diferencia de las otras instituciones
tradicionales que analizamos, no posee informacion publica disponible en los sitios web de
la SPU o de la CONEAU. Esto se debe a que posee autorizacion definitiva y en
consecuencia no debe presentar anualmente informes de su actividad. Ademas, al no haber
realizado ninguna evaluacion externa, tampoco se cuenta con dicho material por parte de la
CONEAU. Nos basaremos entonces en una breve referencia encontrada en el libro de

aniversario del CRUP y en el sitio web de la institucion.

En 1971, el Instituto Superior Champagnat de los Hermanos Maristas, fundado
en el afo 1967, se convierte en la Facultad de Ciencias Empresariales Marcelino
Champagnat, dependiente de la Universidad Catolica de Cuyo.

En 1991 el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion autoriza el
funcionamiento de la Universidad Champagnat conformada por las Unidades Académicas
de la Facultad de Ciencias Empresariales Marcelino Champagnat. Tres afios més tarde y a
poco de sancionarse la Ley de educacion superior 24.521, la Universidad Champagnat
recibe la autorizacion definitiva para funcionar como institucién universitaria privada. Esto
le permitira un afio mas tarde eximir a sus egresados de la prueba final de capacidad
profesional que se requeria a quienes estudiaban en una universidad privada con
autorizacion provisoria. (CRUP, 2010: 175-176).

En cuanto a su distribucion territorial, hace 20 afios que se encuentra presente
en San Rafael y desde el afio 2013 también inaugurd una sede en el Valle de Uco. En San

Rafael ofrece Abogacia y Notariado, Contador Publico Nacional y las licenciaturas en
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Administracion de Empresas, Comercializacion, Relaciones Humanas y en Relaciones

Publicas.

A.5.Universidad de Congreso (1994)

Historia institucional

La Universidad de Congreso obtuvo aprobacién para funcionar el 28 de
diciembre de 1994 unos meses antes de la sancion de la Ley 24.521.

Esta institucion, pese a ser la mas nueva de la Provincia, ha experimentado
profundas crisis y transformaciones institucionales. Segun sus propios directivos se
reconocen tres etapas institucionales: a) Etapa fundacional: desde el inicio hasta 1998, b)
Etapa de incorporacion del Consejo Empresario Mendocino (CEM): 1998 a 2008 vy, c)
Etapa de incorporacién de nuevos donantes: 2008 a la fecha (CRUP, 2010: 183).

La Evaluacion Externa, sefiala que la Autoevaluacion Institucional “...no hace
mayores referencias al periodo transcurrido entre la fundacion de la Institucion y el afio
1998...” (CONEAU, 2011 (b):12), salvo acerca de la fragil situacion financiera, la baja
organizacion que llevo a inscribir estudiantes en carreras no autorizadas, la ausencia de una
planificacion institucional que desembocé en una crisis financiera ... haciéndose cargo de
la institucién una nueva dirigencia, que contaba con el soporte de un importante

conglomerado empresario de la region, el Consejo Empresario Mendocino”.

Para conocer algunos hechos de esos primeros afios es necesario acudir a
fuentes periodisticas e incluso testimonios orales. El proyecto se inicia en 1989 con la
creacion de la Fundacion Postgrado de Congreso por parte Oscar Klier, un doctor en
Ciencia Politica y empresario de la Ciudad de Buenos Aires. Luego de fundada la
institucion en el barrio de Congreso, Klier decide trasladar su proyecto a Mendoza para
“desarrollar el pensamiento critico”. El primer rector de la UC fue Luis Trivifio,

antropdlogo que habia ocupado el rectorado de la UNCUYO luego de la normalizacién.

El propio Klier ocupd el rectorado hasta que fue reemplazado, segun él afirma,
mediante una operacion politico-empresarial. En su edicion del 4 de febrero de 2001, el
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diario Pagina/12 publico una nota titulada “La universidad privada que se transformo en un
botin de guerra”. Klier afirmaba que se habia realizado una accion apoyada desde el
Ministerio para desplazarlo del rectorado y de esa manera que la UC pasara a manos de un
grupo empresario de Mendoza®.

El informe de evaluacién externa de la CONEAU (2011) también afirma que la
nueva gestion logro paliar la situacion financiera y reorganizar la institucion. En ese marco,
el Proyecto Institucional de la UC, presentado ante el Ministerio de Educacion en el afio
2000, proponia una vision institucional bastante clara en el sentido de convertir a la UC en

una universidad de elite, dejando de lado el espiritu critico pretendido por su fundador:

“aspiraba a consolidar a la Universidad como medio interactivo con empresas y
gobierno, incentivando la competitividad a través de la cooperacion y la apertura
internacional. Visualizaba a sus graduados como una élite intelectual en el &rea de los
negocios, con capacidades de liderazgo y gestion aplicadas al desarrollo regional,
favoreciendo la libertad y el respeto a la normatividad social e institucional”
(CONEAU, 2012 (a):13)

En 2003 el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT) aprobd la
creacion y funcionamiento de una “extension académica” en la ciudad capital de la
Provincia de Cordoba, provincia que al igual que Mendoza pertenece al ambito del Consejo
de Planificacion Regional de la Educacién Superior Centro-Oeste, que Mendoza donde la

UC posee su sede principal.

>“La universidad privada que se transformé en un botin de guerra”, en Diario Pagina/12, Suplemento
Universidad, 4 de febrero de 2001. Noticia consultada en http://www.paginal2.com.ar/2001/01-02/01-02-
04/univer01.htm. La noticia trata sobre la denuncia de Oscar Klier quién afirmaba que desde el Ministerio de
Educacion se habian realizado permanentes exigencias tales como “un gobierno mas participativo, un
sistema contable confiable, regularizacién de deudas vy, principalmente, un patrimonio de un millén de
pesos...”. Ante estas exigencias, en septiembre de 1998 el Ministerio suscribe un acuerdo con Klier como
rector y presidente de la Fundacién Posgrado Congreso que tenia la titularidad de la UC, pero ademads
incorporan a José Blas Made de la Fundacion Universidad de Congreso que administraba los recursos de la
UC. Ese mismo afio Made denuncié a Klier por malversacion de fondos y éste renuncié, haciéndose cargo de
la Universidad un grupo de empresarios mendocinos integrado por Vila, Pescarmona, Orlando Terranova,
Jacques Mattas, Héctor Lopez, Jorge Pérez Cuesta, Roberto Zaldivar y Carlos Lépez. “La “nueva” UC fue
presentada el 22 de febrero del ‘99 en un acto que contd con la presencia de Decibe, Lafalla, Adolfo
Rodriguez Saa, entre otros.
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Entre 1999 y 2007, se incorporaron nuevas disciplinas en la oferta académica,
elevando la misma a 15 carreras de grado, aunque en su Informe Anual 2001, la CONEAU
(2011: 6).

“...recomendaba no diversificar la oferta de carreras hasta tanto no se presentara un

proyecto institucional claro y consensuado. Varios proyectos de carreras de posgrado

NO prosperaron.

Otras iniciativas, como la de dar lugar a ofertas interuniversitarias con instituciones
de América Latina en las &reas de Turismo y Cultura y Gestion de Relaciones
Internacionales, no tuvieron continuidad”.

Sin embargo se realizaron iniciativas con la Universidad de Valparaiso, que
ademas de superponerse con la oferta local, no tuvieron continuidad en el tiempo, al punto
que la CONEAU (2012 (a):15-16) solicit6 «“...informacion acerca de los métodos y criterios
con que se definieron los espacios y areas de vacancia que justificaban las nuevas
propuestas”. Asi mismo, en este periodo el organismo evaluador “reiterd sisteméaticamente
la necesidad de revisar el proyecto con el fin de redefinir la identidad institucional,
solicitando, ademas, formular un plan de accion con especificacion de objetivos y metas
que pudiera constituirse en organizador de la planificacion institucional y referencia para la

evaluacion de los logros alcanzados™.

Esta larga crisis de la UC parece detenerse en el afio 2008 con la asuncion de
nuevas autoridades en la Fundacion Postgrado Congreso que actuaba como soporte de la
uUC.

Es llamativo que esta incorporacion se produce ademas en forma similar a la

compra de una sociedad anénima. Esta modalidad, formalmente incompatible con el
caracter sin fines de lucro de una fundacion, fue posible gracias a un acto de

simulacion juridica ya utilizado en Chile. Una comision investigadora de la
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Camara de Diputados de dicho pais en su informe sobre el lucro denominé la

“compra de sillones™®.

En el afio 2008 asume como rector Lic. Daniel Malcolm, ex Secretario de
Politicas Universitarias, con la mision de concluir la autoevaluacion, iniciar la evaluacion
externa y alcanzar la aprobacion definitiva. Se incorporaron nuevos miembros al Consejo
de Administracion de la Fundacion Posgrado de Congreso’. Presentando bajo la figura de

“donantes” a quienes actuaron como directores de los “accionistas” de esa universidad.

6«....Una forma a través la cual se venden universidades, y que fue denunciada en el seno de esta comisidn,
consiste en el llamado cambio de “los sillones del consejo directivo”. Ejemplos de esta practica los
encontramos en las transacciones celebras, entre otras, por las Universidades Gabriela Mistral, San
Sebastian y aquellas pertenecientes al grupo Laureate. (423)

7 “Nueva etapa en la Universidad de Congreso, con capitales chilenos, Diario Uno de Mendoza,
Domingo 31 de Agosto de 2008, “http://www.diariouno.com.ar/edimpresa/2008/08/31/nota190842.html
La nota de este periddico propiedad de Daniel Vila, uno de los miembros del Consejo de Administracidon de
la Fundacion Posgrado de Congreso sefiala que “Tras el alejamiento de algunos empresarios del Consejo
Empresario Mendocino (CEM) la universidad, a través de un convenio de donacion con la Fundacion de
Congreso, pasé a manos de International Capital Markets Group SA, representada por el hombre de
negocios portefio Jorge Grispo. El grupo esta conformado por inversores chilenos y argentinos...”.

En dicha nota el nuevo rector Malcom indicé que “el Consejo de Administracion ha variado su composicidon
mezclando mas lo académico con lo empresarial”. En este sentido, destacd la presencia de Sergio
Berensztein, un reconocido doctor en Ciencias Politicas “y uno de los jévenes investigadores mas brillantes
que tiene la Argentina en esa darea”. Ademds, Malcom aclaraba que “También integran el o6rgano
administrativo los chilenos Michael Stronach, Astrid Jinemann y Ricardo Beroiza, los tres docentes y
empresarios trasandinos”. Sefial6 Malcom que “Estrictamente, el aporte financiero vino del grupo chileno,
mas la participacion de Grispo” y que el nuevo consejo integraba, ademas, con José Luis Manzano y Daniel
Eduardo Vila, empresarios que ya venian desempefiandose en el rol de consejeros, siendo acompariados en
por Mariana Testoni y Carolina Maria Landi.

Sin embargo una simple busqueda en google no los identific6 como docentes o investigadores de ninguna
universidad sino que los tres formarian parte del Directorio de “Magnus Agentes de Valores S.A.” segln el
sitio web http://www.magnus-cl.com. Por su parte Michael Stronach y Astrid Jiinemann se presentan como
socios del estudio de abogados Stronach, Jinemann & CIA. en cuyo sitio web en el cual se menciona el
nombre de universidades chilenas donde habrian realizado simplemente “docencia” sin especificar cargos,
niveles, antigliedad o dedicaciones http://www.sj.cl.

Luego, realizando una budsqueda en la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile, dicho organismo
informa como Directores de “Magnus Agentes de Valores S.A.” a Michael John Stronach Hernandez RUT
(7.512.454-6) como presidente y a Ricardo Alejandro Beroiza Contrera (RUT 6.595.270-K) y a Astrid
Jinemann Ureta (13.442.236-K), como directores.
http://www.svs.cl/institucional/mercados/entidad.php?mercado=V&rut=76498140&grupo=&tipoentidad=A
GVAL&row=AAAUGYABFAAAAbbAAs&vig=VI&control=svs&pestania=46.

Asimismo en el Boletin Oficial de la Republica Argentina identificamos la constitucién de Magnus Argentina
SA, teniendo como socios a Alejandro Jorge Schiaffino, como Presidente y accionista del 10% (DNI
18.267.683, CUIT 20-18267683-8) y a Ricardo Alejandro Beroiza Contreras como Director suplente vy
accionista por el 90% (pasaporte de la Republica de Chile 6.595270-K, CDI 20-60383190-0), constituyendo un
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Esto se verifica, ya que al tiempo que cambia la conformacion de la Fundacion
se produce lo que “...la donacién, en primera instancia, de trescientos cincuenta mil
ddlares y, luego, sucesivos aportes hasta alcanzar el medio millon de ddlares
estadounidenses, con el objetivo de cancelar las deudas previsionales y financieras”
(CONEAU, 2010: 6).

En la resolucion recomendando el reconocimiento definitivo se dan mayores
precisiones sobre un acuerdo con la Sociedad Anénima de capitales chilenos, International
Capital Markets Group S.A (ICMG) que, pese a esa capacidad financiera para donar un
monto tan significativo, actualmente ha recibido la baja por parte de AFIP de su CUIT por
falta de actividad®, en prevencion de tratarse de una empresa fantasma. A cambio de dicha
donacion esta empresa privada “participa activamente en la gestion de la Universidad”

A esto debemos suman también una donacion en acciones de José Luis
Manzano por valor U$S 1.200.000 (CONEAU, 2012: 30).

Es absolutamente Ilamativa esta operacion que desde el punto de vista formal
seria el aporte de mecenas privados para poner sus recursos en funcion del bien publico a
través de una fundacion. Los aportes de estos nuevos mecenas fueron de un valor
econdmico muy elevado, en total U$S 2.300.000, gracias a los cuales®...se cancelaron
deudas, se incorporaron bienes y se asumié la totalidad de los pasivos que pudieran derivar

de situaciones contingentes de cualquier naturaleza” (CONEAU, 2012:5)°.”

capital social de $100.000. Edicto publicado en la pagina 4 del Boletin Oficial de la Republica Argentina N2
32.235 del jueves 15 de setiembre de 2011. En el afio 2014 un nuevo edicto refleja la renovaciéon de
autoridades de dicha sociedad y el aumento del capital social a $300.000. Edicto publicado en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina N2 32.801 del miércoles 8 de enero de 2014.

En cuanto a los socios argentinos, Carolina Maria Landi que se incorporé al Consejo de Administracidn de la
Fundacion Postgrado de Congreso es Directora en Andes Energia PLC (http://andesenergiaplc.com.ar/board-
members/), la empresa en la cual José Luis Manzano poseia acciones donadas a la Fundacién Postgrado de
Congreso.

8Esta empresa actualmente posee su CUIT 30-70805396-8 inhabilitado por la Resolucién General 3358 de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos por falta de cumplimiento de sus obligaciones de informacion
ante ese organismo. Consulta realizada en www.afip.gov.ar.
http://www.cuitonline.com/constancia/inscripcion/30708053968

°CONEAU, 2012, op.cit. En primer lugar sobre el aporte en efectivo se menciona “la aceptacién, en mayo de
2008, por parte de Consejo de Administracién del compromiso de donacién, efectuado por la empresa
International Capital Markets Group S.A. (ICMG) por la suma de uSs 1.000.000 (CONEAU, 2012:30). En
segundo lugar respecto de las deudas “...ICMG asumio la totalidad de los pasivos que pudieran derivar de
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Esta operacion si bien se trata de la donacion a una Fundacion, fue tratada por
los medios de comunicacion, quizd como lo que es en realidad, una venta, igual que si se
tratara de la ampliacién del capital accionario de una sociedad anonima. El Diario Los
Andes en su Edicion Impresa: domingo, 15 de junio de 2008 tituld “Cambia de duefios la

Universidad de Congreso”*?

y en su contenido se hacia explicito que “el viernes 6 de junio
se concretd la venta de esa casa de estudios a un fondo de inversion chileno” sin dar
precisiones sobre la operacion.

Esta incorporacion que retne todas las caracteristicas de una compra, es
justificada en la evaluacion externa como una oportunidad para “...establecer una sinergia
con la demanda trasandina, tanto en el grado como en el postgrado...” (CONEAU, 2012 a:
16), sin realizar el mas minimo analisis del perfil de los nuevos donantes que pasan a
controlar la UC. Especialmente sobre los donantes extranjeros siendo que la ley 24.521

prohibe el lucro y el financiamiento de entidades no nacionales.

La participacion de este grupo inversor chileno podria estar relacionada a
dos oportunidades de negocio. En primer lugar, la exportacion de servicios de
educacion superior desde Argentina hacia Chile o bien, en segundo lugar, la
generacion de un conglomerado de empresas inmobiliarias, financieras y de servicios
entorno a la UC como sucede en Chile, donde las empresas satélite extraen mediante
servicios la renta universitaria, presentandole el lucro como un costo cuando en
realidad es un retiro de utilidades de dicho lucro. En este sentido, la tltima donacion

recibida por la UC consisti6 en acciones por valor de a u$s 1.200.000%...a efectos de

situaciones contingentes de cualquier naturaleza, lo cual implicé la reversion de las previsiones
preexistentes...” es decir liberando recursos que la UC tenia previstos para asumir obligaciones de pago. En
tercer lugar el acuerdo mejord notablemente la posicion patrimonial de la UC al incorporar varias
propiedades como “...un terreno de aproximadamente 25 hectareas cuyo destino final previsto es albergar
un Observatorio para el estudio climatico y Centro de Investigacion... Finca La Cautiva o Los Médanos,
distrito Gualtallary, Departamento de Tupungato... de una donacidn de la firma Sociedad Grupo Vitivinicola
de Tupungato S.A. como parte del Acuerdo de donacién celebrado en mayo de 2008 entre la Fundacién y la
empresa International Capital Markets Group S.A. (ICMG)...(CONEAU, 2012:33)

10“Cambia de duefios la Universidad de Congreso”, Los Andes, edicién impresa, 15 de junio de 2008.
Consultado en: http://www.losandes.com.ar/notas/2008/6/15/sociedad-364331.asp. Fecha de consulta
abril de 2014
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desarrollar infraestructura edilicia y equipamiento para tareas de docencia,
investigacion y extension de la UC”. (CONEAU, 2012:31)

En Chile, se crearon dos comisiones investigadoras en la Camara de Diputados
que desentrafiaron los mecanismos por los cuales a través de instituciones sin fines de lucro
se obtenian ganancias mediante la compra y venta de las mismas, no por la venta de
acciones que no era legalmente posible sino mediante “ el cambio de los sillones” en los
consejos. Uno de esos mecanismos fu relatado a los miembros de la Comision
Investigadora en su sesion 72, el 22 de mayo de 2013 por parte de la Directora del Centro de
Investigacion Periodistica CIPER, sefiora Mdnica Gonzélez en los siguientes términos que
guardan similitud con la donacion de la UC:

“asi como no se pueden vender, se cambian sillones del consejo directivo.
Entonces, en una escritura aparte se hace la venta entre sociedades
relacionadas, pero en la sociedad controladora no pas6 nada. Curiosamente
cambiaron tres directores y el nombre de tres sillas. Eso quiere decir que los
accionistas vendieron su parte. El sefior Alejandro Pérez entr6 a ser el
controlador de la Universidad San Sebastian cambiando el rol por el sefior

Zabala, que era el controlador anterior. Sin embargo, lo increible es que se

vendan carteras de estudiantes (Comision Especial Investigadora, 2014:

149).

La misma no posee edificio propio sino que desde hace afios ocupa parte de un

inmueble nacional.

Para intentar subsanar esta deficiencia en el afio 2003 la UC recibio un
compromiso de donacidén un terreno de 30 hectareas por parte de Dalvian S.A a través de su
titular Alfredo Luis Vila por un valor estimado ese afio en u$s 2.500.000. (CONEAU,
2011:33-34). La autoevaluacion de la UC informé que la escritura estaba postergada por el
fallecimiento de Vila, aunque ademas, este terreno se encontraba en litigio con la

UNCUYO y finalmente le fue reconocido a la Universidad Publica en el afio 2012.

Ante las observaciones de precariedad de la tenencia por parte de la CONEAU

fue transformado en un contrato de locacion con el Correo Oficial de la Republica
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Argentina por diez afios que finaliza en el afio 2020 y por el cual la UC paga el irrisorio
canon mensual de $10.890.

En esta nueva etapa, la Universidad elabora un nuevo Proyecto Institucional
para el periodo 2008-2014 y un Plan Estratégico, se cred el Consejo Consultivo
Internacional de la Universidad, designando al frente del mismo al Lic. Francisco José
Pifion. Ademaés se redujo el nimero de departamentos de 12 a 5 y se completo la
integracion del Consejo Académico Universitario, tal como fue solicitado en repetidas
ocasiones por el Ministerio de Educacién. En el 2009, Malcom y Pifidn rotaron sus roles
(CONEAU, 2010: 6-7).

Estrategia institucional en educacion de grado

En los ultimos afios, segun la evaluacién externa de la CONEAU, la
Universidad de Congreso desarrolla su actividad de ensefianza principalmente en su sede
central, en la Ciudad de Mendoza donde se concentra la totalidad de las carreras; y en la
Extension Aulica situada en la Ciudad de Codrdoba sélo se dictan Administracion,

Psicologia, Turismo y un ciclo de articulacion en Comercio Exterior.

En su oferta educativa predominan las Ciencias Humanas y Sociales,
principalmente Ciencias Econdmicas y Administracion, aunque su matricula estudiantil se

concentra en Abogacia y Psicologia.

El perfil de la oferta académica responde a las apreciaciones sobre la demanda
estudiantil mas que a estudios sobre las necesidades del medio o la demanda de
profesionales del Estado y del sector productivo, aunque la Evaluacién Externa menciona
dos proyectos de estudios, una investigacion sobre las representaciones de los egresados del
nivel medio y una consultoria de “Estudio de la Demanda Educativa” encomendado a una
consultora para estudiar “(...)las razones que motivan a los estudiantes a cursar una carrera
universitaria y, por el otro, las demandas del mercado laboral a la hora de contratar personal
universitario...” (CONEAU, 2010: 34-35)
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Por este motivo, la CONEAU recomienda a la Universidad de Congreso
realizar relevamientos sistematicos para revisar su oferta académica de grado con criterios

de pertinencia, relevancia e impacto y planificar una oferta de posgrado de calidad.

Asimismo sugiere prever en el mediano y largo plazo los recursos humanos,
materiales y economicos necesarios y pone en duda la necesidad de incrementar el nimero
de estudiantes mediante la diversificacion disciplinar por el aumento que ello genera en los
costos fijos de planta docente, formacion de posgrado, equipamiento y bibliografia, en el
aumento de los costos fijos. Finalmente cuestiona a la UC el sentido de mantener la
extension aulica Cordoba “... tan distante de la sede central de la Universidad, y enclavada
en una ciudad que posee una extendida oferta académica universitaria propia...”
(CONEAU, 2010:117-118).

En sintesis, la CONEAU sugiere a la UC no diversificar su oferta y concentrar

esfuerzos en la mejora de la oferta en la Ciudad de Mendoza.

A.6.Universidad Catolica Argentina (1956)

Historia institucional

La fundacion de la Universidad Catolica Argentina fue decidida por el
Episcopado Argentino en su asamblea plenaria del mes de febrero de 1956 y el 7 de marzo

de 1958, se proclamo oficialmente fundada.

La UCA desde el punto de vista del derecho candnico que rige a la Iglesia
Catolica, es un universidad eclesiastica (porque ha sido fundada por la Iglesia Catolica,
posee una Facultad de Teologia y la Facultad de Derecho Candnico) y pontificia (porque se
encuentra vinculada a la Santa Sede), cabe sefialar que la pertenencia de la UCA a la Iglesia
es tal que en sus casi 60 afios sélo ha tenido cinco rectores y todos han sido religiosos y

cuatro de ellos obispos o arzobispos.

Su misién es la misma fijada por la Constitucion Apostélica, busca realizar en

la formacion universitaria y profesional “a la luz de la “Verdad Revelada”, que se encuentra
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en la Sagrada Escritura y en la Tradicion, con la guia del Magisterio de la Iglesia que, por

institucion divina, es su maestra y custodia” (Ex Corde Ecclesiae, 27).

La creacion de una universidad catdlica data del Congreso Eucaristico de 1884,
donde se menciond por primera vez su creacion, para otorgar grados académicos y ensefiar
la doctrina cat6lica. En 1908, en el Primer Congreso de la Juventud Catdlica, se reclama
implementar las resoluciones que desde 1902 habia adoptado el Episcopado en el sentido
de fundar la Universidad Catolica. (CONEAU, 2004: 4)

A partir de 1910 existié una Universidad Catdlica que cerro sus puertas en 1922
porque nunca obtuvo el reconocimiento oficial de la validez de sus titulos. A partir de ese
mismo afio comenzaron a funcionar los Cursos de Cultura Catdlica, complementarios de la
educacion formal que proponian una formacidn universitaria catdlica en filosofia, economia

y el centro Convivium que formaba en arte.

El 23 de septiembre de 1959, el Poder Ejecutivo de la Nacion, por decreto N°
11.911, concedidé personeria juridica a la Universidad Catdlica Argentina y aprobd sus
Estatutos y el 2 de noviembre de 1959 mediante el decreto 14.397, le otorgd el
reconocimiento (CRUP, 2010: 55-58).

En su Informe de Autoevaluacion la UCA divide su historia institucional en
cuatro etapas: 1) Fundacional - Organizacional (1958-1969): que corresponde a la creacion
de las primeras facultades e institutos de investigacion, ya sea mediante anexion de
unidades académicas del interior o por la conversion de escuelas e institutos preexistentes;
2) Consolidacidon(1969-1980): la UCA crece y alguna de sus facultades se fusionan en
unidades mayores; 3) Expansion (1980-1994): se integran nuevas facultades en Rosario y
en Parana, mientras que otras son creadas en la sede central que se instala en Puerto
Madero; 4) Renovacion (1994- ): comienza con el funcionamiento de la nueva sede sumado

al nuevo marco juridico nacional sobre educacion superior y el (CONEAU, 2004: 4).

En sus primeros afios la Universidad se desarrolld en el marco del decreto-ley
6403/55 dispuesto por la ley 14.557 en1958, el cuél garantizaba la libertad de ensefianza

universitaria privada pero no permitia el otorgamiento de titulos profesionales habilitantes
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sino solamente titulos académicos. Sus graduados luego debian “satisfacer las exigencias de
los examenes de préctica profesional tomados por el estado” (CONEAU 2004).

Més adelante, gracias a la ley de facto 17.604, el 29 de agosto de 1974, mediante el
Decreto N° 644 se le otorgo la autorizacion definitiva para expedir titulos habilitantes, por
haber funcionado provisoriamente durante 15 afios y haber realizado pruebas de capacidad
profesional de sus egresados durante 10 afios.

A.6.a. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (1961)

Segun el sitio web de la Facultad®, que consultamos ante la dificultad de
acceder a otra fuente, surgié por impulso de del Profesor Francisco Ruiz Sanchez (quién
también fue profesor en la UNCUYO). La necesidad que esta facultad buscaba satisfacer
era la formacion de docentes catdlicos, “... la basqueda de la union entre la razon y la fe y
la armonia con el Magisterio de la Iglesia Catolica”, relacion que el iluminismo ha

secularizado desde la modernidad.

Fue fundada el 15 de diciembre de 1961, con el apoyo del Arzobispo de
Mendoza, Monsefior Alfonso Maria Buteler. Un afio mas tarde fue aprobada por la
Pontificia Universidad Catolica Argentina “Santa Maria de los Buenos Aires” el 28 de
febrero de 1962, y contd desde sus inicios con el apoyo de la orden de los Dominicos en

Mendoza, quienes asumieron también el dictado de catedras.

Las primeras carreras en crearse fueron Profesor de Ensefianza Secundaria Normal
y Especial en Logica, Psicologia y Ciencias de la Educacion, agregandose en 1967 la
Carrera de Psicopedagogia y la de Orientador Escolar; asi como la implementacion de
nuevos titulos que ampliaban las posibilidades de los ya existentes. Luego se crea el

Profesorado de Ensefianza Primaria y la Carrera de Formacion Docente para Profesionales.

Esta facultad radicada en Mendoza, a diferencia de las unidades académicas del
Campus de Puerto Madero, posee autonomia financiera. La Evaluacidn Externa utiliza esta

caracteristica para justificar una seria deficiencia, “Carece de profesores con dedicacion

11 Boch, Viviana, Publicacion sobre la Historia de la facultad en el sitio web institucional,

http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/facultad-de-humanidades-y-ciencias-de-la-educacion-
mendoza/nuestra-facultad/historia/, consultado el 6 de septiembre de 2014



http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/facultad-de-humanidades-y-ciencias-de-la-educacion-mendoza/nuestra-facultad/historia/
http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/facultad-de-humanidades-y-ciencias-de-la-educacion-mendoza/nuestra-facultad/historia/
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especial por tener que atenerse a una autosuficiencia econémica local que no cuenta con
recursos suficientes para financiarlo” (CONEAU, 2004: 48).

La evaluacion externa también sefiala que la Facultad no posee publicaciones

propias y que en su cuerpo docente solo ““...habia ex becarios del CONICET y un miembro

de Carrera” (CONEAU, 2004: 48).
Estrategia institucional en educacién de grado

La oferta académica de la Facultad abarca la rama de las Humanidades, en las

disciplinas de la educacion y la psicologia, psicopedagogia.

En el nivel de Posgrado cabe destacar la creacion de la Carrera de Doctorado personalizado
en Ciencias de la Educacion asi como de Maestrias.

La evaluacion externa sefiala que las actividades de investigacion y seguimiento
de tesis, si bien son realizadas con responsabilidad, constituyen tareas voluntarias de los
profesores, lo cual convierte a la investigacion en una actividad “asistematica y deficiente”.
Luego, para compensar estas deficiencias, se pondera que en esta Facultad “Se aprovecha a
fondo en este sentido el intercambio de profesores de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional de Cuyo cuando éstos son investigadores” (CONEAU, 2004: 48). El
verbo aprovechar estaria sefialando que mas que un intercambio existe una doble
pertenencia institucional de algunos profesores que le permite a la Facultad nutrirse de
docentes e investigadores que prestigian a la institucién. Consultado el sistema de digesto
administrativo que redne todas los actos administrativos de la UNCUYO verificamos que

Unicamente existio un convenio marco que fue dado de baja.

El sitio web de la institucion resalta que la Facultad “...se encuentra en un
proceso de verdadero dinamismo y expansion, se ha dado origen a nuevas carreras”,
ademas de ciclos de complementacion curricular para reconvertir las trayectorias
formativas de algunos profesionales hacia la docencia; desde 2005 los ciclos de
licenciatura, uno para la reconversion de psicopedagogas/os en psicélogas/os, y otro para
otorgar el grado universitario en ciencias de la educacion a quienes poseen titulos de los

institutos de educacion superior.
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A nivel territorial, la misma fuente indica que en la ciudad de San Martin, “...se
abri6 la Carrera de Ciencias de la Educacion y el Profesorado Superior. Ademas en Maipu
se abrio la Licenciatura en Ciencias de la Educacién en 2006. Asimismo y dependiendo de
la Sede Mendoza se abrid el Profesorado Superior en Marcos Juarez, Cordoba, en el afio
20077,

Sefala que las actividades de investigacion y seguimiento de tesis si bien son
realizadas con responsabilidad constituyen tareas voluntarias de los profesores, lo cual
convierte a la investigacion en una actividad “asistematica y deficiente”. Luego, para
compensar estas deficiencias, se pondera que en esta Facultad “Se aprovecha a fondo en
este sentido el intercambio de profesores de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional de Cuyo cuando éstos son investigadores” (CONEAU,
2004:48).Podemos sintetizar que esta facultad, permanece desde sus inicios con un fuerte
vinculo con la Facultad de Filosofia y Letras de la UNCUYO, que su estrategia se centra en
el Area de las Humanidades, en la psicologia, psicopedagogia y formacion docente. Ha
adoptado una estrategia de expansion de su matricula a través de ciclos de licenciatura y

ciclos de complementacion curricular sobre la base de sus carreras histéricas.

A.6.b. Facultad de Ciencias Economicas “San Francisco” (1967)
Al igual que la facultad anterior, también recurrimos al sitio web institucional®?

para realizar una resefia historica de la creacion.

A partir de 1964, la orden Franciscana en Mendoza comienza a planificar la
creacion de una Escuela Superior de Ciencias Econdmicas y Sociales que se concreta en
1966. El 26 de mayo de 1967, el Consejo Superior de la Universidad Catdlica Argentina
“Santa Maria de los Buenos Aires” la anexa como "Escuela Superior de Ciencias
Econdmicas", autorizando el dictado de las carreras de Técnico en Economia y Técnico en

Administracion de Empresas, .

12 Sitio web institucional, http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/facultad-de-ciencias-
economicas-y-juridicas/nuestra-facultad/origen-y-creacion-de-la-facultad/, consultado el 6 de septiembre
de 2014
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En 1969, se incorporan las licenciaturas en Economia y en Administracion de
Empresas y, ademas, se celebra un convenio entre la UCA y la Orden de los Franciscanos

por el cual la Escuela Superior es anexada a la UCA con rango de Facultad.

Las referencias a esta Facultad en la Evaluacion Externa de la UCA sefialan como

deficiencias que:

“...hay poca investigacion personal e institucional que puedan generar los
conocimientos que los fines indicados presuponen. Se aprovechan, sin
embargo, los aportes de las investigaciones personales provenientes de la
Universidad Nacional de Cuyo y de otras universidades privadas”
(CONEAU, 2004:50).

Estrategia institucional en educacién de grado

La propuesta académica de grado abarca carreras de la rama de las Ciencias
Sociales en las disciplinas de economia, administracion, finanzas, derecho, informaética,
higiene y seguridad. En el nivel de pregrado ofrece tecnicaturas en los campos socio-

ocupacionales del mercado inmobiliario.

La Facultad ademas, difunde en su sitio web un protocolo de articulacién entre
la Tecnicatura Universitaria en Gestion de Empresas del Instituto Tecnoldgico
Universitario de la UNCUYO y sus carreras de Licenciatura en Administracion de

Empresas o Contador Publico de la Pontificia Universidad Catolica Argentina (UCA).

A.7. Universidad Catolica de Cuyo (1939)
La Universidad Catolica de Cuyo, institucién que hoy contiene una de sus
facultades con sede en Mendoza, fue fundada en la ciudad de San Juan. Comenz6 como

Instituto de Humanidades San Buenaventura el 4 de mayo de 1953.

En su inicio comenz6 con las carreras de Filosofia y Letras. El reconocimiento
oficial vino el 17 de septiembre de 1963, cuando se constituyo como Universidad Catolica
de Cuyo (CRUP, 69-72).

El objetivo de su principal fundador e impulsor Francisco Manfredi “...fue

lograr que los jOvenes sanjuaninos no abandonaran la provincia para seguir otros
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estudios...” y porque consideraba que “la educacion no puede existir sin religion” (CRUP,
69). Asi, segun la Evaluacion Externa “La UCCuyo nace en 1963 con dos caracteristicas
fundacionales y generadoras de su perfil institucional: “catolicidad y regionalidad” (CONEAU,
2012).

La nueva Universidad crecio gracias al compromiso de catdlicos militantes de
la sociedad sanjuanina, que actuaron como lobistas, mecenas o profesores ad-honorem,
tales como Horacio Videla el mas importante historiador de San Juan y Pablo Antonio

Ramella, politico y prestigioso jurista nacional e internacional.

“Horacio Videla me ayudd mucho, vendidé una finca en Cochagual y la

plata la dio a la Universidad. Y Pablo Antonio Ramella. No tenia plata

pero tenia una tremenda voluntad, fue el primer decano de Derecho,

durante seis afios. Videla publicé la ‘Historia de San Juan’... que regal6 a

la Universidad para que los vendiera”.

Mencionamos esta anécdota que consideramos de importancia para ilustrar cual
era el fin que perseguia esta universidad privada, y el perfil que adoptd, muy lejos del lucro
y mas cerca del altruismo y la evangelizacion militante, muchas veces apoyada por el
gobierno provincial o nacional, a través de los mismos mecenas que ocupaban puestos

gubernamentales en los gobiernos civiles y militares.

En 1964, se crea en San Luis la Escuela Superior de Servicio Social mediante
convenio merced a un convenio con la Escuela de Servicio Social “Pio XII”.
En la provincia de Mendoza, funciond la facultad de Ciencias Empresariales

“Marcelino Champagnat (hasta que en 1991 se transformé en Universidad Champagnat).

Posteriormente, se crea la Facultad de Ciencias Médicas en San Juan, hasta que
finalmente se incorpora la Facultad “Don Bosco” de Enologia y Ciencias de la

Alimentacién (con sede en Rodeo del Medio Provincia de Mendoza).

A.7.a. Facultad Don Bosco de Enologia y Ciencias de la Alimentacion (2001)
La Facultad forma parte de la Obra Salesiana y sus origenes se remontan a 1939,
cuando comenzo a otorgar el titulo de Técnico Vitivinicultor y Olivicultor. En 1965 empieza a

funcionar como Facultad Tecnologica de Enologia e Industria Frutihorticola “Don Bosco” a
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través de un convenio con la Universidad Juan Agustin Maza. Fue inaugurada el 31 de octubre
de 1965 por el Presidente Arturo fllia, e inici6 en 1966 sus cursos académicos. Fue la primera
de Latinoamerica en otorgar el titulo de Licenciado en Enologia e Industria Frutihorticola.
Desde el 2001 la Facultad depende academicamente de la Universidad Catolica de Cuyo.

En 2001 mediante un convenio, la Institucion Salesiana San Francisco Solano
(ISSFS) y la UCCuyo se propusieron desarrollar las carreras de Bromatologia, Licenciatura en
Enologia y Licenciatura en Tecnologia de Alimentos ya aprobadas para la UCCuyo con

anterioridad. Este convenio da origen a la creacion de la

“Facultad de Enologia y Ciencias de la Alimentacion “Don Bosco” que se
rige por el estatuto de la UCCuyo y su Reglamento Interno en todo lo
atinente al funcionamiento académico y disciplinario, incluyendo la
forma de llevar los registros académicos. Los aranceles, el personal, la
explotacién econdmica y financiera, asi como la provisién de la
infraestructura necesaria para el funcionamiento de la Facultad son
responsabilidad de la ISSFS” (CONEAU, 2012: 4).

Los aranceles, el personal, la explotacion econémica y financiera, asi como la
provision de la infraestructura necesaria para el funcionamiento de la Facultad son
responsabilidad de la ISSFS (CONEAU, 2012: 4).

Estrategia institucional en educacion de grado

Para abordar toda la region, la UCCuyo dispone de tres sedes donde funcionan sus
doce unidades académicas. Se encuentra presente en Mendoza, San Juan y San Luis,

compartiendo su oferta académica con otras universidades, publicas y privadas.

En San Juan, la Universidad “...se encuentra ante una situacion de
competencia con la Universidad Nacional de San Juan debido a que ofertan algunas

carreras similares”.

En la provincia de San Luis, la UCCuyo “ tiene un acuerdo tacito de no
superposicién de carreras con la Universidad Nacional de San Luis”. Sin embargo en el
afio en el afio 2009, se creo la Universidad Nacional de Villa Mercedes con “...una oferta
académica semejante a la UCCuyo en esa region. En relacion a la provincia de Mendoza,
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la UCCuyo comparte area disciplinar y carreras semejantes con la Universidad Juan
Agustin Maza y con la Universidad Nacional de Cuyo” (CONEAU, 2012: 7).

En las conclusiones, el referido Informe Final de Autoevaluacion Institucional
sostiene que la UCCuyo ha logrado “una expansion importante de la oferta académica |...]
procurando atender a areas de vacancia, es decir, ambitos formativos que estaban ausentes
en Cuyo y por tanto constituyen un aporte significativo al desarrollo cientifico, cultural y
economico de la region”. (CONEAU, 2012: 19).

Sin embargo, el desarrollo descentralizado de la institucion ha dado lugar a la
existencia de superposiciones de tipo académica e institucional. La Evaluacion Externa
identifica al menos cuatro tipos de superposiciones: unidades académicas con
denominaciones similares u homonimas; titulaciones con denominaciones diferentes en los
mismos campos de aplicacion; titulaciones con contenidos similares en unidades académicas

diferentes y; titulaciones con la misma denominacion y planes de estudio diferentes.

B. Innovaciones en la mercantilizacion tradicional

Una serie de fendmenos han surgido en la década que estamos analizando, las
universidades privadas tradicionales han generado sedes territoriales y nuevas carreras de
alta demanda estudiantil para aumentar sus ingresos. Las nuevas universidades privadas,
han implementado cursos a distancia y oficinas de facturacidn y atencién a estudiantes con

grados muy disimiles de servicios y complejidad.

Las universidades publicas, adoptando la dimension de privatizacion de la

mercantilizacion, han desarrollado ofertas aranceladas.

B.1.Expansion territorial de las instituciones privadas

tradicionales.

Las universidades privadas tradicionales desde hace unos veinte afios, han
comenzado a abordar el desarrollo de la cobertura territorial de su oferta. Sin embargo es en
los dltimos afios cuando han definido una estrategia fuerte, en coincidencia con una
estrategia similar de la UCCUYO. Como podemos apreciar en el cuadro resumen que

presentamos a continuacién, la Universidad Maza posee la mayor cantidad de sedes
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distribuidas geograficamente en cuatro regiones de la Provincia de Mendoza y la

Universidad Champagnat es la universidad privada que en forma mas reciente.

Oficinas y sedes territoriales

Universidad | Gran Mendoza Zona Norte y Zona Sur Valle de Uco Otras
y Zona Norte Este provincias
(Lavalle)
Universidad e Mendoza o CABA
Catdlica e Godoy Cruz e Parana
Argentina ¢ Rosario
[ )
Universidad e Rodeo del o gan ]l_ua}n
Catdlica de Medio, Maipu e San Luis
Cuyo
Universidad e Godoy Cruz Tunuyan (2013)
Champagnat
Universidad e Mendoza * Cordoba
de Congreso
Universidad e Mendoza
del e Godoy Cruz
Aconcagua
Universidad | e (1960) ’R;%ai?s) San
de Mendoza Mendoza
Universidad « Guaymallén e San Martin ¢ San Rafael e Tunuyéan
Juan Agustin | e Mendoza
Maza o Lavalle

Ubicacion de la sede principal de las universidades en la ciudad de Mendoza y departamentos

limitrofes.
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Fuente: Ciudad Universitaria
http://www.ciudaduniversitaria.gov.ar/public/content/files/mapa_universidades.pdf.
La Universidad Maza, como mencionamos anteriormente, ha definido una

politica institucional de territorializacién, que la institucion define como:

Un espacio de encuentro entre entidades gubernamentales tanto

provinciales como municipales, las comunidades locales y la Universidad

Maza , en toda la geografia provincial e incluso regional, a partir de donde

se ponen en marcha las ofertas pedagdgicas necesarias para el desarrollo

productivo y social ...(UTAMAZA, 2013: 10).

En linea con esta estrategia de territorializacion, la UJAMAZA en los ultimos
afios ha impulsado una estrategia institucional de desarrollo incorporando una Sede en el
Valle Uco, especificamente en la ciudad de Tunuyén, otra Sede Norte en el Departamento
Lavalle, la Sede Este en el Campus Junin - San Martin y finalmente una Sede Sur en la

ciudad de San Rafael.
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B.2.Convenios de articulacién curricular
Una tercera forma es la celebracion de convenios de articulacion entre
institutos de educacion superior, publicos o privados, e instituciones universitarias
privadas tanto fuera como dentro de la Provincia. Estos convenios permiten articular
trayectorias de pregrado o de institutos de educacion superior, para acceder al grado

universitario.

Estos convenios deberian estar declarados y registrados en una base de datos
publica, segun lo establece la Resolucion ME N° 1180/07. Sin embargo basta realizar
una breve consulta comparando la oferta publicada en internet (ya sea por algunas
instituciones locales o por las universidades) con los convenios declarados en la base de
datos para comprobar que el grado de cumplimiento es minimo, que hay convenios,

sedes o carreras no declaradas o la informacion esta desactualizada.

C. La mercantilizacibn salvaje: educacion a distancia vy

pseudouniversidades.

C.l.Instalacion de unidades locales precarias
En el periodo que analiza nuestro trabajo, han comenzado a funcionar seis
universidades privadas, mediante la instalacion de unidades locales precarias como

soporte logistico y administrativo de la oferta de educacion a distancia.

Es una modalidad reciente y en expansion, la presencia de pequefias
oficinas-aulas de universidades con sede en otras provincias, mediante el
establecimiento de convenios con institutos de educacion superior locales o con simples

“duefios” de la representacion local de la universidad.

En una primera aproximacion, hemos identificado el funcionamiento de la
Universidad Catolica de Salta (UCASAL), la Universidad CAECE (UCAECE), la
Universidad Empresarial Siglo 21 (UE SIGLO 21), la Universidad Blas Pascal (UBP),
la Universidad de Belgrano (UB) y la Universidad FASTA (UFASTA).

Las evaluaciones externas de CONEAU, disponibles para algunas
universidades y consultadas (UCAECE, UESIGLO21, UCASAL) contienen referencias
generales y breves sobre las sedes territoriales que poseen en todo el pais (excepto la



140

UCASAL que es descripta con mayor detalle). La omision del andlisis de estos centros
contrasta con el elevado nimero que representan en todo el pais. Sélo las universidades
consultadas poseen 494 centros en todo el pais, de los cuales 17 estarian funcionando en
Mendoza con un numero indeterminable de estudiantes, dado que las estadisticas

universitarias los computan en la sede principal de institucion.

Tabla: Universidades privadas con unidades locales

Cantidad de unidades
L locales
Universidad Denom:jnz;c:on ?e la Ubicacién
unidad foca Totalen | Totalenel
Mendoza pais
Universidad Sede distante Malargue, San Rafael y 3 92
Catdlica de (campus satelital / e- General Alvear
Salta lerning)
Universidad Centros de Ciudad, Tunuyéan, San 7 187
Empresarial Aprendizaje Martin, San Rafael,
Siglo 21 Universitario Lujan de Cuyo, Godoy
Cruz, General Alvear
Universidad Centros Facilitadores Ciudad y San Rafael 2 74
Blas Pascal Tecnoldgicos
Universidad Centro de Apoyo Ciudad 1 s/d
CAECE Remoto de
Educacién a
Distancia
Universidad de | Unidades de Gestion General Alvear, 3 96
Belgrano Malargie y San Rafael
Universidad Centros Tutoriales San Rafael 1 45
FASTA
Totales 17 494

Fuente: elaboracion propia en base datos publicados en las paginas web de las
universidades seleccionadas.

C.2.Convenios con municipios
Una modalidad creciente de mercantilizacion es la provision de aulas y de
computadores por parte de algunos municipios para que los estudiantes cursen en
diferentes universidades. En una primera aproximacion se ha identificado que brindan
estos servicios los municipios de Malargue (publicita convenios con UNL, UCASAL,
UB, UNTREF, UTN-FRM, UCAECE, UM, UNC, UESIGLOZ21, entre otras), San
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Carlos (UCASAL, UB, UNTREF), San Martin, Junin (UdA y UNL) General Alvear
(UCASAL, UB, UESIGLO21, UNL, UNTREF, UB).

C.3.Las pseudouniversidades
Se denomina pseudouniversidades a las instituciones educativas que
desarrollan publicitariamente su oferta con las caracteristicas propias de las
universidades. Esta denominacidn que posee una carga despectiva, no deberia apresurar
un juicio de valor acerca de la accesibilidad, calidad o pertinencia de sus ofertas, pero si
sobre una estrategia de marketing que busca atraer clientes que no pueden acceder a una

universidad por diferentes razones.

Un instituto privado de educacion superior que ha difundido esta modalidad
es la Fundacion Universitas (FU). La propia denominacion ha llevado a que la
UNCUYO denunciara ante la Secretaria de Politicas Universitarias, la violacion de la
Ley 24.521 sobre el uso de la palabra en latin “universitas” dado que se prohibe el uso
de la palabra universidad y todos los términos conexos para instituciones que no

cumplan con las caracteristicas especificadas en la norma.

FU ofrece articulacion ciclos licenciaturas de un afio y medio con diferentes
universidades, incluso con la Universidad del Mar de la Republica de Chile,
actualmente intervenida y con pedido de quiebra por sus deudas con el fisco.

Asimismo, se ha tomado conocimiento del funcionamiento de otras dos

pseudouniversidades.

En primer lugar la presencia de aulas de la empresa “Aldea Global” en la
Ciudad de Mendoza, Malargle, San Rafael y General Alvear. Se trata de una empresa
de servicios tecnologicos que brinda una plataforma para la publicidad,

comercializacion y cursado de carreras de grado, posgrado o simples cursos.

En segundo lugar, también identificamos en la web del Municipio de
Malargiie la UNSAT “Universidad Satelital”, denominacion inapropiada y ademas
ilegal, de otra plataforma tecnoldgica perteneciente a una fundacion denominada Plexo.
A través de este medio se ofrecen licenciaturas y tecnicaturas de UCAECE y UB al

mismo tiempo que cursos como “Planificacion de bodas”.
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Capitulo V: Privatizacion y desprivatizacion: las universidades

publicas de Mendoza

En este capitulo, describiremos las estrategias institucionales de las
universidades publicas que a lo largo del tiempo han adoptado decisiones orientadas
tanto a la privatizacion, a través del arancelamiento y liberacién de aranceles a sus

estudiantes, como a la desprivatizacion de la educacion superior.

Las universidades publicas, de acuerdo a nuestra aproximacion al tema, se
encuentran atravesadas por una tension no resuelta entre la privatizacion y la
desprivatizacion. Ambos procesos, desde ya sin duda opuestos, conviven al interior de

las instituciones.

Estas contradicciones tal vez son posibles practicas por ser la Universidad
una institucion conservadora, las estrategias implementadas en momentos distintos tanto
en el sentido de privatizar o desprivatizar, permanecen en el tiempo generando una

superposicién temporal de politicas diametralmente opuestas.

Ademas, al ser la Universidad una institucion internamente fragmentada y
con niveles de decision bastante autonomos del gobierno rectoral, algunas de sus

divisiones pueden ser privatistas mientras otras actuar de forma antiprivatista.
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A. Universidad Tecnologica Nacional
La Universidad Tecnoldgica Nacional posee en la Provincia de Mendoza, la
Facultad Regional Mendoza y la Facultad Regional San Rafael. En primer lugar
veremos una resefia historica de la Universidad y luego una caracterizacién del
desarrollo de su oferta de grado y pregrado y de la poblacion estudiantil que accede a la

misma.
Historia institucional

La Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) es la institucion que
reemplazé a la Universidad Obrera Nacional (UON) creada el 19 de agosto de 1948 por
la Ley N° 13229 sancionada durante el gobierno del General Juan D. Perén. Al
momento de su creacion dependia de la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional (CNAOP).

Segun Marquez®, citado en el Informe de Autoevaluacion de la institucion,
los cambios legislativos no alteraron la “...no generaron un cambio fundamental en el
perfil de la UTN ni la pérdida de su identidad fundacional...” forjado en el contexto
politico de su fundacién. Este periodo se caracterizd por el acceso de grandes mayorias
“...al sistema educativo y en particular a la ensefianza media, como consecuencia de
una mayor distribucion del ingreso y de las politicas sociales del Estado...” Al mismo
tiempo “...el desarrollo industrial en esta etapa cred puestos de trabajo y un pleno
empleo... la necesidad de mano de obra calificada y de personal directivo para las
fabricas” (UTN: 2010:14)

En este punto “la nueva universidad se nutria especialmente de técnicos que
ya estaban trabajando en las fabricas y que disponian por tanto de un bagaje de

(13

conocimientos practicos...” pero requerian “...una ensefianza que los orientara a
teorizar sobre su praxis para completar su formacion”. Las caracteristicas del cuerpo
docente también eran diferentes, se buscaba que tuviera “...experiencia profesional, con
capacidad de asesorar en la organizacion, direccion y fomento de la industria nacional y
de promover la investigacion y experiencia necesaria para el mejoramiento e incremento

de la misma” (UTN: 2010:14)

3 Mdrquez, Angel D (1997). La quiebra del Sistema Educativo Argentino. Politica educacional del
Neoconservadurismo. Libros del Quirquincho. Buenos Aires, cit. en UTN, Informe de Autoevaluacion
Institucional, p.14



144

Las caracteristicas uUnicas de la Universidad Obrera Nacional en el marco de

13

una confrontacion “...entre el gobierno y las élites intelectuales, la Universidad, el

(13

movimiento estudiantil y los sindicatos docentes” hicieron que fuera “...caratulada
como de menor nivel académico por las condiciones de ingreso de sus alumnos y por su
lejania del modelo tradicional universitario que denostaba la aproximacion a lo

manual”. (UTN: 2010:14)

La Universidad inicio sus actividades docentes el 17 de marzo del1953. Al
mismo tiempo que la Regional Buenos Aires, iniciaron sus actividades las FR de Santa
Fe, Rosario y Cordoba. Algunos meses mas tarde (16 de junio de 1953) inici6 sus
labores la de Mendoza. Luego se crearon paulatinamente FR, principalmente a partir de
unidades académicas dependientes de otras FR, cubriendo las vacancias de ingenieria en

distintos puntos del pais.

Luego del golpe de estado de 1955, mediante la Ley N° 14.855, del 14 de
octubre de 1959, la UON se desvincul6 de la CNAOP, adquirié autarquia y se modifico

su denominacion por Universidad Tecnoldgica Nacional.

Segtn el Informe de Autoevaluacion, “Algunos autores, e incluso Perén en
1968, consideraron... que se habian desvirtuado los principios que estaban en la base de
su creacion”. Sin embargo algunas caracteristicas fundacionales permanecieron y se
profundizaron, como su caracter federalista de facultades regionales, la formacion de
“... ingenieros practicos, con condiciones ejecutivas, vinculados con el hacer cotidiano
en fabricas y talleres, el horario vespertino v, el perfil de sus egresados vinculados con

el desemperio en la industria nacional. (UTN: 2010:15).

En sus primeros afios, UTN se regia en algunos aspectos por normas
diferentes de la legislacién aplicable a las universidades nacionales. Esta situacion de
ente sui generis generaba dificultades para su funcionamiento, hasta que la sancion de
“la Ley N° 16.712 del 2 de septiembre de 1965, la incorpord plenamente al Sistema
Universitario Argentino en un plano de total igualdad con las otras universidades

nacionales”.
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En la Universidad Tecnoldgica Nacional, Facultad Regional Mendoza, se

abrieron nuevas carreras aranceladas de grado y pre-grado en nuevas disciplinas por

fuera de la oferta tradicional de ingenierias.

A partir de la base de datos de la SPU, procesada por nosotros, podemos

observar que de las 25 titulaciones informadas por la FRM en el periodo 2001-2011, 17

comenzaron a registrar nuevos inscriptos en el periodo que analiza nuestro trabajo. La

FRM realiz6 un fuerte crecimiento y diversificacion de su oferta de pregrado y grado,

tanto en disciplinas como en tipo de oferta.

El numero de titulaciones crecié de 8 a 21, pasaron de ser solamente carrera

de grado vy titulos intermedios a incorporar tecnicaturas instrumentales y ciclos de

licenciatura.

Evolucién de la oferta de pregrado y

Oferta de pregrado y grado por tipo

grado 2001-2011 2001y 2011
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En cuanto a la diversidad disciplinar, la oferta pasd de estar concentrada en

tres disciplinas y donde un 62% eran ingenierias, a ocupar 8 disciplinas donde

ingenieria sigue siendo la mas importante con un 33%, pero que sumado a informatica,

industrias y demografia suman un 80%.
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En los cuadros siguientes veremos cual ha sido el impacto de estas
titulaciones en la demanda de la poblacion estudiantil. En primer lugar el nimero de
estudiantes crecio de un 60% de 3625 a 5809. Este crecimiento se explica por el
incremento del nimero de estudiantes de los nuevos tipos de titulaciones cuya apertura

a partir del afio 2006, justamente coincide con un salto en la curva de estudiantes.

En el mismo periodo, el nimero de estudiantes de carreras de grado “largas”
se redujo un 10% de 3.625 a 3.240, pero la apertura de tecnicaturas instrumentales y

ciclos de licenciatura permitio el incremento total antes sefialado.

Estudiantes de pregrado y grado Estudiantes de pregrado y grado por
2001-2011 tipo de oferta 2001 y 2011
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También la diversificacion disciplinar permite explicar parte del crecimiento
del nimero de estudiantes. EI nimero de estudiantes de la disciplina ingenieria era en el
afio 2001 2.124 y representaba el 59% del total mientras que carreras de la disciplina
informéatica sumaba 1.501 estudiantes que representaban el 41%. En el afio 2011, el
namero de quienes cursaba ingenieria se habia incrementado 17% a 2.499, pero pasé a
representar el 43% del total, los estudiantes de informatica se redujeron a 941, pasando
a representar un 16% del total. Es decir, las dos disciplinas que en el afio 2001
representaban el 100% de los estudiantes, en el afio 2011 s6lo sumaban 59%, el otro
41% se componia de titulaciones de nuevas disciplinas como industrias (21%),
demografia y geografia como categoria que engloba a las carreras relacionadas al

turismo (10%), economia y administracion (7%), educacion (2%) y matematica (1%).
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Estudiantes de pregrado y
grado por disciplina (2001)

Estudiantes de pregrado y grado por
disciplina por disciplina (2011)
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El crecimiento y la diversificacion experimentado por la FRM — UTN tiene

también entre sus caracteristicas una fuerte privatizacion en términos de generalizacion

del arancelamiento. EI nimero de estudiantes que acceden a esta facultad en forma

gratuita se redujo en un 10%, pasando de 3635 en 2001 a 3240 en 2011. En cambio, los

estudiantes que acceden en forma arancelada se sextuplicaron desde el afio 2003,

cuando accedieron por primera vez 388 estudiantes bajo esa modalidad, hasta alcanzar

el nimero de 2569 en el afio 2011. En el afio 2011, la poblacion estudiantil que accedia

en forma gratuita era sélo del 56%, mientras el 44% restante lo hacia en forma

arancelada.
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La oferta tradicional de la FRM UTN estaba conformada por ingenierias y
titulos intermedios de técnicos universitarios, es decir ofertas de grado y pregrado
respectivamente. Esta facultad regional, replico localmente una estrategia nacional de la
UTN de ampliacion y diversificacion de su oferta y de incremento del ndmero de

estudiantes.

Esta transformacion se realizé mediante un modelo claramente privatizador
caracterizado por ofertas disciplinares atractivas para los estudiantes, el establecimiento
de aranceles, la gestion de los fondos por personas juridicas distintas la universidad, la

contratacion precaria de docentes.

A.2. Facultad Regional San Rafael
En la Universidad Tecnologica Nacional, Facultad Regional San Rafael, la
expansion de la oferta de carreras siguio las mismas caracteristicas que en la Facultad

Regional Mendoza, aunque con resultados diferentes.

A partir de la base de datos de la SPU, procesada por nosotros, podemos
observar que de las 10 titulaciones informadas por la FRSR en el periodo 2001-2011, 6

comenzaron a registrar nuevos inscriptos en el periodo que analiza nuestro trabajo.

La FRSR realiz6 un fuerte crecimiento que duplicé su oferta de pregrado y
grado y la diversificd, tanto en disciplinas como en tipo de oferta. Todas estas nuevas
carreras se abrieron en forma arancelada y en nuevas disciplinas por fuera de la oferta

tradicional de ingenierias.

El nimero total de titulaciones crecié de 5 a 11 y, pasaron de ser solamente
carreras de grado a incorporar ademas tecnicaturas instrumentales y ciclos de

licenciatura.
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Evolucién de la oferta de pregrado y grado | Oferta de pregrado y grado por tipo
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En cuanto a la diversidad disciplinar, la oferta pasé de estar concentrada en

dos disciplinas, donde un 80% eran ingenierias y un 20% de la disciplina industrias en
el afo 2001, a estar distribuida en el afio 2011 entre 5 disciplinas donde ingenieria
seguia siendo la méas importante con un 45% e industrias la segunda con 22%, pero
donde el tercio de las ofertas se distribuyen entre educacion, informatica y economia y

administracion.
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La nueva oferta creada fue en su totalidad bajo la modalidad arancelada, asi

mientras en el afio 2001 todas las ofertas eran gratuitas, en el afio 2011 el 60% de la
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oferta estaba arancelada. En una consulta realizada al Secretario Académico de la UTN-
FRSR, nos informo que carreras aranceladas son los ciclos de licenciatura y los ingresos

recaudados son aplicados al pago de docentes.

Cantidad oferta de pregrado y grado | Porcentaje de la oferta de pregrado

por tipo de acceso 2001-2011 grado por tipo de acceso 2001-2011
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El comportamiento de la poblacién estudiantil frente a estas ofertas muestra
en el caso de la UTN-FRSR un crecimiento importante pero lejos de la privatizacién
experimentada por la UTN-FRM. En primer lugar el nimero de estudiantes creci6 un
45% de 801 (2001) a 1169.

Este crecimiento se compone, en primer lugar, por el incremento del nimero
de estudiantes de los nuevos tipos de titulaciones aranceladas (que representaron 30
puntos porcentuales) y, en segundo lugar, por una fuerte recuperacion de la matricula de
las carreras gratuitas (que representd 15 puntos porcentuales. Es importante sefialar que
esta recuperacion de la matricula de las carreras gratuitas se produjo recién a partir del
afio 2005, luego de haber caido abruptamente en el periodo 2001-2005 de 801 a 534

estudiantes.
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El resultado de ambos procesos, incorporacion arancelada de nuevos
estudiantes y recuperacion de la matricula de estudiantes de carreras gratuitas, ha dado
como resultado una composicion de la matricula arancelada en un 21% gratuita en un
79%.

También la diversificacion disciplinar ha sido una caracteristica de la
matricula estudiantil. EI nimero de estudiantes de la disciplina ingenieria era en el afio
2001 de 524 y representaba el 65%, mientras que carreras de la disciplina informatica
sumaban 277 estudiantes 35% del total. En el afio 2011, el de quienes cursaba ingenieria
practicamente se habia mantenido al tener 517 estudiantes, pero su participacion
porcentual bajé a 44%, los estudiantes de industrias précticamente se duplicaron hasta
alcanzar 506 estudiantes. Las dos disciplinas que en el afio 2001 representaban el
100%% de los estudiantes, en el afio 2011 se redujeron a 87%, el otro 13% se componia
de las nuevas titulaciones en tres nuevas disciplinas como educacion (5%), economia y

administracion (7%) e informatica (1%)
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El crecimiento y la diversificacion experimentado por la FRM — UTN tiene

también entre sus caracteristicas una leve privatizacion (comparada con su par FRM) en

términos de aparicion del arancelamiento. EI nimero de estudiantes que acceden a esta

facultad en forma gratuita se incrementd un 15%, pasando de 801 en 2001 a 927 en

2011, sin embargo este crecimiento es mas importante si se considera que en el periodo
2001-2004 cayd un 34% y luego entre 2005 y 2011 se recuperd en un 76%.

En cambio, los estudiantes que acceden en forma arancelada se

quintuplicaron desde el afio 2003 hasta el 2011, cuando 43 estudiantes accedieron a la

universidad bajo esa modalidad, hasta alcanzar el nimero de 242 en el afio 2011. En el

afio 2011, la poblacién estudiantil que accedia en forma gratuita era del 79%, mientras

el 21% restante lo hacia en forma arancelada.
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Grafico N° xxx: Cantidad de estudiantes
de pregrado y grado por tipo de acceso
2001-2011
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B. Universidad Nacional de Cuyo

B.1. La oferta académica: entre la gratuidad y el arancelamiento

La UNCUYO de acuerdo a su ultima Autoevaluacién Institucional aprobada
por la Resolucion 2738/2014-R, cuenta con 250 titulaciones'* pertenecientes a carreras de
pregrado, de grado completas, de grado en ciclos de profesorado y de licenciatura, carreras
de posgrado. (UNCUYO, 2014: 19).

En el afio 2014, del total de 250 titulaciones, 95 son de grado universitario y
revisten el caracter de gratuitas. Ademas existen 29 titulaciones de grado bajo la modalidad
de ciclos de licenciatura y ciclo de profesorados, de las cuales 7 se crearon en el periodo
2008-2014.

Como nuestro trabajo abarca el periodo 2001-2011, en el caso de la
UNCUYO los documentos que utilizaremos como fuente abarcan dos sexenios, entre 2002
y 2014.

El primero 2002-2008 posee como fuentes la IlIl Autoevaluacion
Institucional y la 1l Evaluacion Externa realizada por CONEAU, el segundo periodo 2008-
2014 se encuentra reflejado en la IV Autoevaluacion Institucional. Es por ello que alguna
informacion que presentaremos excedera el periodo 2001-2011, salvo en los casos que el
acceso a los datos nos permitieron reelaborar la informacion.

Segun la Evaluacion Externa, el periodo 2002-2008 fue prolifico en cuanto a
la creacion de titulaciones y carreras. En total se crearon 43 nuevas titulaciones sumando
tecnicaturas, licenciaturas, profesorados, ciclos de profesorados orientados en areas que
tradicionalmente no requerian titulo de profesor y ciclos de complementacién curricular.

En el periodo 2008-2011

14 El informe menciona 256 “carreras”, nosotros utilizaremos la denominacién “titulaciones” dado que se
trata de trayectos que mas alld de su duracién culminan en la entrega de un titulo. Hemos excluido de esta
enumeracion a 6 trayectos que no culminan con la entrega de un titulo, se trata de 3 postitulos que son
trayectos formativos que culminan con la expedicién de un certificado y 3 trayectos que el informe
denomina “formaciones curriculares” aunque precisamente se encentran fuera de la curricula.
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“la mayoria de las Unidades académicas han ampliado su oferta al incorporar
nuevas disciplinas, campos sedes y ciclos. En este sentido, se han creado nuevas carreras de
Licenciaturas, ciclos de Licenciatura, Tecnicaturas, Profesorados, Ingenierias en nuevas

sedes con diferentes modalidades.

El arancelamiento de los distintos niveles de formacion ha adoptado diferentes modalidades
de privatizacion. El arancelamiento es una condicion necesaria pero no suficiente para
hablar de privatizaciéon en la UNCUYO.

Nosotros proponemos como criterio que para hablar de privatizacién debemos incluir el

lucro ademas del arancel.

Las carreras de pre-grado y grado son gratuitas, con modalidad de ingreso
restricto que se apoya en una politica de becas, alcanzando un bajo nivel de
desercion de los estudiantes.

Constituyen excepciones algunas carreras de pre-grado del ITU y Ciclos de
licenciatura o profesorados que poseen diferentes mecanismos de
arancelamiento. (CONEAU,2012:48)
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Siguiendo la definicion de lo publico, que adoptamos en el Capitulo como
aquello de interés y utilidad colectiva, que esta expuesto y visible y ser accesible a todos, el
arancelamiento implica un deterioro del caracter puablico de la educacidn superior como
bien social, dado que convierte el interés y la utilidad en individual y limita el acceso a
quienes pueden y deseen pagar el arancel.

Oferta académica de la UNCUYO por nivel y tipo de titulacion

Tipo de oferta educativa Cantidad Gratuitas Aranceladas
Ciclos de licenciaturas y profesorados 29 11 18*
Carreras cortas/tecnicaturas 31** 23 10
Carreras de grado 95 95 0
Carreras de posgrado 95 10 85
Total 256

Fuente: Autoevaluacion 2008-2014
En el siguiente cuadro podremos apreciar el porcentaje de arancelamiento, un

indicador necesario aunque no suficiente de privatizacion.
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Porcentaje de carreras aranceladas, por nivel y unidad académica, ordenadas por porcentaje de arancelamiento de todos los
niveles (2008-2014

Unidad Pregrado Grado Posgrado Total todos los niveles
Académica
G|A |Sub-| %A | G | A|Sub-| %A | G| A |Sub-| %A | G | A | Total | %A
total total total
ITU 1] u NN - | - - - - - - - 1 10 ] 11
FD - |- - - 1 ]0 1 0% 0109 9 1 9 10
FCE - |- - - 3 |1 4 25% | 0 [ 10| 10 3 | 11 14
FCM 310 3 0% 2 |1 3 33% | 1 [11] 12 6 | 12 18
FCA 210 2 0% 4 |0 4 0% 0 |11 | 11 6 | 11 17
FO 210 2 0% 1 ]0 1 0% 116 7 4 6 10
FI - |- - - 5 |0 5 0% 0|6 6 5 6 11
IUSP 1o 1 0% | 0o | 1| 1 |HECO%N - 1 [ 1 2
FEEYE 310 3 0% | 10 | 8 | 18 44% | 0 | 5 5 13 | 13 | 26
FFYL 210 2 0% | 30 | 4| 34 12% | 0 |16 | 16 32 | 20 | 52
FCPYS 310 3 0% 9 [ 1] 10 10% | 1] 4 5 13 | 5 18
FAD - |- - - 24 | 2 | 26 8% 0|5 5 24 | 7 31
FCAI 6 |0 6 0% 4 |1 5 20% | - | - - - 10 | 1 11
FCEN - |- - - 8 |0 8 0% 1]0 1 0% 9 0 9
IB - |- - - 4 |0 4 0% 710 7 0% 1 | 0 11
Total 23 |10 | 33 30% | 105 | 19 | 124 15% |11 |83 | 94 88% | 139 | 112 | 251 | 45%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de “IV Autoevaluacion Institucional 208-2014”.
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En primer lugar destacamos que el nivel de arancelamiento es del 45% para
todas las titulaciones de la institucion, el posgrado es nivel el méas afectado con un 88% de
carreras aranceladas, le siguen el pregrado con un 30% y finalmente el grado con un 15%.

En cuanto a los totales por unidad académica vemos claramente tres grupos, un
primer grupo libre de arancel, conformado por la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
y por el Instituto Balseiro, el segundo, con un tercio de sus titulaciones aranceladas en el
area de las ciencias aplicadas, las ciencias sociales, las humanidades y las artes con niveles
del 9% al 50%, y el tercer grupo con un nivel de arancelamiento del 55% hasta el 91% de
sus carreras.

En el nivel de pregrado, seis unidades académicas no poseen oferta, otras ocho
facultades se encuentran libres de arancel, mientras que en el Instituto Tecnoldgico
Universitario, que ofrece la mayor cantidad de titulaciones y un tercio del total, se
encuentra arancelada el 90% de sus titulaciones.

En el nivel de grado, encontramos cuatro grupos, el ITU sin oferta de grado,
siete unidades académicas libres de arancel, seis facultades con sus carreras de grado
aranceladas entre un 44% y un 8% v, el Instituto Universitario de Seguridad Publica con su
Unica carrera arancelada.

En el nivel de posgrado, tres unidades academicas no poseen oferta, en diez
facultades el arancelamiento es practicamente la regla dado que tienen entre el 100% vy el
85% de sus carreras aranceladas y, finalmente conforman la excepcion al arancelamiento
son Facultad de Ciencias Exactas y Naturales y el Instituto Balseiro cuya oferta de
posgrado es gratuita.
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B.2. Pregrado: gratuidad y arancelamiento tercerizado

El pregrado se encuentra presente en la mayoria de las unidades académicas
de la UNCUYO, “ITU, 11; FCAI, seis; FCPyS, tres; FEEYE, tres; FFyL, dos; FO, dos;
FCM, dos; FCA, dos e IUSP una” (UNCUYO, 2014:77). Un tercio del total poseen sedes
en los departamentos, entre ellos se destaca la oferta del ITU debido a que posee sedes en 9
localidades: General Alvear; Lujan De Cuyo; Rivadavia; San Rafael; Tunuyan; Bermejo
(Lavalle); Palmira (San Martin); San Rafael y Mendoza (SPU: 2014). El resto de las
unidades académicas, ademas de la sede de cada institucion, desarrollan en Ciudad
(Legislatura provincial) (FCPYS), Maipu y otros departamentos (FCM), Malargie (FO) y
San Rafael (IUSP).

Segun afirma el Informe de Autoevaluacion “Todas las carreras
cortas/tecnicaturas son gratuitas, con excepcion de las del ITU” (UNCUYO, 2014:77) y
s6lo ha incorporado “...tramos del trayecto educativo de modo virtual... la Tecnicatura en
Gestion y Administracion de Instituciones Publicas (FCPyS). (UNCUYO, 2014:77)

El ITU se encuentra soportado en su funcionamiento por una persona
juridica especifica, la Fundacion Instituto Tecnoldgico Universitario (FITU), entidad creada
por la UNCUYO, el Gobierno de Mendoza y entidades empresarias. El caracter arancelado
de la institucion es explicado en el Informe de la siguiente manera: “... el ITU indica la
existencia del sistema de Fondo de Aporte Solidario (FAS) que los mismos alumnos
aportan cada mes, y el sistema de Diferimiento de FAS para aquellos que no pueden abonar
el mismo. (UNCUYO, 2014:218)

El FAS recepta los aportes de los estudiantes y de los egresados del ITU. Los
primeros abonan los aranceles a la FITU durante el cursado y, en caso que la FITU lo
autorice, pueden cursar, rendir y obtener el certificado analitico, pero para obtener el
diploma se requiere la cancelacion de los aranceles diferidos.

En el siguiente cuadro podemos ver la evolucion del total de las ofertas de
pregrado por sede y por afio en el periodo 2001-2011. Es claro que a partir del afio 2006 se
produce un incremento sostenido del nimero total de ofertas como una diversificacion de

las sedes.
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Departamento 2001| 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Lavalle 1 1 1 1
General Alvear 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Godoy Cruz 1 2 2 2
Lujan De Cuyo 4 4 5 8 8 8 7 7 8
Mendoza 10 10 11 14 13 18 22 22 22 24 25
San Martin 1 1
Rivadavia 3 3 4 4 3 5
San Rafael 3 4 5 5 5 6 6 6 5 7 9
Tunuyan 1 1 1 1 2 2
Junin 1 1 1 1 1 1

Total 17 21 26 29 28 40 44 46 45 50 56

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SPU (marzo de 2014)

El crecimiento de la cantidad de ofertas, como vemos en los graficos

siguientes, ha tenido el mismo crecimiento en esas sedes centrales de facultades y en las

sedes territoriales. Sin embargo podemos realizar una lectura muy diferente si se compara

la evolucion de la oferta de pregrado de las facultades con aquella tercerizada en el ITU. En

forma muy significativa vemos que en las sedes territoriales el ITU triplicando su oferta,

mientras las facultades s6lo la duplicaron. En cambio, en las ofertas de sus sedes centrales,

las facultades cuadruplicaron su oferta mientras el ITU solo la duplico.

Evolucion anual de la cantidad de ofertas de pregrado por localizacion y tipo de unidad académica

(2001-2011)

50

Comparacion: ofertas de pregrado en territorio vs sedes
centrales.

e e — e =

2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

== Pregrado en sedes centrales =>e=Pregrado en sedes territoriales




162

Comparacion: ITU vs. facultades Comparacion ITU vs.
en el territorio. facultades en sede central
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SPU (marzo de 2014)

En conclusion, el ITU presenta mayor dinamismo a través de una oferta de
pregrado caracterizada por su arancelamiento y distribucion territorial.

El arancelamiento del ITU y su caracter de entidad privada en que la UNCUYO
ha tercerizado el pregrado constituye una situacion de larga data que, si bien ha persistido
en la ultima década, comienzan existir sefiales que podria ser removido.

El primer indicador que sefiala la tendencia a la gratuidad y la plena
incorporacion del pregrado a la Universidad es que en el periodo 2008-2014, se crearon
tecnicaturas gratuitas y bajo la dependencia de las unidades académicas, en tematicas como
protesis dental, promocion de la salud, gestion y administracion de instituciones publicas
(desde 2009 hasta 2011), gestion de politicas pablicas (inicio de inscripcion en 2014). En el
ITU se crea también una tecnicatura gratuita desarrollo local a través de la politica de
territorializacion, y se crean o actualizan ofertas tecnoldgicas en produccion industrial
automatizada, instalaciones industriales y mantenimiento, higiene y seguridad en el trabajo,
logistica y transporte redes y telecomunicaciones, gestion de empresas y marketing.
(UNCUYO, 2014:78)

El segundo indicador es la firma de un Convenio-programa de entre la
Secretaria de Politicas Universitarias y la UNCUYO por medio del cual se incorporara el
ITU en la oferta publica y gratuita. Por su importancia para este trabajo, trataremos el

mismo en un apartado especial.
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B.3. Grado: un sistema dual de gratuidad y arancelamiento

En esta seccion, analizaremos a nivel institucional, el fendmeno de la
privatizacion de la educacion universitaria publica, uno de los dos temas centrales de
nuestro trabajo junto con la mercantilizacion o expansion del sector privado.

Una de las fuentes consultadas, el Informe de Autoevaluacion 2008-2014, trata
el nivel de grado en dos temas separados. Por una parte se analizan las carreras de grado, es
decir aquellas que poseen méas de 4 afios de duracion, y por otra parte, los ciclos de
licenciatura y ciclos de profesorado que articulan trayectorias académicas de pregrado para
otorgar el grado universitario. Nosotros intentaremos analizar, en conjunto, ambos tipos de
trayectos que conducen a un mismo tipo de titulacién dado que consideramos que existe un
sistema dual donde se ha mantenido la gratuidad de las ofertas académicas tradicionales, al
tiempo que se ha incorporado un conjunto muy heterogéneo de ofertas de ciclos que
innovan y en algun caso alteran el caracter publico de la oferta estatal.

Segun el Informe de Autoevaluacion 2008-2014, elaborado en base a un
relevamiento de informacién suministrado por las unidades académicas, la UNCUYO
posee 124 carreras de grado, 95 carreras que caracteriza como “permanentes y gratuitas”
(UNCUYO, 2014:75) y 29 ciclos, 20 de licenciatura y 9 de profesorado (UNCUYO,
2014:76).

Sin embargo, de acuerdo a la informacion extraida de la base de datos obtenida
de la SPU para la realizacion del presente trabajo, la UNCUYO posee 181 titulaciones
declaradas a lo largo del periodo 2001-2011, de las cuales 123 se encuentran como oferta
activa (es decir abiertas a la inscripcién de nuevos aspirantes), sin embargo 32 registraron
la cantidad de O ingresantes, es decir nos quedan 91 titulaciones activas y con ingreso de
estudiantes.

Es por ello que decidimos realizar un cruce de ambos listados para identificar
en qué casos se producia la diferencia entre las 125 titulaciones de la Autoevaluacion de la
UNCUYO vy las 123 de la SPU. La diferencia no era de dos titulaciones, sino que

identificamos 75 coincidencias donde, salvo pequefias variaciones, los nombres de los
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titulos coincidian y 59 diferencias entre ambos listados Las diferencias®® consisten
principalmente en 29 registros donde diferia el modo de computar las delegaciones
territoriales o las orientaciones de los titulos, 28 carreras creadas en la ultima década
consideradas por la UNCUYO pero no computadas aun en las estadisticas de la SPU, y
otros casos de errores de registro, sin perjuicio de otros errores u omisiones que no surgen
del cruce de listados sino de nuestro conocimiento del tema®.

Esta verificacion manual de las estadisticas tiene su importancia si
consideramos que no contaremos con la informacion estadistica comparable de 28
titulaciones, 11 de carreras completas y 17 de ciclos de profesorado o licenciatura. Estos 17
casos faltantes sobre 29 ciclos existentes en la UNCUYO, constituyen un grave
inconveniente para analizar la privatizacion en la institucion ya que retne mas de la mitad

de los casos.

15 28 registros de la UNCUYO corresponden a titulaciones creadas en la Gltima década, que suponemos atin
no han sido cargadas por la SPU, es el caso de arquitectura y mecatrdnica de la fi, ciclos de licenciatura en
gestion y produccidn en las artes visuales (FAD), enologia (FCA), gestion de negocios regionales (FCE),
higiene y seguridad en el trabajo (FCM), produccion en medios de comunicacién (FCPYS), 7 de la FEEYE en
creatividad educativa, documentacién y gestion de la informacidn, educacion ambiental, educacion inicial,
fonoaudiologia, gestidon de la educacidn especial, gestidn institucional y curricular; en tiempo libre para el
deporte y el turismo (FFYL), en ciencias bdsicas con orientacidn en fisica (FCEN), 6 profesorados de la FEEYE
en educacion: general basica, inicial, para personas sordas, primaria, pedagogia terapéutica en discapacidad
intelectual y en discapacidad visual, 4 profesorados de la FCPYS en ciencias politicas y sociales, sociologia,
comunicacion social y trabajo social, 2 profesorados de la FCEN en ciencias basicas con orientaciones en
fisica y en matematica. 20 registros de la UNCUYO corresponden a orientaciones de carreras (17 de FFYLy 3
de FAD) que en el listado de la SPU sdlo figuran como 7 carreras sin sus orientaciones y 9 registros de la SPU
correspondian a delegaciones de una misma carrera considerada por la UNCUYO sin sus delegaciones. 1
registro erréneo de la UNCUYO duplicaba la ingenieria agrondmica y se la adjudicaba a la FCAl y otro registro
presentaba un error de transcripcion asignando a la licenciatura en filosofia, una orientaciéon de la
licenciatura en francés.

16 probablemente el cruce de ambos listados tampoco permita ser exhaustivo, dado que a partir de nuestro
conocimiento del tema, identificamos que falta en ambos listados el Profesorado en Danza de la FEEYE
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Cantidad de ciclos de licenciatura o profesorado por Facultad

Facultad Ciclos

FEEYE 9

FCPyS

FAD

FRyL

FCM

FCA

FCAI

RPN OTIO

FCE

Total 29

Entre las 95 carreras “Soélo dos estan territorializadas: contador publico nacional
y perito partidor, que se dicta en la Sede Central de la FCE y San Rafael, y la Licenciatura
en Seguridad Publica, que estd localizada en Sede Central del IUSP y también en San
Rafael”. (UNCUYO, 2014:75) Esta oferta estd poco desarrollada de manera virtual y/o
semipresencial ya que solo dos facultades estarian implementando esta modalidad (FAD y
FEEYE).

En el periodo 2002-2008 la oferta tradicional innové con la creacion del Ciclo
General de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales por parte de la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales (ex ICB). Este trayecto formativo en los afios posteriores

(13

ha evolucionado al punto que actualmente “... estd articulado con las licenciaturas y
profesorados de la propia institucion y también con las carreras de ingenierias de otras
unidades académicas de la UNCUYO. Ademas, este ciclo se desarrolla en diferentes
departamentos provinciales, como San Martin, Malargiie y General Alvear” (UNCUYO,
2014:76).

Entre 2008-2014 se crearon dos nuevas carreras de grado: Arquitectura en la Fl
e Ingenieria en Telecomunicaciones en el I1B; un ciclo de profesorado en Escenografia en la
FAD; vy 6 ciclos de licenciatura en Enologia (FCAI); Enfermeria, Higiene y Seguridad en el
Trabajo (FCM); Gestion de Negocios Regionales (FCE) y; Gestion y Administracion
Universitaria, Produccion en Medio de comunicacion (FCPyS). Ademas la FAD, la FEEYE
y la FFyL han realizado cambios en sus planes de estudio existentes generando nuevas

titulaciones como: Terapia del Lenguaje, Educacion Inicial (FEEYE); Literatura Infantil,
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Profesorado en Lengua Portuguesa (FFyL). Asimismo las facultades se encuentran
proyectando la creacion de nuevas carreras tales como: Ciclo de Licenciatura en
Negociacion y Administracion de Bienes y Servicios (para Martillero Pablico y Corredor
Publico) (FCE); Licenciatura en Psicologia (FCPYYS);

La poblacion estudiantil en el grado presenta un comportamiento muy diferente
si comparamos las carreras tradicionales de varios afios de duracion con los ciclos de
licenciatura o profesorado. En el periodo 2001-2011, los estudiantes de las carreras de
grado han tenido una tendencia general a la baja, mientras que los estudiantes de grado de
los ciclos han crecido de manera exponencial. Esto ha significado que los estudiantes de
ciclos pasaran de ser el 3% al 9% de la poblacion estudiantil de la UNCUYO.

Estudiantes en carreras Estudiantes en ciclos
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Otros datos significativos de la importancia de los ciclos en la oferta de grado
son los porcentajes que representan en la poblacion de nuevos inscriptos y sobre todo de
egresados. Los nuevos inscriptos de ciclos En el afio 2001 representaban el 12% y en el afio
2011 el 15%. Los egresados de ciclos fueron cero desde el afio 2001 y hasta el afio 2003
cuando por primera vez egresan 14 personas, en el afio 2011 ya representaban el 22% del
total de egresados de la UNCUYO.

Nuevos inscriptos (NI) 2001 Nuevos inscriptos (NI) 2011
M Nlencarreras  ®Nlen ciclos H Nl en carreras ® Nl en ciclos
12% 15%

Egresados 2001 Egresados 2011

M Egresados de carreras W Egresados de carreras

B Egresados de ciclos
B Egresados de ciclos

La poblacion estudiantil de los ciclos.

Luego de haber advertido la importancia de analizar todo el nivel de grado de
manera conjunta, considerando tanto carreras como ciclos, analizaremos cuél ha sido
especificamente la composicion de esta Ultima oferta a partir de dos variables tipo de ciclo
(profesorado o licenciatura) y arancelamiento.

La composicién por tipo de ciclo muestra que los ciclos de licenciatura superan

el nimero de estudiantes de los ciclos de profesorado durante todo el periodo 2001-2011 y
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se comportan de manera similar en todos los afios, excepto en el afio 2010 donde se registra
una fuerte caida del nimero de estudiantes de los ciclos de licenciatura de la FEEyE'". Una
suavizacion polindmica de las oscilaciones de la curva permite apreciar mejor que la

tendencia a la baja comienza ya desde el amesetamiento del afio 2007.

Estudiantes de grado segun tipo de ciclo 2001-2011

3.000

2.000

1.000

0 —o—o Q/\FA-#N

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ciclos de licenciatura == Ciclos de profesorado —— Polinémica (Ciclos de licenciatura)
Nuevos inscriptos Estudiantes de ciclos Egresados de ciclos
(NI) de ciclos 2001- 2001-2011 2001-2011
2011 2.500 450
600 400
2.000 |
500 530 350
1.57 300 H
300 1.000 200 — —
200 / L‘/zz 150 — AR —
100 AL 500 g0 100 [ Vg3
196 >0 J/
0 0 0 —
O OO ©O © © © O o ©O © © © © o
AT AR AT AT AT A R R & &KR R & R R &K
e | arancelados = Estudiantes ancelados - Egresados arancelados
NI gratuitos Estudiantes gratuitos Egresados gratuitos

7 En el afio 2010 se produjo un fuerte desgranamiento o tal vez una actualizacién de datos en 4 los ciclos de
la FEEYE, en Creatividad Educativa, Educacion Ambiental, Gestidn Institucional y Curricular y Psicomotricidad
Educativa, que en el afo 2009 sumaban 1.676 estudiantes y se redujeron a 457 en el afio 2010.
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El Informe de la IV Autoevaluacion Institucional detalla que 16 ofertas
presentes en el territorio se encuentran aranceladas. Entre ellas se cuenta el Ciclo General
de Conocimientos Basicos en Ciencias Exactas y Naturales (que en otro apartado
consideramos como gratuito de acuerdo a la misma fuente), una carrera de grado y 10
ciclos de licenciatura y profesorado.

La oferta de Ciclos de Licenciaturas o profesorados en el territorio en su
mayoria es arancelada, mientras que las carreras de grado y las tecnicaturas en general son
gratuitas.

Al igual que en el caso de los posgrados, que veremos luego, la oferta
arancelada de ciclos tiene una excepcion en la Facultad de Educacion Elemental y Especial,
donde “... a partir del afio 2011, se instituye para graduados de esta unidad académica la
gratuidad de la inscripcion y cursado de todos los Ciclos de Licenciaturas (Ord. N°
008/2011-CD-FFEYE). (UNCUYO 2014:280)

B.4. Posgrado: arancelamiento generalizado y gratuidad selectiva:

Segun el Informe de Autoevaluacion, la UNCUYO posee actualmente 95
carreras de posgrado distribuidas en forma equilibrada entre areas disciplinares, de las
cuales el 40% corresponde a maestrias, el 37% a especializaciones y el 23% a doctorados,
dictadas en la Facultades, a excepcion de la Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria.
(UNCUYO, 2014:78-79)

La oferta de posgrado se encuentra arancelada en forma generalizada, excepto
en una algunas unidades académicas donde es completamente gratuita y en algunos
doctorados. Sin embargo existen carreras donde una estrategia mixta ha permitido una
inflexion del arancelamiento a través de la implementacién de la gratuidad para docentes o
para egresados y egresadas de la unidad académica en que se dicta.

En la formulacion del Plan Estratégico 2021 de la UNCUYO, la Comisién
Especial conformada por miembros del Consejo Superior debatio el establecimiento o no de
la gratuidad de los posgrados. En el debate, que pudo ser presenciado por nosotros, los
consejeros estudiantiles impulsaron la gratuidad mientras que algunos docentes se oponian,
siguiendo los argumentos clasicos acerca de la igualdad o equidad de costos y beneficios.

Para saldar el debate se buscé una solucion de compromiso que tratdé de establecer un
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criterio que limitara los casos en que la oferta podia ser gratuita o arancelada. Un primer
criterio debatido fue la pertinencia, es decir establecer la gratuidad cuando se tratara de una
necesidad social que excedia la demanda de los potenciales estudiantes. Sin embargo fue
descartado, a pedido de quienes defendian la existencia de aranceles, dado que
consideraban que toda oferta de posgrado de una universidad publica era y debia ser
pertinente. El segundo criterio, que esta vez logré el consenso de la comision, fue el
académico, es decir impulsar la gratuidad cuando se tratara de posgrados orientados a la
docencia y /o la investigacion y reservar el arancelamiento en el resto de los casos.

Es asi que en el objetivo 4 del Eje Il, la UNCUYO ha priorizado la
“Ampliacion de la oferta de posgrado... tendiendo a la gratuidad en posgrados
académicos”.

Luego, la Autoevaluacion adopté un enfoque ex-ante buscando alcanzar una
“ponderacion de los objetivos estratégicos de la institucion... [para] establecer referencias,
puntos de anclaje, que permitan observar las transformaciones en el tiempo en base a la
obtencion de datos metodologicamente objetivados” (UNCUYO, 2014:8)

Los resultados de este relevamiento volcado en el Informe de Autoevaluacion
de la UNCUYO, arroj6 que en tres de sus unidades académicas los posgrados son gratuitos
(IB, FCEN) y en otras tres existe la gratuidad de sus doctorados (FCPyS, FO, FCM).

El caso del IB es paradigmatico por la cantidad de oferta de posgrado gratuita
ya que segun la institucion,

“... todos los posgrados son gratuitos, el 100% de los estudiantes de

posgrado son becados. Estudiantes, argentinos y latinoamericanos NO

deben abonar ni un centavo en matricularse y cuotas mensuales. La

educacion en el posgrado es GRATUITA, y a los extranjeros tan solo se les

pide que al regresar a sus paises de origen devuelvan a su sociedad lo que

Argentina les concedio a ellos”.

En el caso de la Facultad de Ciencias Médicas “La Carrera de Doctorado en
Medicina, es gratuita, solamente se ha establecido el cobro de un arancel de los cursos, ya
que los talleres de tesis también son gratuitos” (UNCUYO, 2014:249)
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En tanto la FCPyS ha establecido la gratuidad de su Doctorado en Ciencias
Sociales que es gratuito para los egresados de la Facultad. Segun la unidad académica, se
trata del primer antecedente para:

“... intentar enmarcar la formacion de posgrado en el sistema de la

educacion publica y gratuita, creando un importante antecedente regional.

Sin embargo, se considera necesario reafirmar... que la situaciéon de

crecimiento y sustentabilidad de la formacion de posgrado, requiere un

reconocimiento y problematizacion institucional mas profundo y

sostenido en el tiempo; de modo de plantear estrategias de impacto

genuino en su configuracion a corto, mediano y largo plazo (UNCUYO,

2014:248)

En tres Facultades (FD), (FCM), (FCEN) han ofrecido becas de posgrado para
sus docentes, ya sea COn recursos propios o con provenientes de programas nacionales
como el PFDT (Programa de Formacion de Doctores en Areas Tecnoldgicas).

La Facultad de Ciencias Agrarias, ofrece la “...la liberacion de aranceles... a un
docente por carrera y por cohorte, de acuerdo a la Ordenanza 466/04-CD. Para ello se abre
una convocatoria para que los aspirantes se inscriban. EI CD aprueba y otorga la liberacion
completa de aranceles al postulante que haya quedado primero en orden de méritos”
(UNCUYO, 2014:249-250)

En contraposicion, casi la mitad de las facultades de la UNUYO no han
desarrollado acciones para implementar gratuidad en sus posgrados, ni siquiera de los
académicos (FI, FEEYE, FCAI, FAD, FFyL)

Si bien la existencia de posgrados gratuitos para egresados y egresadas, esto no
otorga a la oferta el caracter publico dado que deja de ser accesible a todos los ciudadanos
en igualdad de condiciones y las convierte de interés grupal e instaura desde el punto de
vista social, un privilegio endogamico.

La UNCUYO se encuentra en un proceso de normalizacién de su oferta de
posgrado a partir de lo dispuesto por la Ord. 38/2012 - C.S., e intentando ofrecer un marco
comun “...que contempla las siguientes pautas referidas a las carreras de posgrado: manejo
de fondos, aranceles y retribucion econdmica del cuerpo académico” (UNCUYO,
2014:249).
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B.5. La territorializacion

La Universidad Nacional de Cuyo, a partir del afio 2002 comenz0 una etapa de
planificacion estratégica, luego de haber realizado su primera evaluacion externa. En el
marco de este proceso se presento en el afio 2004 informe Marco Estratégico Mendoza
2012, documento que analizaba el posible escenario futuro de la Provincia. EI Marco
Estratégico sefialaba las grandes desigualdades sociales existentes, dentro de ellas las
asimetrias en el nivel educativo de la poblacién, entre departamentos con un porcentaje alto
de egresados universitarios y otros donde son practicamente inexistentes.

A partir de este fendmeno y de la demanda permanente de las autoridades
locales por la creacion de carreras e incluso de nuevas universidades en Mendoza, la
UNCUYO emprendio un proyecto tendiente a territorializar la institucion.

Segun la Evaluacion Externa del periodo 2002-2008, en la UNCUYO

“... define a la “Territorializacion” como la distribucion de la oferta de
formacion, investigacion, extension y capacitacion de la Universidad en
el territorio. Se propone contribuir al desarrollo local y regional y dar
respuesta a las legitimas demandas de quienes estan alejados de los
centros universitarios ubicados en la ciudad, para evitar el desarraigo
estudiantil. (CONEAU, 2012:20)

Afios mas tarde, una nueva definicion de la territorializacion toma como eje a
los beneficiarios, no en términos individuales sino sociales, en el informe de base para la
Autoevaluacion 2008-2014, la Secretaria encargada de la territorializacién la define como
“inclusion social de las comunidades departamentales™ y luego la inclusion social como “la
insercién fisica y simbolica de los sujetos en la estructura social”,’® permitiendo la
satisfaccion tanto de necesidades béasicas como otra de indole que en ultimo siglo se

consagraron en el marco de los derechos sociales.

18 Buenfil Burgos, Rosa Nidia. “Responsabilidad, estado y funcién social de la Universidad: pasado, presente
y futuro”, en Revista del Instituto de investigaciones en Ciencias de la educacion, Afio Il, N° 3, Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 1993. Pags. 20 a 24. Cit. en AA.VV (2014:2)
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Como bien lo define la UNCUYO en su ultimo informe2:;

“...la Universidad tiene una responsabilidad fundamental en la inclusion
social, siendo el acceso a una educacion superior pablica de calidad, un

derecho ciudadano basico.

La inequitativa distribucion territorial de la oferta educativa y de

servicios universitarios es una de las problematicas que més atenta contra

la igualdad de oportunidades de formacion de los ciudadanos y potencia

los desequilibrios y desigualdades sociales y regionales. (AA.VV.,

2014:3)

Para alcanzar estos fines, se instalan sedes territoriales para el cursado
presencial de ofertas dictadas en la sede central, asi como también nuevas ofertas
vinculadas a las necesidades de desarrollo de los territorios.

Estas actividades son implementadas en forma asociada, buscando la
participacion y compromiso del “...gobierno provincial y su Direccion General de
Escuelas, a los gobiernos municipales, al ITU, a las facultades y a las organizaciones civiles
de la sociedad”. Las actividades eran promovidas y organizadas desde las sedes centrales de
las facultades, coordinadas con funcionarios y dirigentes de las comunidades, hecho que

implicaban dificultades de gestion. (

A partir del afio 2009, la UNCUYO profundizé su politica de territorializacion
con la creacion de Centros Departamentales en General Alvear, Malargie, San Rafael,
Tunuyan, San Carlos, Tupungato, La Paz, Santa Rosa, Lavalle, San Martin, Rivadavia,

Junin y Maipu), a cargo de Gestores Locales

“... que son graduados de la UNCUYO, que residen en los diferentes
departamentos en los que funcionan los centros. Su funcién es ser
mediadores entre la Universidad, las autoridades municipales,
empresarios, asociaciones civiles y particulares que estén embebidos de

las necesidades del lugar.

19 AA.VV. (2014) Instrumento para autoevaluacidn en base a informacién institucional bésica y a los
objetivos y lineas estratégicas del PE 2021, Comprende periodo marzo 2008-marzo 2014, Secretaria de
Relaciones Institucionales y Territorializacion, Mendoza, 2014.
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El informe de Evaluacion Externa identifica cuatro estrategias de expansion de
la oferta académica: a) Dictado en departamentos alejados de carreras ya existentes en la
sede central; b) Nueva oferta, de acuerdo a estudio de necesidades; c) Las carreras con
modalidad de Ciclo y; d) Dictado de Ciclo General de Conocimientos Basicos en Ciencias
Exactas y Naturales (CGCB CEN).

La territorializacion enfrenta numerosas dificultades para su implementacion,
por ejemplo, “...si bien se trata de formar docentes de los departamentos donde se dictan,
resulta muy dificil formar “masa critica” por el tiempo requerido para esta tarea,
especialmente en las ciencias basicas; en las tres sedes donde se implementa el CGCB CEN
se detecta una alta desercion y una baja prosecucion de los estudios una vez finalizado; en
algunas carreras, como Filosofia implementada en San Rafael, resulta problematico el
acceso a bibliografia; en la carrera de Asistente Dental es necesario fortalecer el vinculo de
los odontdlogos que viajan una vez por mes con los tutores de la zona; en algunas carreras
no existen cargos propios para esa funcion sino que lo hacen por extension de funciones del

cargo que tienen en la facultad de origen.

Las carreras implementadas contaron con formas y niveles de complejidad
distintas en cuanto a su organizacién y mudltiples fuentes de financiamiento que fueron

complementandose a medida que la territorializacion avanzaba en cada etapa.

En primer lugar, durante su etapa de reformulacion, a partir de 2005 y hasta
2006, la UNCUYO destind presupuesto remanente de ejercicios anteriores para formar un
equipo técnico encargado de formular el proyecto, en el marco de la Secretaria de
Extension. En segundo lugar, desde 206 hasta 2008, comenzé su implementacion desde el
Area de Vinculacion y Territorializacion dependiente del vicerrectorado, con
financiamiento obtenido a través del Contrato Programa con la Secretaria de Politicas
Universitarias. A partir del 2008 se convirtio en Secretaria de Relaciones Institucionales y
Territorializacion, contando con presupuesto ordinario. Esto implicara una ampliacion de
los objetivos de la territorializacion, una diversificacion de actividades y un incremento de

la cobertura territorial.
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La estrategia de territorializacion implementada por la nueva secretaria,
continuaréa buscando aportar al desarrollo estratégico de las comunidades locales, disminuir
el desarraigo de los jovenes y favorecer su formacion de pregrado y grado. Pero, ademas se
sumara el objetivo de alcanzar la cobertura de posgrado y desarrollar actividades
academicas de capacitacion, investigacion y extension. La UNCUYO a partir de la
territorializacién comienza a tener una presencia mas activa y permanente en las zonas
geograficas que se encuentran fuera del Gran Mendoza, coordinando acciones con
organismos provinciales, municipales y actores sociales locales y desarrollando una red de
Centros Departamentales y un equipo de Gestores Locales abocados en cada departamento
al desarrollo territorial de la Universidad. (AA.VV., 2014:5-6)

La politica de territorializacion de la UNCUYO iniciada por el entonces
Vicerrector Somoza ha llevado a la UNCUYO a incorporar nuevos estudiantes fuera del
Gran Mendoza. En el afio 2012 habia 552 estudiantes nuevos en carreras o sedes (85 en el
Valle de Uco, 145 en la Region Este y 322 en la Region Sur), en el afio 2003 todas esas

sedes no existian.

La existencia de los nuevos estudiantes de la oferta territorializada ha reforzado
la presencia de la UNCUYO fuera del Gran Mendoza que crecidé un 47%, de 1.683
estudiantes a 2.481 entre 2003 y 2012. Mientras tanto los estudiantes de las carreras dentro
del Gran Mendoza tuvieron un pequefio crecimiento de 1,85%, de 28.742 en 2003 a 29.274
en 2012. Entonces, la expansion de la UNCUYO fuera del Gran Mendoza explica entonces
por qué la matricula general de la Universidad crecidé un 4% desde 30.424 estudiantes en
2003 a 31.755 en 2012, porcentaje lejano al total nacional que igual periodo creci6é un 15%
de 1.273.832 en 2003 a 1.467.425 en 2012.

A nivel de cada una de las ofertas, el financiamiento de la UNCUYO es
complementado por aportes de los municipios y de los propios beneficiarios mediante el

arancelamiento de las carreras.



176

C. La democratizacion de la UNCUYO: des-mercantilizacion y des-
privatizacion

A partir del afio 2008, la UNCUYO emprendio la formulacion de una estrategia

de medicion e incremento de su pertinencia social que tiene en su funcién sustantiva de

docencia el desafio de ampliar la oferta académica de pregrado y grado, distribuirla

territorialmente en la provincia y garantizar la gratuidad.

En su etapa de formulacion, la estrategia se nutrid de la Autoevaluacién
institucional 2002-2008, de la Evaluacion Externa del mismo periodo realizada por la
CONEAU en el afio 2010 y el Plan Estratégico 2021. Asimismo se realizaron estudios de
base y ejercicios prospectivos que permitieran diagnosticar las necesidades y demandas
sociales actuales y futuras, tales como el Estudio de demanda social (UNCUYO, 2010) y el
Ejercicio de planificacidn prospectiva 2016-2021 para la actualizacion y ampliacién de la
oferta académica.

La Autoevaluacion institucional 2002-2008 sefialaba una serie de nudos

problematicos que dificultan la actualizacion y reformulacion de la oferta académica:

la resistencia de las unidades académicas a revisar la pertinencia y
necesidades sociales de la oferta existente, en la medida en que la
posibilidad de ‘cerrar’ carreras es un tema soslayado y nunca afrontado,
aduciéndose, como razéon fundamental, la necesidad de preservar la
estabilidad de los docentes; b) las dificultades de pensar la oferta de una
carrera como una propuesta que abarque mas de una unidad académica;
¢) teniendo en cuenta los dos puntos anteriores, aparece lo presupuestario
como una limitaciéon de peso; d) la ausencia de una vision integral en el
analisis, que contemple la demanda y necesidad social y territorial, que
favorezca la propuesta de carreras para areas de vacancia y la
reformulacion de las existentes, con un abordaje transversal, flexible y
sistémico, para una propuesta pertinente y sostenible (UNCUYO, 2011:
79)

A pesar de estas dificultades, la necesidad de ampliar la oferta académica fue
priorizada en el Plan Estratégico 2021. Es asi que uno de los tres objetivos estratégicos

propone:
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Objetivo estratégico 2: Responder a la creciente demanda de educacién
superior en todos sus niveles, asegurando gratuidad e inclusion social con
calidad y pertinencia, y promoviendo una formacion integral y de
excelencia.

En la redaccion del objetivo, fruto de un proceso de debate que involucro al
Consejo Superior y a representantes de las Facultades se reconocié la existencia del
fendmeno de la “creciente demanda de educacion superior”, no suficientemente atendida.
frente a la cual la institucion se que la institucion se propone “responder”, verbo que sirvio
para expresar la necesidad de comprometer a la Universidad en una actitud proactiva frente

a esta demanda.

2.3 actualizacion y ampliacion de la oferta académica con criterios de
pertinencia, a partir de las demandas y necesidades sociales, incorporando
nuevas disciplinas y campos de aplicacion, modalidades, sedes, ciclos y
mecanismos de articulacién con otras instituciones de educacion superior.

2.5 desarrollo de un modelo académico que contemple ciclos generales de
conocimientos basicos, articulaciones verticales y horizontales, planes de
estudio, sistema de créditos y movilidad académica.

La implementacion de estos objetivos y lineas de accion estratégicas
comenzaron con la formulacion, presentacion y aprobacion de contratos programa a la

Secretaria de Politicas Universitarias, que detallamos a continuacion.

C.1. Los convenios-programa
Los convenios-programa, tienen su origen en el sistema universitario francés e
implican un incremento de financiamiento publico en base a compromisos asumidos por las
instituciones universitarias. Es decir, se trata de un financiamiento adicional y condicional,
aungue no atenta contra la autonomia universitaria ya que las instituciones pactan
voluntariamente condiciones que se autoimponen, en funcién de sus necesidades de

desarrollo institucional.

En Argentina, mediante los convenios-programa la SPU se compromete a
garantizar el financiamiento de una serie de gastos e inversiones en funcion de objetivos

que las instituciones universitarias se proponen alcanzar. Este financiamiento que las
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instituciones reciben como complemento del presupuesto universitario es consolidado al

finalizar el programa en caso que se hayan alcanzado satisfactoriamente los objetivos.

A nivel nacional el primer antecedente de convenio-programa se realizé con la
UNCUYO en el afio 2006 para financiar un Programa de Mejoramiento Institucional que
incluia tres proyectos priorizados en el Plan Estratégico aprobado en el afio 2004. La
UNCUYO se proponia alcanzar: a) una mayor integracion interna y externa; b) promover la
calidad educativa y la igualdad de oportunidades y; c) fortalecer su desarrollo institucional.
La SPU financié este convenio-programa mediante el Fondo Universitario para el

Desarrollo Argentino y Regional FUNDAR, motivo por el cual dentro de la UNCUYO.

El convenio-programa de FUNDAR permiti6 el financiamiento de la politica de
territorializacion de la UNCUYO vy el sostenimiento de nueva oferta gratuita, entre ella los

ciclos de profesorados de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Luego de la finalizacion del convenio programa 2006-2011 y de su evaluacion
favorable por parte de la SPU, la UNCUYO inici6 un proceso de evaluacion y planificacion
que le permitiera posicionarse en condiciones de solicitar un nuevo convenio-programa de

gran magnitud para enfrentar la problematica de la alta mercantilizacién de Mendoza.

Las gestiones realizadas por el rectorado de la UNCUYO finalizaron con la

presentacion de 9 convenios-programa.

Los convenios-programa formulados y en tramite de aprobacion son: 1)
Maodulos transversales de formacion general, para financiar la implementacién de méodulos
comunes de inglés, practicas sociales educativas, practicas fisicas, deportivas y recreativas,
problemaética sociocultural y artistica; 2) Materiales para favorecer el ingreso a los estudios
superiores (articulacion UNCUYO — Direccion General de Escuelas de la Provincia de
Mendoza); 3) Fortalecimiento de equipos docentes de primer afio de la totalidad de
unidades académicas de la UNUYO, 4) Fortalecimiento de carreras existentes; 5)
acompariamiento de trayectorias académicas estudiantiles (proyectos de las unidades
académicas, accesibilidad, educacion en contexto de encierro); 6) Ingenierias (apertura de 3

nuevas carre ras).
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Ademaés de ellos, 3 convenios programa ya fueron aprobados y suscriptos en
diciembre de 2013: el primero tendiente a incorporar el Instituto Tecnoldgico Universitario
como una unidad académica de la UNCUYO para garantizar la gratuidad; el segundo
apunta a crear ciclos generales de conocimientos basicos para cursar en diferentes puntos
de la Provincia los primeros afios de las carreras universitarias Yy, el tercero, destinado a

crear nuevas carreras de pregrado y grado que amplien la oferta en el territorio.

Los montos comprometidos en los tres convenios-programa suman
$247.175.352, una magnitud equivalente a la creacion de 6 nuevas universidades, dentro de
la UNCUYO, dado que los fondos asignados por el presupuesto nacional a cada nueva

universidad nacional ronda los 40 millones de pesos.

149/14 150/14 Ciclos
., generales de 151/14 Nueva Subtotales por
Incorporacion del L o o
ITU conoglr_mentos oferta académica afio
basicos
2014
14.046.745 5.388.892 1.185.764 20.621.401
2015
26.086.812 13.086.366 13.697.130 52.870.308
2016 38.126.879 30.161.615 68.288.494
2017 45.369.860 45.369.860
2018 40.478.144 40.478.144
2019 19.547.144 19.547.144
Subtotales por Total
convenio- 78.260.436 18.475.258 150.439.658 $ 247.175.352
programa

C.2. La desprivatizacién del pregrado

El Ministerio de Educacion de la Nacion suscribio con la UNCUYO el
Conveniol49/14 mediante el cual acuerdan implementar el Programa de “Modelo de
Gestion para el Instituto Tecnoldgico Universitario” con una inversion total de
$78.260.436.- a ser desembolsados entre los afios 2014 y 2016.
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El objetivo general de este convenio programa es “promover mayor inclusion
social y democratizacion de la educacion superior de la Provincia de Mendoza, a partir del
financiamiento integral del ITU por ser parte de la UNCUYO” (Ministerio de Educacion,
2013 (a):14). Los objetivos especificos incluyen: a) la creacion del ITU como unidad
académica de la UNCUYO “respetando su cultura institucional y profundizando los
principios de calidad, pertinencia e inclusién”, b) profundizar la formacion basada en
competencias y la vinculacion con la produccion y el trabajo, ¢) implementar un modelo de
gestion institucional que articule matricialmente las areas de formacion y las sedes
territoriales generando ofertas a término y, d) incorporar la funcion de investigacion y el
desarrollo tecnoldgico.

Las actividades que la UNCUYO debera implementar incluyen: a) la
transferencia de personal, carreras y bienes muebles e inmuebles y b) revisar y reelaborar la

oferta de pregrado.

C.3. Ciclos Generales gratuitos en el territorio
El segundo convenio-programa suscripto por la UNCUYO con el Ministerio de
Educacion de la Nacion (N°149/14) tiene por objeto implementar el Programa de “Ciclos
de Formacion Baésica en el Territorio” con una inversion total de $ 18.475.258.- a

desembolsar entre los afios 2014 y 2015.

El objetivo general de este convenio programa es “ampliar las posibilidades de
acceso, permanencia y egreso a Ciclos Generales de Conocimientos Basicos, distribuidos
en el territorio y articulados con carreras cientifico-tecnologicas, humanisticas y sociales de
nuestra Universidad u otras universidades nacionales y que aumenten el impacto del
Sistema de Educacion Superior en el desarrollo regional y local” (Ministerio de Educacion,
2013 (b):13)

Los objetivos especificos detallan los alcances de este programa destacando: a)
la ampliacion de posibilidades a sectores con menores oportunidades de traslado hacia los
campus universitarios debido a sus dificultades socioeconomicas o geogréficas, b) el
desarrollo de un modelo pedagdgico y de gestion que garantice la igualdad de calidad entre

las ofertas territoriales y las dicadas en el campus, c) establecer los mecanismos
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institucionales que hagan efectiva la continuidad de los estudios desde los CGCB a las
carreras completas; d) la actualizacion y formacion del personal docente que requerira la
nueva oferta y; e) alcanzar mayores niveles de articulacion entre carreras e instituciones de

educacion superior.

Las actividades que la UNCUYO deberd implementar involucran tanto el
fortalecimiento de los ciclos generales de conocimientos basicos existentes como la
creacion de nuevos e incluyen: a) constituir un equipo coordinador encargado del redisefio,
desarrollo y evaluacién curricular de las nuevas ofertas; b)conformar un Consejo Asesor
con las unidades académicas que receptaran los estudiantes que finalicen los CGCB para su
incorporacion a la terminalidad; c) revisar y redisefiar el CGCB existente para incluir las
carreras cientifico-tecnologicas e ingenierias; d) adecuar el marco normativo de las carreras
existentes para el reconocimiento automatico de equivalencias desde los ciclos basicos
hacia los ciclos superiores; €) relevar los recursos de infraestructura y equipamiento que

demandara la nueva oferta.

Los CGCB a financiar son de dos tipos, uno de Ciencias Exacta y Fisico-
Naturales previsto a partir del afio 2014 (en Sede central, General Alvear, San Martin,
Lujan de Cuyo, Malargue, San Carlos y San Rafael) y otro en Ciencias Sociales,
Humanidades y Artes previsto a partir del afio 2015 (en Sede central, General Alvear, San
Martin, Lujan de Cuyo, Malargiie Tupungato y San Rafael).

C.4. Nueva oferta de pregrado y grado territorial y gratuita

El tercer convenio-programa suscripto por la UNCUYO con el Ministerio de
Educacion de la Nacion (N°151/14) tiene por objeto implementar el Programa de
“Expansion de la oferta académica” con una inversion total de $§ 150.439.658.- a
desembolsar en 6 arios, entre los afios 2014 y 2019.

El diagnoéstico del programa destaca que: a) se evidencio un crecimiento de la
demanda de educacion superior que fue insuficientemente atendida por la UNCUYO; b) se
han implementado reformas e innovaciones frecuentes pero aisladas y de bajo impacto
respecto de las demandas y necesidades sociales; c¢) se reprodujeron carreras tradicionales y

disciplinarias que planteadas desde las propias capacidades de la institucién han resultado
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redundantes de la oferta existente y han saturado el mercado laboral; d) los cambios fuera
de la UNCUYO han favorecido segmentos y nichos de produccién de conocimiento
orientados al mercado, es decir de la mercantilizacion entendida como “...un aumento
creciente de las instituciones de educacion superior y de las ofertas privadas....”
(Ministerio de Educacién, 2013 (c):11-12)

El convenio reconoce entre los fundamentos del proyecto el “Ejercicio de
analisis y planificacion prospectiva 2016-2021 para la formulacién de una nueva oferta
académica” que implicd: a) un analisis del valor actual y las hipétesis de comportamiento
futuro de un conjunto de variables cuantitativas y cualitativas b) la definicion de un banco
de disciplinas y campos de aplicacion con oferta vacante; ¢) la construccion de criterios de
elegibilidad que objetivaran las preferencias de los tomadores de decision; d) la
ponderacion de los criterios en base a las prioridades de las autoridades politico
institucionales de la Universidad y; €) el célculo de una matriz multicriterio-multiobjetivo
que sefialara las nuevas ofertas (objetivos) que més satisfacian los criterios de elegibilidad
explicitados.

Este ejercicio consider6 entre sus variables en dimensiones contexto, sistema
educativo y la propia Universidad:

“Respecto del contexto se consideraron las necesidades y demandas

provinciales, las principales politicas publicas y los planes estratégicos

nacionales y provinciales, asi como la potencialidad de innovacion

tecnoldgica y social de las carreras. En lo que se refiere al sistema

educativo se realiz6 un relevamiento de la oferta publica y gratuita a nivel

provincial, regional. Respecto de la UNCUYO se analiz6

fundamentalmente la capacidad potencial para responder a las

necesidades y demandas sociales a través de la articulacién entre

unidades académicas. (Ministerio de Educacion, 2013 (c):12)

El objetivos general de este convenio programa es “garantizar el acceso a la
educacion superior como ampliacion de derecho a partir de la expansion territorial
mediante la creacion de carreras de grado y pregrado con pertinencia social” (Ministerio de
Educacion, 2013 (c):14)
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Los objetivos especificos detallan los alcances de este programa destacando: a)
la creacion de 5 carreras de grado (3 licenciaturas y 2 ingenierias) y 3 carreras de pregrado;
b) desarrollar un nuevo modelo de gestidn transversal que articule las unidades académicas,
c) generar nuevas lineas de investigacion; d) garantizar la igualdad de oportunidades de
estudiantes alejados de las unidades académicas.

La nueva oferta propuesta incluye una serie de potenciales nuevas titulaciones
con sus posibles localizaciones: 1) un ciclo superior en geologia (en Malargiie); 2) un ciclo
superior en ingenieria mecanica (en San Rafael) ; 3) una licenciatura en ciencias de la
computacion (en Sede central); 4) una licenciatura en transporte y logistica (en San
Martin); 5) una licenciatura en turismo y hospitalidad (en Tunuyan); 6) una tecnicatura en
produccién animal (en General Alvear); 7) una tecnicatura en produccion audiovisual (en

Sede central) y; 8) una tecnicatura en recreologia (en Sede central).
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CONSIDERACIONES FINALES

La Universidad Publica Argentina es considera por una gran parte de la
comunidad como una institucion que aporta sustancialmente a la transformacion de la
sociedad. Sin embargo, parecen pasar inadvertidas una serie de fendmenos que amenazan la

relevancia y hasta la existencia de la universidad como institucion puablica.

El motivo que nos impulsé a seleccionar el tema de nuestro trabajo, creemos
haberlo alcanzado. Como afirmamos en nuestro proyecto, esperdbamos aportar
conocimiento a la construccion de un pensamiento critico y transformador de lo que
significa hoy la mercantilizacion de la universidad y la privatizacion de la universidad
publica, al menos consideramos haber logrado describir estos fenémenos empiricamente

para visibilizar la problemética.

El interés por la mercantilizacion surgio de trabajados realizados por nosotros
sobre tendencias y escenarios futuros de la educacion superior. Alli pudimos advertir que
hace 20 afios, la UNCUYO representaba la mitad del sistema de educacion superior en
Mendoza en términos de matricula, mientras que en la actualidad s6lo alcanza un tercio del
total, con una clara tendencia a quedar reducida tan s6lo a un quinto del sistema en el afio
2020.

Estimamos que los ataques recibidos por la universidad publica por parte del
pensamiento neoliberal como tesis de un movimiento dialéctico, ha generado como antitesis
una actitud reactiva de defensa de la institucién, pero que refuerza las tendencias
conservadoras que alberga en su interior. La antitesis ante el neoliberalismo, ha reforzado y
cristalizado el caracter especializado y profesionalista de la Universidad, sin desmerecer el
prestigio y la trayectoria que es necesario preservar en estas instituciones. Sin embargo, es

la superacién de esa antitesis reactiva la que requiere de una sintesis que construya una
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alternativa superadora, compuesta de conocimiento y poder para la transformacion que se

pretende.

Resultados obtenidos:

Esperamos haber alcanzado un conocimiento transmisible sobre la extension y
la profundidad de los fendmenos de la mercantilizacion y la privatizacion. En ese caso,
nuestro trabajo servird como un elemento para alertar sobre la gravedad de ambos
fendmenos y sobre la urgencia y la necesidad de enfrentarlos. La defensa de la Universidad
no se agota a nivel local, sino también nacional y latinoamericano. El imperialismo
academico encuentra terreno fértil, una vez que los sistemas universitarios nacionales han
sido colonizados por la fase nacional del capitalismo universitario. Una vez que coloniza
los sistemas nacionales de educacion universitaria, reduce el rol de las instituciones a meras
repetidoras de conocimientos para la formacion de recursos humanos en su funcion de
docencia, a eslabones primarios de los proyectos de investigacion de las redes
internacionales del conocimiento y, finalmente, a limita la extension universitaria a una
especie de caridad académica, la responsabilidad social universitaria, extrapolada del sector
privado. Esta alteracion de las funciones universitarias reduce el rol de formacién de
profesionales criticos y comprometidos, la construccion de conocimiento para el desarrollo
nacional y la integracion regional y, finalmente el rol emancipador de la universidad,

convirtiéndola en una expendedora de titulos para el mercado laboral.

La retroalimentacion entre mercantilizacion y privatizacion de la universidad,
implica un avance mas del mercado en la sociedad. En una visidn retrospectiva de su
trabajo sobre la mercantilizacion de la educacion superior en América Latina, Daniel Levy,
en su introduccion de 1996 a la edicion en espaiol de su trabajo de la década del ‘80 se

pregunta:

“.en qué medida la educacion superior privada ha contribuido al
movimiento mas generalizado [de privatizacion de la economia politica],
a través de su perceptible éxito, de las posiciones influyentes de sus

egresados, de su ideologia antiestatal o de sus contactos y afinidad con las
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corrientes internacionales, en especial las estadounidense” (Levy, 1996:

17).

La mejora general experimentada en los d(ltimos afios en numerosas
dimensiones del pais, incluso en las condiciones laborales de los universitarios, no ha
tenido un impacto similar en la transformacion de las universidades nacionales mas
antiguas, como la nuestra. En general se ha realizado una fuerte inversion puablica en
infraestructura, pero no asi en la expansion de sus funciones, que parecen dejar cada vez

mayor terreno al avance del mercado.

En nuestro trabajo que constituye una primera aproximacion, que esperamos
continuar a nivel de posgrado, hemos podido constatar la existencia de una alta
mercantilizacion y privatizacién en Mendoza, que si bien ha acompafiado las etapas de
desarrollo del sector privado a nivel nacional, por la gran cantidad de instituciones, por las
numerosas ofertas de pregrado y grado y matricula estudiantil son absolutamente atipicas
en el modelo universitario argentino. En particular, el ritmo de expansién de los estudiantes
matriculados es tres veces mayor en las universidades privadas que en las publicas y esta
brecha ird aumentando, ya que el crecimiento de los nuevos inscriptos es seis veces mayor

en las universidades privadas que en las publicas.

Ademas, podemos postular que la mercantilizacion podria explicarse por varias
causas, cuyo analisis tendria que llevarse a cabo mediante un estudio mas profundo. Dichas

causas se enumeran a continuacion:

e Latemprana aparicion en Mendoza de una gran cantidad de universidades privadas
durante la década del *60 (UM, UMAZA, UDA, y dos facultades de la UCA); la
creacion de mas universidades e instalacion de facultades privadas en los siguientes
dos periodos nacionales de expansién del sector privado, es decir, en la primea
mitad de la década del 90 (UCH y UC) y en la segunda mitad de la década del 2000
(una facultad de la UCC).

e El impulso dado al sector privado por el nuevo marco juridico de la Ley 24.521 que
que: a) cred mercados universitarios regionales oligopdlicos; b) permitio la baja

regulacién de la educacion universitaria a distancia consintiendo la instalacion de
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sedes y oficinas por parte de numerosas universidades, ¢) impulsé la aparicién de
los convenios de articulacion entre institutos de educacion superior e instituciones
universitarias que reconocen la obtencién del grado, d) legitim6 la modalidad de
ciclos de licenciatura y de profesorado incrementando el nimero de potenciales
estudiantes, e) aprobd la generalizacion de los instrumentos de acreditacion y
evaluacion que legitimaron a las instituciones privadas.

e Los incentivos que la Ley 24.521 instaur6 para el autofinanciamiento de las
universidades publicas que: a) autorizaron el arancelamiento de las actividades
universitarias; b) instauraron un modelo privatizado de posgrado que luego se
traslad6 al grado, c) consolidaron la asignacion de presupuesto en funcion de las
estructuras y las actividades que las instituciones ya realizaban, con escasos
instrumentos para financiar nueva oferta de pregrado y grado gratuita.

El estudio del marco tedrico de la mercantilizaciébn y privatizacion
universitarias nos llevo a entender que ambos son temas relevantes en el campo de los
estudios sobre la educacion superior, sobre todo por la relevancia de la Universidad como
institucion en las sociedades en vias de desarrollo. A diferencia de Europa, en
Latinoamérica las posibilidades de desarrollo sustentable estan muy vinculadas a la
construccién y aplicacién del conocimiento y de su articulacion con la planificacion del

desarrollo nacional y de la integracion regional de los paises.

Ademéas de este enorme desafio, la educacion superior de la region se ve
amenazada por los cambios precipitados por la revolucion cientifico-tecnologica y por el
discurso neoliberal que permanentemente alienta el retiro del Estado en estas funciones y su
entrega a mercados eficientes. En este contexto es sumamente necesario debatir acerca del
papel general de las universidades de gestion publica y privada, es decir, si los posibles
cambios o reformas deben estar en funcion de las necesidades del mercado o de proyectos
nacionales o continentales de integracion. En este sentido existe una enorme diferencia para
nuestros paises entre la existencia de universidades publicas y gratuitas, vinculadas a un
proyecto nacional y regional o universidades privadas o publicas aranceladas que sean
meras expendedoras de titulos o sucursales de cadenas transnacionales de educacion

superior.
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El andlisis de la informacion producida nos ha permitido:

a) cubrir una vacancia de conocimiento pues hemos identificado antecedentes
de investigaciones locales que hayan analizado el proceso de mercantilizacion y
privatizacion, tanto en el nivel de andlisis del sistema como en el de las instituciones que lo

integran;

b) conocer que el sub-sistema provincial de educacion universitaria se
caracteriza por una mercantilizacion muy avanzada, en un pais como el nuestro donde el

sector publico es predominante;

b) plantear el interrogante sobre como un sub-sistema provincial funciona en el
contexto de un mercado regional integrado por Cuyo més Coérdoba con ciertas restricciones

a la creacion de oferta por parte de las universidades extra regionales;

b) proponer temas de investigacion para estudios similares en otras provincias o
para realizar un andlisis nacional de la problemética, anticipando fenémenos que podrian

replicarse a escala nacional.

Ademas, consideramos que existe una utilidad metodoldgica de los indicadores
construidos en nuestro trabajo para poder complementar en futuros estudios, los utilizados
en la bibliografia comparada que se especializa generalmente en medir la eficiencia de los
sistemas mercantilizados pero no en realizar una comparacion del avance del propio

fenémeno.

Temas para futuras investigaciones

Son muchos los interrogantes que aun nos quedan por plantear, entre ellos,
explicar como funcionan e interacttan las variables que potencian o limitan el desarrollo de
la mercantilizacion y privatizacion universitarias, en especial aquellas que pueden ser
objeto de politicas publicas, tanto la planificacion del desarrollo del sistema y las
regulaciones estatales de su funcionamiento (como la evaluacion y acreditacion) como las
estrategias de desarrollo institucional de la oferta puablica. El gran crecimiento del sector
privado podria estar alentado por las estrategias institucionales de las universidades

estatales, cuyo accionar como actores dentro del sistema es determinante en el



189

comportamiento estratégico de las la universidades privadas. La omision de ciertas
disciplinas y campos socio-ocupacionales en su oferta, las condiciones de ingreso, cursado
y egreso, son decisiones que no sélo impactan no so6lo en la poblacion estudiantil de la

propia institucion sino que se trasladan al resto del sistema.

Ademaés, se desconoce, por ejemplo, los efectos de largo plazo que la
mercantilizacion y la privatizacion podria tener sobre la calidad; el acceso y la igualdad en
sociedades que cada vez se caracterizan por un uso intensivo de conocimiento y en la

construccidn de circuitos elitistas y diferenciados de formacion.

Asimismo otros temas relevantes que ain podrian ser abordados son: a) qué
caracteristicas sociales y culturales tiene la poblacion que es atendida por el sector privado;
b) como el crecimiento generalizado de las nuevas titulaciones (conocida como inflacion de
titulos) impacta en la disminucion de los salarios y la estratificacion de actividades
(conocida como proletarizacion profesional del mercado laboral); c) como la existencia de
universidades privadas, cada vez con mayor reconocimiento social, ponen en duda la
legitimidad de la universidad puablica y la necesidad de su financiamiento por parte del
Estado para garantizar la gratuidad en su acceso y; d) cuél es la posicion de los actores
privados tradicionales frente a los nuevos proveedores y modalidades de la educacion
privada, hasta donde seguiran compartiendo la libre competencia establecida o si acaso
comenzaran a demandar por parte del Estado un trato igualitario con las universidades

estatales, solicitando subsidios para solventar sus gastos Yy becas para sus estudiantes.

La acelerada expansion institucional, de la oferta de la educacion superior
privada y de la privatizacion de la oferta publica se encuentra satisfaciendo las legitimas
demandas de estudiantes por acceder al sistema, sin embargo, el modo en que se produce
plantea numerosos interrogantes sobre su accesibilidad, sostenibilidad, equidad y

transparencia.

Entre ellos: a) si es suficiente el marco normativo vigente, b) si las politicas
universitarias tienden a promover, liberar o limitar al sector privado, c) si sus instrumentos
de control y fiscalizacion son lo suficientemente efectivos para gestionar un mercado que

funciona gracias al respaldo juridico del propio Estado.
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En relacion a lo anteriormente dicho esperamos que la difusién de los
resultados de nuestro trabajo, puedan plantear la gravedad de la problematica para aportar
al analisis y la formulacion de politicas nacionales de regulacion, seguimiento y control de
la actividad de las universidades privadas, a limitar los procesos de transferencia de capital
de la universidad pablica a la universidad privada y, finalmente al disefio de estrategias
institucionales en el &mbito de la Universidad Nacional de Cuyo.
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