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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se abdratamiento de los créditos fiscales
nacionales en el marco de los concursos preveniioka propuesta de investigacion se justifica en
que los mencionados créditos poseen caracterisgesificas que permiten a los concursados
acogerse a planes y tratamientos especiales a fiarttelar las mencionadas obligaciones fiscales.
Entonces, el propdsito principal es clarificarratamiento, mecanismos y régimen especial que les

corresponde a estos créditos dentro del procesmdelrso preventivo.

Se pretende probar que los créditos fiscales rtiemaeacteristicas particulares, entonces se

utilizan regimenes y mecanismos especificos del@irmarco de los concursos preventivos.

En primer lugar se analizard "El instituto del fuele atraccién concursal en los procesos en
los que la Administracion Nacional de Ingresos RaOBI es participe”, ¢se atraen al concurso los
juicios en los que el Estado es parte? Se preterdener a partir del estudio de distintos fallos,
jurisprudencia y doctrina, cudl es la linea mapta en cuanto a la atraccion al fuero concurkal o

permanencia de procesos distintos.

En segundo lugar se analiza el papel de la Adtréwi®n Nacional de Ingresos Publicos en el
proceso de verificacion de créditos, ¢tiene eldgstas mismas obligaciones que los demas posibles
acreedores del concurso? Se estudia si el Estdmppiesentarse a verificar créditos a su favor, qué
clases de créditos puede pretender en el pediderdieacion, la posibilidad de invocar privilegios
para el cobro, el tratamiento de los planes déidades de pago, intereses fiscales y régimen gener
del trabajador autbnomo, y todo cuanto verse eenmatle acreditar su condicion de acreedor por la

via del concurso preventivo.

Y por ultimo, en caso de que los créditos pretevglidor el Estado, en su condicion de
acreedor verificado, hayan sido incluidos en |san@e pasivos a cargo del concursado, se pretende
clarificar la categoria en la que deben ser inolid¢Puede otorgarse a la AFIP privilegios o
preferencias de cobro? Ademas se procedera aarsilips mismos pueden excluirse del computo de
las mayorias establecido por el articulo 45 dedg tle Concursos y Quiebras a los fines de las

votaciones a las propuestas de pago que presergraeirsado.

En relacion al método utilizado a lo largo deneeistigacion realizada, se priorizara el estudio
y andlisis de fallos, y a través de estos instrdosedocumentales, se expondran las principales y

recurrentes lineas de tratamiento elegidas pquiistas.



En cuanto a la conclusién alcanzada se puede amamajue no se considera a la AFIP como
un acreedor con preferencias o privilegios, sine tiene los mismos derechos y obligaciones que
todos los acreedores que se presentan en el conguagentivo. Pero si es necesario prestar vital
atencion a las caracteristicas especificas que ¢edelitos pretendidos por el Estado presentaguga

podrian entorpecer potenciales acuerdos de pagoadrdoncursado y sus acreedores.



CAPITULO |

EL INSTITUTO DEL FUERO DE ATRACCION CONCURSAL EN LO S PROCESOS EN
LOS QUE LA AFIP ES PARTICIPE

1) Conceptualizacion del fuero de atraccién

Fuero de atraccion es la cualidad principal dejlisios universales, ya que produce el
desplazamiento de la competencia hacia el orgaticiglique entiende en el proceso universal toda
cuestion vinculada a pretensiones patrimoniales dedechos que podrian influir en estos procesos a

fin de lograr la unidad procesal.

En Argentina, los juicios universales cominmente &ms juicios sucesorios y los juicios
concursales, los jueces que los tomen, ademasidedempetencia en el proceso mismo, entenderan
también en otros procesos vinculados que pudigieniaglos. Principalmente porque el patrimonio
del causante, en juicios sucesorios, y del condarsen procesos concursales se entiende como una
unidad (Hilda, 2009).

2) El fuero de atraccion en la Ley de Concursos y Quieas (Ley 24.522)

Se menciona en el articulo n° 1 de la Ley 24.92®iacipio de universalidad del proceso
concursal:“El concurso produce sus efectos sobre la totalidizdl patrimonio del deudor, salvo las

exclusiones legalmente establecidas respecto dedbideterminados”.

Méas adelante, en el articulo n°® 3 de la menciomema se establece el juez competente:
“Corresponde intervenir en los concursos al juean aompetencia ordinaria, de acuerdo a las
siguientes reglas: 1) Si se trata de personas detexcia visible, al del lugar de la sede de
administracion de sus negocios; a falta de éstdedllugar de su domicilio; 2) Si el deudor tuviere
varias administraciones es competente el juez dghrl de la sede de la administracion del
establecimiento principal; si no pudiere determs@resta calidad, o que es el juez que hubiere
prevenido; 3) En caso de concurso de personas ideeagia ideal de caracter privado regularmente
constituidas, y las sociedades en que el EstaddoNal;c Provincial o Municipal sea parte -con las
exclusiones previstas en el Articulo 2 - entiendgiez del lugar del domicilio; 4) En el caso de
sociedades no constituidas regularmente, entiehgigee del lugar de la sede; en su defecto, el del
lugar del establecimiento o explotacion princip&ly Tratdndose de deudores domiciliados en el
exterior, el juez del lugar de la administracion enpais; a falta de éste, entiende el del lugdr de

establecimiento, explotacién o actividad princiggun el caso”.



Mientras que el articulo n° 21 se encarga de adsituacion bajo estuditla apertura del
concurso produce, a partir de la publicacion dectas, la suspension del tramite de los juicios de
contenido patrimonial contra el concursado por Gaus titulo anterior a su presentacion, y su
radicacion en el juzgado del concurso. No podradudérse nuevas acciones con fundamento en tales

causas o titulos.
Quedan excluidos de los efectos antes mencionados:

1. Los procesos de expropiacién, los que se fuedelas relaciones de familia y las ejecuciones de

garantias reales;

2. Los procesos de conocimiento en tramite y losiosl laborales, salvo que el actor opte por
suspender el procedimiento y verificar su crédimmforme lo dispuesto por los articulos 32 vy

concordantes;
3. Los procesos en los que el concursado sea gartm litis consorcio pasivo necesario.

En estos casos los juicios proseguiran ante eltrédd de su radicacion originaria o ante el que
resulte competente si se trata de acciones labsmlevas. El sindico sera parte necesaria en tales
juicios, excepto en los que se funden en relacideetamilia, a cuyo efecto podré otorgar poder a
favor de abogados cuya regulacion de honorarioarésa cargo del juez del concurso, cuando el

concursado resultare condenado en costas, y serpgr las pautas previstas en la presente ley.

En los procesos indicados en los incisos 2) y 3pmzedera el dictado de medidas cautelares.
Las que se hubieren ordenado, seran levantadasebguez del concurso, previa vista a los

interesados. La sentencia que se dicte en los reisaldrd como titulo verificatorio en el concurso.

En las ejecuciones de garantias reales no se adneitiremate de la cosa gravada ni la adopcion
de medidas precautorias que impidan su uso poreeddr, si no se acredita haber presentado el

pedido de verificacidn del crédito y su privilegio”

En base al estudio de los articulos de la ley aqueawn sobre la tematica del fuero de atraccion
concursal, se concluye que, en cumplimiento comrilcipio de universalidad, la apertura del
concurso preventivo produce la suspension de lasofu de contenido patrimonial contra el
concursado por causa o titulo anterior a su prasiémt, en las jurisdicciones que se tramitabarg y s
atraen al juzgado del concurso, siendo generalmeingomicilio en el que el deudor posea la

administracion principal de su negocio.



3) El fuero de atraccién segun la interpretacion de laCorte Suprema de Justicia de la

Nacion, ante las pretensiones verificatorias de aFIP.

Se pretende analizar la linea que ha seguido |péoaa de decisiones, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en cuanto a la procedennidel fuero de atraccion a las acciones inicipdas
la AFIP principalmente en materia de determinagid@obro de tributos. Sin pretender realizar una
total recopilacion doctrinal y jurisprudencial cdetp sobre el tema, mas bien analizar las normas
concursales a través de los precedentes de la Sagptema de Justicia de la Nacién, ya que por mas
de su no obligatoriedad, marca una senda intetiuefaerte a los demas tribunales de justicia.

Si bien como se menciond en el apartado anterioglearticulo 21 de la Ley 24.522, se
instituye el fuero de atraccién que ejerce el cwmuse debe tener en cuenta que tal regla de la
competencia es efectiva sobre los juicios que Herhan tramite, y no sobre los que a fecha de
apertura del concurso preventivo ya hubieran cagwlpor sentencia firme. También es importante
tener en cuenta que el fuero de atraccién al jebeahcurso se efectiviza sobre obligacionesalesa
o titulo anterior a la presentacion en concurso, entendiéndosewpdan fuera de dicho proceso las
obligaciones asumidas con posterioridad a la aedal concurso preventivo. Entonces es posible
interpretar que los procesos con sentencia firmealeben remitirse al juez concursal, incluso cuando
han sido recurridos en segunda instancia, deberarsueltos por la Alzada del tribunal que dieto |
sentencia y luego si, ejerce el fuero de atractios procesos en tramite iniciados antes de lawaper
del concurso son atraidos por éste y continuadas. éhlos procesos iniciados con posterioridad al
concurso se mantienen radicados en el tribunaharig y se suspende su procé€asadio Martinez,
2013).

No se puede dejar de lado la discusion que seeglgdr el hecho de las causas que deben
llevar los tribunales federales, por ser asuntswdexclusiva competencia, como lo stas causas
concernientes a embajadores, ministros publicamgudes extranjeros, de las causas de almirantazgo
y jurisdiccion maritima, de los asuntos en que d&ibh sea parte, de las causas que se susciten entr
dos o mas provincias, entre una provincia y losnescde otra, entre los vecinos de diferentes
provincias, y entre una provincia o sus vecinostreoun Estado o ciudadano extranje¢ama accion
fiscal contra particulares o corporaciones, seacpbro de cantidades debidas o por cumplimiento de
contratos, o por defraudacion de rentas nacionalggr violacion de reglamentos administrativos,
entre otros. La Corte Suprema de Justicia de l@Naesolvidé que corresponde aplicar el institutb d
fuero de atraccion, aun tratandose de procesosaquespondieren al fuero federal, cualquiera sea la

causa gque determiné esa competencia de excepuigsp(lidencia de Mendoza).



4) Andlisis de la jurisprudencia
» Hilanderia Lujan S.A.
(“Hilanderia Lujan S.A.”, del 30/09/1986; Fallos, 88:1856)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion estabbpog“para efectuar el cuestionamiento de
una deuda impositiva la ley ha previsto, de marespecifica, un procedimiento y un érgano de
decisiori Lo cual apunto a la inaplicabilidad del fueroateaccion, declarando competente al Tribunal

Fiscal sefialado por la ley 11. 683.
(arts. 78, 147, 151, 155, 166 y ccdtes. de la Ue§83 —t.0. 1978 y sus modificaciones)
(arts. 174 y 177 de la ley citada y art. 4 de lpn 2£.628)

e “Bayrescard S.A.”
Mismo criterio que en “Hilanderia Lujan S.A.”, idmabilidad del fuero concursal.

e “Zanella Hnos. y Cia”
(Zanella Hnos. y Cia, del 17/07/01)

Siguiendo la linea seguida, para la toma de dewsiola Corte Suprema de Justicia de la Nacion
resuelve'... no corresponde que este organismo jurisdicelontervenga en una cuestién que no es
de su competencia, lo cual importaria un excesdasnfacultades de su incumbencia, amén de
prescindir inmotivadamente de la regulacién pro¢esspecifica’. Colocandose en la adopcion de la

inaplicabilidad del fuero concursal.

« “Valle de Las Lefias S.A.”

(“Valle de Las Leias S.A.”, 01/08/2005)
También establecio la inaplicabilidad del fueraatlaccion, declaro;

" En este sentido, corresponde poner de resaltee@®ngreso de la Nacion, con el dictado de la
Ley 11.683, ha regulado los plazos de prescripaiten las acciones del Fisco nacional para

determinar y exigir el pago de los impuestos.

Que en cuanto a este punto se refiere, los agraléds recurrente no pueden prosperar, habida

cuenta de que:

a) el proceso tributario no queda afectado pordarkza atractiva de los juicios universales prewssto
enlalLey 24.522;... 7

* “Aerofarma Laboratorios S.A.l.C"



(“Aerofarma Laboratorios S.A.l.C.”, del 11/12/06)

Se declaré la improcedencia del fuero de atraccéndo los mismos argumentos anteriormente

nombrados.

e “Gregorio C. Cosimatti”
(Gregorio C. Cosimatti, 09/04/1987)

En contrario, en el fallo la Corte Suprema de disstde la Nacidn, establecia quda ley
concursal solo debe ser entendida con el alcancengedir que se realicen procesos de ejecucion
fuera del concurso, pero no el de vedar al orgapnisrtampetente la determinacién de obligaciones
tributarias anteriores a la fecha de iniciacion dquél ni la de sanciones pecuniarias que se vimcule

con ellas’.

e “Supercanal S.A.”
(“Supercanal S.A.”, 02/06/2003)

La C. S. J. N. se pronuncio y dijf...) las actuaciones resultan alcanzadas por @wrb de
atraccion previsto en el art. 21 de la Ley 24.522piendo incorporarse al procedimiento de
verificacién ya iniciado por la D.G.l., para lo cldeben remitirse al Tribunal donde tramita el
concurso, una vez cumplido el procedimiento adnnatiso ya en curso ante el Tribunal Fiscal de la

Nacidn, destinado a revisar la determinacion déldito efectuado por la D.G.I.".
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CAPITULO I
VERIFICACION DE CREDITOS FISCALES

1) El proceso de verificacion en la Ley de ConcursgsQuiebras (Ley 24522)

Se menciona en el articulo n°® 32 de la Ley 24.322areso de verificacion de créditos:
“Todos los acreedores por causa o titulo anteridagresentacion y sus garantes, deben formular al
sindico el pedido de verificacién de sus créditodicando monto, causa y privilegios. La peticion
debe hacerse por escrito, en duplicado, acompafidodotitulos justificativos con dos copias
firmadas y debe expresar el domicilio que constitayodos los efectos del juicio. El sindico develel
los titulos originales, dejando en ellos constandiel pedido de verificacidbn y su fecha. Puede
requerir la presentacion de los originales, cuardaestime conveniente. La omision de presentarlos
obsta a la verificacion” Entonces la apertura del concurso preventivo m@dentre otros efectos, la
suspension de todas las acciones contra el deyttoobligacion de todos los acreedores por causa o
titulo anterior a la fecha de la presentacion ercerso y sus garantes, de formular al sindico ditpe
de reconocimiento de sus créditos. En la conclud@la presente instancia, se llega al dictade de

sentencia de verificacion y se decide acerca geazedencia o no del crédi¢Stolkiner, 2000).

2) Administracion Federal de Ingresos Publicos como aeedor en los concursos
preventivos

v' ¢ Debe presentarse a verificar?

Como se analizdé anteriormente, todos aquellos gumesuentran en condiciones de reclamar
un crédito al deudor se convierten, por efectoadadertura del concurso preventivo, en posibles
acreedores, con la obligacién de verificar su toéeih el concurso para ser considerados como tales.
Dicha obligacién alcanza también a los créditosfideb, sean privilegiados o quirografarios, aun

cuando se encuentren “firmes”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dmtdaique la sola existencia de una
sentencia dictada en juicio ejecutivo, como serigaso de la ejecucion fiscal, no es suficienta par

verificar el crédito en un proceso.

En cuanto a la validez del titulo, la determinaadi@nlos créditos fiscales no es suficiente ni

obliga al juez del concurso. Si bien los certificadle deuda y demas instrumentos administrativos
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gozan de una presuncion de autenticidad y valelezjuega solamente en el ambito de un proceso de
ejecucion fiscal y no en los procesos concurs@esiecesario que el fisco exprese y pruebe la causa
de su acreencia, con intervencién del deudor gidelico, en el proceso de verificacion. Y ademas, e
los casos en que la deuda con el organismo sujaaleleterminacion de oficio de base presunta, se
deber& analizar que las presunciones sean gpreessas y concordantes para poder ser admitidas, e
decir, que la reconstruccion de la materia impendparde relacion entre las observaciones de los

hechos y el resultado impositivo que de €l se deriv
v' ¢ En qué plazos se presenta a verificar?

Por otra parte, se entiende que la AFIP, tendramiesnos plazos de verificacion que los
demas acreedores, esto quiere decir, que los aséfikicales deberan verificarse segun los plazos
fijados por la Ley de Concursos y Quiebras y no lporeglado en la correspondiente Ley de
Procedimientos Administrativos. En caso de quecedetlor no se haya presentado a verificar en los
plazos determinados en la ley 24.522, serd corsldecomo prescripto. Cabe aclarar que esta
situacion no se da en todos los casos, sino agitspo del juez que entienda en el concurso, ero |
jurisprudencia se ha inclinado mayoritariamenteoasierarlo como tal. Es que en caso de que el
acreedor no se haya presentado a verificar, elazb ple 2 (dos) afios contados a partir de la apertu
del concurso preventivo, por aplicacion de la refglharticulo 56 de la Ley de Concursos y Quiebras
su credito prescribe segun se deja constancia gurisprudencia. Ejemplo de tal situacion es la
oportuna resolucién que el juez determin6 en etggo concursal de la empresa Bodegas y Vifiedos
El Aguila SRL.Ademas si el crédito resultante de la determinafis@al no se presenta a verificar en
el plazo respectivo, el mismo no puede considerxsente y, por ende, no se configura perjuicio
alguno por su no pago. Por tal motivo, el juez pemapodra jamas condenar al contribuyente
(D"Alessio, 2004).

v' ¢ Le corresponde al deudor realizar algin pago?

Se considera que el contribuyente, luego de latwapedel concurso preventivo no puede
abonar un crédito a la AFIP ni sera consideradetsujbligado. Adviértase que el articulo 16 dea |
24.522 prohibe al concursado pagar cualquier orétéit causa o titulo anterior al concursamiento.
Hasta que no se verifigue el crédito no puede dermise sujeto obligado. El pago solo
corresponderd, segun establece el articulo 57 deylde Concursos y Quiebras, respecto de un
crédito privilegiado como el del fisco, despuéslaldlomologacion del acuerdo y una vez que se

encuentre verificado su crédito.
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A modo de conclusién, de acuerdo a lo expuesto lgerleyes correspondientes y la
jurisprudencia, la Administracién Federal de Isgiee PUblicos tiene las mismas obligaciones que
cualquier otro acreedor. Esto quiere decir, queeties mismos derechos y obligaciones que cualquier
otro y los mismos emanan de la Ley 24522 por slabtey de Procedimiento Administrativos y Ley

Fiscal.

3) Tratamiento de los intereses fiscales

Uno de los temas a tener en cuenta en el concuesergivo con respecto a los créditos fiscales
nacionales, se vincula con la verificacion de lotereses que dichos créditos generan. Estos
accesorios del capital quedan fijados por resohes@administrativas, y no son consensuados entre el
concursado y el fisco. Este tema tuvo un antes gaspués luego de la sentencia dictada en el fallo
“D.G.l. en j: Silvia S.A. p/ concurso preventivo ipt. Cas.”. Anterior a este fallo, la tendencia se
encolumnaba hacia la legislacion fiscal con inddpania de la situacion concursal, consagrando en
supremacia a la Ley fiscal. Luego de este proadsmaximo tribunal provincial plasmé un criterio
general de morigeracion de los intereses devengaatdes créditos fiscales, que se impuso, casi sin
oposicion en toda la provincia. Pero esto trajogjpdo una disputa entre el fisco y la Corte, en la
cual, el fisco sostenia que si el tribunal pernifii@ se paguen tasas inferiores a las bancarias, co
relacion a sus créditos, entonces, se estariacfarado a la empresa por parte del fisco. Por efio |
la Corte entiende que su idea principal es comipatiblos principios juridicos y econdmicos que
gobiernan el concurso y es eficiente a fin de ewtdisminuir la evasion fiscal. Por lo tanto, uasa
excesivamente alta como la pretendida por el fmsudicaria los fines del proceso concursal pedro,
mismo tiempo, se traduciria en una disminucion aébito fiscal porque ningun patrimonio en

cesacion de pagos podria soportarlo.

Dentro de este contexto, donde la jurisdicciomséna a disminuir las excesivas tasas de interés
impuestas por el fisco a contribuyentes que seemtien concursados, surge necesariamente la
adopcion de otra tasa de interés que reemplace/a taencionada “excesiva’. En este tema, no se
mantiene una posicion unanime en la jurisprudemigiquiera en el orden provincial, las tasas han
variado desde 12% anual a un 60% anual. Ejemptaldtuacion es lo resuelto en “AFIP s/ inc. De
rev. En Leathers Val S.R.L. s/ quiebra” en el csmltomé como tasa de interés compensatorio 0
resarcitorio la tasa activa que percibe el Bancdad®lacion Argentina para sus operaciones de
descuento a 30 dias y que los intereses punitseias computados al 2.5% mensual calculados solo

sobre el capital y sin posibilidad de acumula¢ituffat y Sandoval, 2007).

En el orden nacional este criterio se encuentramiante asentado, solo la sala B de la Camara
Nacional en lo Comercial mantiene una postura asagroceder a la adopcion de dichos principios.
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Se llega a la conclusion de que es correcto quigitngales logren aplacar las inadecuadas tasas,
consideradas excesivas, que el fisco nacionatmaetaplicar a sus créditos en el marco del comcurs
preventivo. Ademas, no seria necesario declaramdenstitucional la determinacion de dichos

intereses sino basicamente disminuirlos mediamteseia.

4) Efectos de verificar planes de pago

A partir de la lectura de diccionarios y de disttautores se llega a la conclusion de que se
entiende por novacion la transformacion de unagabitn en otra, por caducidad la extincdiun
acto dispuesta por la administracion en virtud idebmplimiento grave y culpable por parte del
particular y la prescripcion aquella que privaistd de la posibilidad de exigir el cobro de trdmut
adeudados.

Una vez entrado en concurso preventivo se deber tgresente los efectos de novacion,
caducidad y prescripcion que pueden surgir de pldegpagos anteriores a este hecho ya que juegan
un papel muy importante en el concurso por seritoeddeudados por el concursado, los cuales

deberan ser verificados en el proceso.

Habitualmente se integran en las insinuacioneduefdas por el Fisco, conceptos voluntariamente
exteriorizados por el contribuyente por obligacem@ateriores al concurso, incluidos en planes de

regularizacion de deudas, presentaciones espostdaedidades de pago o moratorias.

Esta situacion motiva a profundizar el trabajosietlico y del juez, ya que muchas veces el Fisco
duplica su insinuacién reclamando por un lado, ontmen concepto de caducidad del plan de pagos

y por otro, peticiona la verificacién del créditaginal en su totalidad.

Para determinar si corresponde o no verificar ehtmaorrespondiente a planes de pago, es
imprescindible dilucidar previamente si el conveoim el Fisco implica novacién o caducidad de la

deuda existente con anterioridad a la aperturaatelurso.

En principio, el acogimiento a moratorias, a fal& convencion expresa en contrario, solo
produce una modificacion en las condiciones pastguzro no conlleva la variacion del objeto o de la
causa de la obligacion. De modo que solo algurarsegl contemplan un efecto novatorio. En virtud de
tal efecto, las deudas iniciales quedan extinguidasiendo nacer un nuevo crédito fiscal (el monto

consolidado).
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Los planes de regularizacién de deudas y las \@ntpje ofrecen, se hallan sujetos a condicién
resolutoria de que se cumpla el pago en tiempaogdoCaso contrario, opera su caducidad, conforme

a las normas contenidas en cada plan en particular.

Ahora bien, resulta pertinente analizar las cormagas de la caducidad. Por imperio de la misma
en un plan de pagos, caen o desaparecen los hesefiorgados por el plan (ejemplo: reduccion de
intereses) y renacen los saldos pendientes ameridtas alla de este efecto, es claro que deberan
descontarse los pagos parciales efectuados parelee imputan primero las deudas mas antiguas y
los interesegSurballe, 2012).

Sin embargo, la situacién tampoco es tan facil paf&isco, en atencion a que debera aportar el
expediente administrativo donde se dictd la cadutig el formulario o planilla de acogimiento

presentado por el contribuyente hoy concursadajelsarjan los rubros reclamados.

La jurisprudencia ha advertido acertadamente queola exhibicion de un acogimiento no

constituye prueba idonea de la causa del crédésgunvoca.

No obstante, en el fallo de “Universal Médica SQustbra”, la Cadmara Comercial sostuvo que,
aun cuando un plan de regularizacién de deudas ¢eacado respecto del fallido, quedando por
ende un saldo impago, resulta improcedente quecilantista postule que en tal hipotesis los pagos
verificados se imputan en forma proporcional animsitos de deuda declarados por cada impuesto vy,
dentro de éstos, a las obligaciones mas antiguasioycomo en el caso, surge que el deudor cumplio
con 30 cuotas de las 36 pactadas en el citadonalzdn por la que procede aplicar intereses ar pirti
le fecha en que debié abonarse la cuota 31. Eles,psi bien quedaron 6 cuotas pendientes de
cancelacion, sin embargo la deudora evidencié unpoatamiento de sus obligaciones, habiendo
cancelado un 83,33% del monto total adeudado. @aal de regularizacion hubiere otorgado efectos
novatorios, el monto a verificar sera el que resd# la aplicacién de los pagos parciales a laaleud
consolidada, pero sin su discriminacion tributo pobuto y periodo por periodo. Si en la
consolidacién se otorgaron ventajas o beneficib@s @o renacen, atento a que con la consolidacion
guedan extinguidos. En definitiva, s6lo sera adstésel monto pendiente de cancelacion de la nueva

deuda consolidada.

Cabe preguntarse qué sucede si al momento de taei®®nen concurso existen planes de pagos
vigentes. Si dichos planes implican novacién dedada, el saldo a verificar estaria conformado por
las cuotas no abonadas al momento de la presemtéaséque son de causa anterior aunque todavia no

exigibles. Pero si dichos planes otorgan ventaggs dpercibimiento de caducidad para el supuesto de
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incumplimiento, la cuestion se complica ya que toahinente con la caducidad se caen o pierden los

beneficios otorgados por el plan.

Ahora, si el contribuyente se present6é en convoieat@bria que contemplar que por imperativo
legal la concursada no puede pagar. Pero serigar@ceaber si la falta de pago del plan por pete
la concursada implica la caducidad y por ende tdig@ de los beneficios otorgados. Melzi- Damsky

Barbosa sostienen que no, con apoyatura en logstge argumentos:

“1- En virtud de lo prescripto por el art. 16 LC@| cesante no puede alterar la situacion de los
acreedores por causa o titulo anterior a la preseitn. Si asi lo hiciere y pagara el plan de pagss,
acto seria ineficaz y su conducta podria acarrearskparacion de la administracion. En otras
palabras, el concursado no paga porque no puedganque no quiere. Entonces, la mora no puede

validamente serle imputable.

Por ello, la doctrina, sostiene que mediando cosoudel contribuyente (o quiebra) y plan de
pagos vigente, no puede aplicarse el régimen deigddd. La razén deriva en que al revestir la
caducidad naturaleza sancionatoria, la misma rerpide la existencia de un elemento subjetivo dada
por el incumplimiento a titulo de culpa, extrem@au se presenta en este caso. Por lo expuesto, los

beneficios no se tienen por resueltos.

2- En cuanto a la determinacion del saldo, a juide las autoras mencionadas, corresponde
verificar el saldo de las cuotas pendientes, desggndo la porcion correspondiente a los intereses

por financiamiento, toda vez que la presentaciooa@rcurso suspende el curso de los mismos”.

Resulta de vital importancia entonces, estar mignta como sindico, en los plazos de
presentacién a verificar por el organismo recaudgdsobre todo que es lo que presenta. Se debe
tener en cuenta los montos de los créditos queadesrificar, para determinar si los mismos no

corresponden a planes de pago que el concursduthygeexpuesto como deudas.

5) Tratamiento de las deudas del régimen general deabajadores autbnomos

Es sabido que el crédito a verificar debe ser, rarcipio, liquido y exigible. En relacion a la
verificacion de una obligacion por aportes previales no integrados de un trabajador autbnomo,
bajo el sistema anterior (ley 18.038), existia toiezonsenso en los tribunales nacionales que

concordaban en rechazar la admisibilidad de diadréditos. El fundamento reposaba en que la
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consecuencia de que el trabajador autbnomo no eucapl los aportes a ese régimen previsional es
gue no podra obtener la jubilacién. Por ello, epago de dichos aportes solo incurria en un pésjuic
hacia su persor{(®urballe, 2012).

Hoy, bajo la ley actual, la tendencia no es taiifigac Se ha dicho que como la exigibilidad de los
aportes de los trabajadores autbnomos no se eabanén discusion, fue necesario que precisa y
expresamente por ley se estableciera tal exigdullitEste beneficio no podra tener otros alcanges g
los reconocidos por la ley que lo dispuso en el E388. Asi entonces lo dispuesto por el art. 1ade
ley 24.476 puede servir de fundamento a las prietess del Fisco correspondientes al afio 1993 en

adelante.

Por lo tanto resulta admisible el crédito reclamado la Administracion Federal de Ingresos
Publicos como consecuencia de la falta de pagparte del concursado de los aportes previsionales a
los cuales estaba obligado como trabajador autontmta vez que la presuncion de legitimidad de las
que gozan las liquidaciones de deuda no fue deadaty en tanto el concursado no haya formulado
ninguna impugnacién concreta respecto a docuniéntgae pueda aportar el ente recaudador, ni con

relacion al monto y rango del crédito cuya verifiéa se pretende (Thomson, 2012).

Se concluye entonces que aunque el pago al réggeeeral de trabajadores autbnomos sea
considerado un beneficio propio para el concursa@b que se perjudica es su persona con la no
obtencion de su jubilacion, igualmente es obligatero solo porque una ley lo haya establecida@ sin
porque se considera que los pagos que realicgrefasnas a dicho régimen, beneficia a los que estan
recibiendo la jubilacién, por lo que, el no pagolalenisma, se considera un perjuicio a la sociedad.
Ademas, cabe aclarar, que el no pago de este itoplesia lugar a la AFIP a realizar embargo de

cuentas y proceder a un proceso judicial paral@bcde la misma.
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CAPITULO Il

CATEGORIZACION DE LOS CREDITOS VERIFICADOS POR LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

1) Privilegios de los créditos fiscales
En primer lugar, se realiza una sintesis de la ativana fin de introducir el andlisis del tema:

Segun el articulo 41 de la ley 24.522, referida alésificacion y agrupamiento de acreedores en
categorias, el deudor debe presentar a la sindicatual juzgado una propuesta fundada de
agrupamiento y clasificacion en categorias de teeaores verificados y declarados admisibles,
teniendo en cuenta su monto, naturaleza de logaséd| caracter de privilegiados o quirografarims
cualquier otro elemento que, razonablemente, pdeti&minar su agrupamiento o categorizacion, a

efectos de poder ofrecerles propuestas diferercidgelacuerdo preventivo.

La ley enumera taxativamente los créditos quergdeaprivilegios:

1) Reserva de gastos
2) Créditos con privilegio especial:

a. Gastos hechos para la construccion, mejora 0 c@@én de una cosa,
sobre ésta, mientras exista en poder del concurpadauya cuenta se
hicieron los gastos

b. Créditos por remuneraciones debidas al trabajadmrspis meses y los
provenientes por indemnizaciones por accidentesat@jo, antigiedad o
despido, falta de preaviso y fondo de desemplebrestas mercaderias,
materias primas y maquinarias

c. Los impuestos y tasas que se aplican particulagreedeterminados bienes,
sobre éstos

d. Los créditos garantizados con hipoteca, prenda, rawary los
correspondientes aa debentures y obligaciones iadgE con garantia
especial o flotante

e. Lo adeudado al retenedor por razén de la cosaidatenla fecha de la
sentencia de quiebra

f. Los créditos indicados en el titulo Il del capotlv de la ley 20094

3) Gastos de conservacion y justicia
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4) Créditos con privilegios generales
a. Créditos por remuneraciones y subsidios familidedsdos al trabajador por
seis meses y los provenientes por indemnizacioaeexcddente de trabajo,
por antigliedad o despido y por falta de preaviaoaeiones y SAC, fondo
de desempleo y cualquier otro derivado de la rételeiboral
b. El capital por las prestaciones adeudadas a orgasige los sistemas
nacional, provincial o municipal de seguridad spca subsidios familiares
y fondos de desempleo
c. Para concursados persona fisica: gastos funergests de enfermedad, de
necesidad de alojamiento y vestimenta del deudorfamilia, durante los 6
meses anteriores a la presentacién y en concurso
d. El capital por impuestos y tasas adeudados a sw®$iNacional, Provincial
0 Municipal
e. El capital por facturas de crédito aceptadas petah&20.000 por cada
vendedor o locador.
5) Créditos comunes o quirografarios: son los créditdss que no se les reconocen
privilegios.

6) Créditos subordinados

Luego del andlisis referido a la normativa vigeseconcluye en las categorias en las que quedan
encuadrados los créditos fiscales verificados yladedos admisibles correspondientes a la

Administracion Federal de Ingresos Publicos:

1- Créditos con privilegio especial: la prioridad s¢iende al monto del capital, para
créditos que gocen alguna garantia sobre un biparticular;

2- Creéditos con privilegio general: la prioridad séiende al monto del capital, para el
resto de los créditos verificados;

3- Créditos quirografarios: corresponde al monto tler@ses, costas, multas y recargos

(los cuales no poseen privilegios).

Cabe recalcar que en el proceso de categoriza@owrréditos los privilegios se extienden
exclusivamente al capital del crédito y no a ldsrigses, los cuales deben ser categorizados dkntro

los créditos denominados quirografarios.
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Se enfatizarg, en el préximo capitulo, en estanélitlasificacion de los créditos, por ser materia
conflictiva y generadora de discusiones respectad®puto de las mayorias entre los acreedores

quirografarios con el objetivo de la obtenciéna®&ierdo homologado.
2) Reduccion de intereses de los créditos fiscales

Ya se menciond en el capitulo anterior sobre lalproatica de este apartado, y se concluyd que si
bien existen posturas contrapuestas, la jurispaldese inclina por beneficiar al contribuyente

reduciendo las alicuotas cuando se consideranieasefjando limites coherentes para tal reduccion

Este tema se considera muy importante debido a ejuerédito fiscal por intereses es
quirografario, y su cuantia influird en la mayamenor participacién de la AFIP en el cémputo de las
mayorias en el momento de la votacion del acuergleptivo.
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CAPITULO IV

EXCLUSION DEL VOTO DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS EN EL ACUERDO PROPUESTO POR EL DEUDOR EN E.
CONCURSO PREVENTIVO

1) El art. 45 de la ley de Concursos y Quiebras (Ley4322) y las posibles

interpretaciones

“Plazo y mayorias para la obtencion del acuerdo garcreedores quirografarioara
obtener la aprobacion de la propuesta de acuerdaventivo, el deudor deberd acompanar
al juzgado, hasta el dia del vencimiento del paridd exclusividad, el texto de la propuesta
con la conformidad acreditada por declaracion escrcon firma certificada por ante
escribano publico, autoridad judicial, o adminidikea en el caso de entes publicos
nacionales, provinciales 0 municipales, de la méyabsoluta de los acreedores dentro de
todas y cada una de las categorias, que represdaterdos terceras partes del capital
computable dentro de cada categoria. Soélo resuftardalidas y computables las
conformidades que lleven fecha posterior a la @tipropuesta o su ultima modificacién

presentada por el deudor en el expediente.

La mayoria de capital dentro de cada categoria mpmuta teniendo en consideracién

la suma total de los siguientes créditos:

a) Quirografarios verificados y declarados admis®hl comprendidos en la

categoria;

b) Privilegiados cuyos titulares hayan renunciadopaivilegio y que se hayan

incorporado a esa categoria de quirografarios;

¢) El acreedor admitido como quirografario, por aibele rechazado el privilegio
invocado, serd excluido de integrar la categoriajos efectos del computo, si

hubiese promovido incidente de revision, en lonidos del articulo 37.

Se excluye del computo al conyuge, los parientededelor dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o adoptiyosus cesionarios dentro del afio

anterior a la presentacion. Tratdndose de sociedad® se computan los socios,
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administradores y acreedores que se encuentrerecésgle ellos en la situacion del parrafo
anterior, la prohibicion no se aplica a los acreee® que sean accionistas de la concursada,

salvo que se trate de controlantes de la misma.

El deudor debera acompariar, asimismo, como pategmnte de la propuesta, un
régimen de administracion y de limitaciones a actesdisposicion aplicable a la etapa de
cumplimiento, y la conformacion de un comité detrobigue actuara como controlador del
acuerdo, que sustituird al comité constituido pdragticulo 42, segundo parrafo. La
integracion del comité deber& estar conformada gareedores que representen la mayoria
del capital, y permanecerdn en su cargo los represdes de los trabajadores de la

concursada.

Con cinco (5) dias de anticipacion al vencimientel glazo del periodo de
exclusividad, se llevara a cabo la audiencia infativa con la presencia del juez, el
secretario, el deudor, el comité provisorio de cohy los acreedores que deseen concurrir.
En dicha audiencia el deudor dara explicacionespeeso de la negociacion que lleva a

cabo con sus acreedores, y los asistentes podrérufar preguntas sobre las propuestas.

Si con anterioridad a la fecha sefalada para la iaandia informativa, el deudor
hubiera obtenido las conformidades previstas polamiculo 45, y hubiera comunicado
dicha circunstancia al juzgado, acompafiando lasstamcias, la audiencia no se llevara a

cabo.”

Respecto a la interpretacion de la naturalezaitaxatenunciativa de la exclusion de sujetos que

pueden votar en el acuerdo mencionado en dichaukrtise advierte que la doctrina esta dividida.

Por un lado, hay quienes sostienen que la enumeras taxativa, por o que no cabe lugar a

encuadrar ningun otro acreedor que los antediglama,ser excluido de la votacion del acuerdo.

Por otro, hay quienes interpretan al articulo 43nd@era enunciativa, creando la posibilidad de
gue ciertos acreedores, no mencionados, por stuca@mde los excluya del computo de las mayorias

para dicha votacion.

2) Regulaciones especiales de cobro del organismo péb (RG 970/2001)

La Afip, tiene establecido un régimen para el tra¢gato de los créditos de los cuales es titular

contra deudores concursados exigido por la RG2900/ (Anexo), la cual sera materia de andlisis del
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siguiente capitulo. Solo cabe mencionar que lagptaidades y limitaciones del régimen creado por
el propio organismo hace que en general sea alterdéitultoso obtener su conformidad a cualquier
propuesta de acuerdo distinta a la de su propiaatoa; por ejemplo, la Administracién Federal no
puede conceder quitas, y de quedar incluida ennalgiategoria deberia ofrecerse a todos los
acreedores que la integran, la misma propuestalgolganismo esté dispuesto a aceptar (lo cual es

contrario a elementales principios del sistema ewat) Otalora, 2004).

Tal RG distingue dos situaciones:
a) reglamenta un régimen de planes de facilidades at,ppara créditos
privilegiados y
b) establece disposiciones atinentes al tratamiento lde créditos

quirografarios.

3) Posibilidad de exclusion de la AFIP del computo das mayorias

Respecto de formular esta peticion, no existe tmifitad en la doctrina y en la jurisprudencia. El
art 45 dispone la exclusion de la votacion de tgppesta de acuerdo a determinados acreedores. El
analisis que realizaremos es la posibilidad deolacaersada para solicitar la ampliacion de dicha

exclusién haciéndola extensiva a otros acreedaresmtemplados en la norma citada.

El fundamento de pedir dicha exclusion es que nérusgre el concurso, ya que la AFIP solo

puede aceptar un determinado plan, y bajo ciedadiciones.

Hay quienes niegan que el voto de la AFIP puedhuiese, por el simple hecho de que el articulo
es de naturaleza taxativa, y no podria extendecggemes no estén mencionados en tal nofire.
exclusioén no tiene fundamento legal, porque nord@ayna que lo autorice. Ademas, significaria una
violacién a la ley, porque hay incumplimiento dei 45, el cual requiere que se considere la suma

total de los créditos verificados y admisibleg3efial Economica, 2008).

La otra parte de la doctrina sostiene que se detan articulo enunciativo (no taxativégiendo
que la enumeracion prevista por el art. 45 no preiéupuesto que el acreedor al ejercer su derecho
a otorgar o no la conformidad respecto de la pragiaeformalizada por el concursado, actie en
interés contrario a los fines previstos por el Egdor al reconocer tal derecho, violando normas y/
principios de caracter imperativo previstos por ddrecho positivo, no puede ser concebida con
caracter taxativo. La exclusién de otros acreedaldebe ser de caracter restrictivo y teniendo en

cuenta los argumentos de cada caso, los cualesr@letser ponderados de esa manera, teniendo
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siempre presente que dicha circunstancia —la exaudel voto- importa privar a los acreedores de
un fundamental derecho: el de concurrir a formarvitduntad colectiva de la masa de acreedores.”
(Otalora, 2004).

Pero, para muchos, si bien se reconoce que laate#ardel cuestionado articulo es meramente
enunciativa, no se comparte que el caso partidéafisco encuadre en los posibles acreedores a
excluir. “La norma habla de excluir a personas ligadasdaludor que puedan buscar beneficiarlo o
favorecerlo con su voto positivo, mientras queadocplanteado seria la exclusion de un acreedor

“suponiendo” su voto negativo y posterior frustraoidel acuerdo preventivo.{Hansen, 20011).

Por otro lado cabe mencionar que varios jueceddikuo a favor de la exclusion del voto de la
AFIP por considerar que si bien, la RG en su adick “contribuyentes y/o responsables que
obtuviesen homologacion...” (dando a entender quensusas se aplican exclusivamente a deudas
con concordato acordado); lo cierto es que estdicion (AP homologado) solo aparece en el marco

regulatorio de los créditos privilegiados.

La RG se contradice por un lado, en el titulo B refiere a planes de pago de créditos
privilegiados solicitados por contribuyentes qubibran obtenido homologacion del acuerdo, pero en
realidad el acuerdo homologado a que se refieee mstto es el de los acreedores quirografarios

(porgque la presentacién de una propuesta de apagholos privilegiados es optativa, no obligajoria

En segundo lugar, en el titulo V: “tratamiento de ¢réditos quirografarios”, no exige que exista
sentencia homologatoria. Ademas enumera en diclpétut@ los requisitos que debe reunir la
propuesta de Acuerdo Preventivo: debe realizarses ate los 30 dias previos al vencimiento del
periodo de exclusividad y podra ser rechazada sinayue ello implique invalidar la peticién que se

hubiera hecho para aprobar un plan de facilidadgsado para los créditos privilegiados.

Entonces, la RG desvincula del tratamiento de 1éditos quirografarios la previa homologacion del
acuerdo dirigido a ellos (solo establece pautasdgbe reunir la propuesta para tales crédi®sial
Econdmica,2008 Baud Mol SA, 2008).

4) Andlisis de la jurisprudencia

» Doso SRL S/Concurso Preventivo (13/06/2006).
Tema: Concursos: deliberacion y votacion del acuemd Cdmputo de las
mayorias. Exclusion del voto. Afip. ImprocedenciaCategorizacion anterior.
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“No corresponde decidir la exclusion de un acreedota AFIP — del cOmputo de las
conformidades para la obtencion de las mayoriaseratps por la ley 24.522 articulo 45, cuando con
anterioridad la concursada formulé la categorizasi@parada y exclusiva de ese crédito, informando
al tribunal, con precision y detalle, en qué cdiréisla propuesta de pago que habria de ofertgale;
gue no puede luego retractarse y pretender su séwlwcon cierta excusa (sustentada en las
desmedidas exigencias de la RG 970/2001), ya qusblooha sido tardiamente presentada ante el
juez, sino ademas sin la debida acreditacion, emcein a que la acreedora cuestioné la veracidad de
esas alegaciones, ello asi, cabe concluir quearineicte obteniendo la adhesién de ese acreedor en la
categoria respectiva (con arreglo a las exigerigaka RG 970/2001), podré juzgarse alcanzada la
existencia del acuerdo.Dpso SRL, 2006).

* Silbermins Edusardo s/ Concurso Preventivo (15/020D7)
Tema: Concursos: deliberacion y votacion del acuemd Cdmputo de las
mayorias.

Exclusion del voto. AFIP. Improcedencia. Categorizaion anterior.

“Procede a incluir a la AFIP en el computo de lasyonias previstas por la homologacion del
acuerdo por cuanto la concursada (como en el ¢témw)kefectivo el uso del derecho conferido por el
articulo 41 de la ley 24522 y presento dos catagmséparadas y exclusivas para el fisco nacional;
categorizacion que fue aprobada, y ante estameiancias, mas alla de las precisas prescripcumes
la ley, no resulta admisible que (luego de produesia actuacion) se permita a la deudora retractars
de los categoricos términos en que formuld la pesfay y pretender la homologacion del acuerdo,
excluyendo al mismo tiempo al Fisco como Unicogrdate de la otra categoria de acreedores del
computo de las mayorias. Y en este sentido, paiece que pretender excluir del cémputo a un
acreedor que con anterioridad el propio deudomliaincluido en una categoria especifica y puntual
implica la adopciébn de un temperamento incohereimtepmpatible con conductas anteriores
relevantes y eficaces observadas por la propiaadautentro del mismo proceso, circunstancia que

hace inadmisible dicha pretenciérSilbermins, 2007).

e Baud Mol S.A. S/Concurso preventivo (07/03/2008)

Tema: exclusion de la Afip del computo de las may@as
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Se decide excluir a la AFIP del cdmputo de mayoréagilado por el art 45, a pedido de la

concursada. AFIP apela contra esa sentencia. Larasefiscal, ante la camara dictamin6 la

confirmacion de lo resuelto.

1-

2-

Antecedentes formales del caso:

a. Mediante resolucion judicial (art 36) se declarangidio el crédito de la
AFIP ($295.918 con privilegio general — capital- $240.636 como
quirografario — intereses- )

b. La concursada no categorizé a sus acreedores. @jatijo que ofreceria
una propuesta de acuerdo a los acreedores qumdgsaf otra a los
privilegiados con caracter general y “eventualniergelos especiales,
descartando todo condicionamiento de la primerpecte de las ofertas a
los privilegiados.

c. Luego, la concursada pide la exclusion de la AFEhyel supuesto en que
no se hiciera lugar a dicho planteo, requiri6 geecsnsidere a la AFIP
incluida en una categoria independiente, anunciau#opagaria segun el
régimen de facilidades de pago (RG 4241/96 y 96/98)

d. Destaca que no se dicté resolucion de categorizgart 42)

e. En este contexto, se decide excluir a la AFIP. Bor@hto: usualmente la
AFIP no acepta las propuestas genéricas comprensiea acreedores
concurrentes sino que impone sus propios planéeateciacion.

Entiende la sala:

La juez debid dictar la resolucién de categorizacibs necesaria la intervencion
judicial para corregir o subsanar los errores quiigra haber cometido el deudor al
clasificar a sus acreedores.

No cabe tomar decisién alguna respecto de la pord® crédito privilegiado (la
exclusion del voto pretendida es sobre la parteografaria del crédito).

Si bien esta sala solo admite excepcionalmenteategorizacion ex — oficio del
crédito fiscal quirografario de la AFIP, lo cieres que en el sublite el propio
concursado propuso categorizar a dicho acreedor.

Entonces, corresponde revocar la decision de painstancia, encomendando a la
magistrada de grado dictar resolucion previstagbart 42, teniendo presente la

categorizacion formulada por la concursa@aud Mol SA, 2008).
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» Sefal Econémica S.A. s/concurso preventivo. (24/08)

Tema: No exclusion de la Afip

AFIP apela la decision del juez de primera instr® excluir su crédito del computo de las

mayorias regulado por el art 45. (Tal exclusiondpertunamente solicitada por la concursada)

1- Antecedentes formales del caso:
a. Se dicta resolucion judicial (art 36) y se decladficado un crédito a favor
de la Afip por $211472.25.
i. $107024: Privilegio general,
ii. $104397.25: Quirografario,
iii. $50: gastos de conservacion y justicia.
Ademas se declaran verificados los créditos des®@® acreedores. Total
Pasivo Quirografario: $507128.37.

b. La concursada no clasificé sus créditos categalizanlos acreedores (art
41) y el magistrado de grado decidié no formulaupgmiento ni distincion
entre acreedores.

c. Laconcursada anuncia que Unicamente formularjgupsia de acuerdo para
los acreedores quirografarios.

d. Luego, la concursada peticiona la exclusion de [, Aadjuntando
documentacion probando su voluntad de confecciomgian de pagos (RG
970/01) y explicando que solicitaba la exclusiérgpe: tal RG subordina el
acceso al plan de pagos a la previa obtencion de sentencia
homologatoria de la propuesta de AP y que se peoda circulo vicioso
porque no estd en condiciones de obtener esa oudfw dentro del
periodo de exclusividad (no lograria las mayor&sad 45)

e. Eljuez admiti6 la exclusién peticionada (respextesta admision, no existe
uniformidad en la doctrina y la jurisprudencia).déimparte la posicion de
admitir ese mecanismo con la finalidad de que &e que tal RG impida la
obtencion del acuerdo.

2- Respecto de la parte del crédito privilegiado: aleectomar ninguna decision pues la
exclusién de voto pretendida por la concursadale®da parte quirografaria.

3- La RG establece pautas que debe reunir la propdestcuerdo de pago de los
créditos fiscales quirografarios, entonces es iggmente la exclusion de la Afip a
los fines del voto del acuerdo.

Ademas condiciona que la propuesta respete cigatatas econdmicas especiales:
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a) No debe contener quita

b) Minimo: interés 0.5% mensual sobre saldos

¢) No puede exceder el término de 96 meses para Splicuiento

d) Debe proveer el pago de 3 cuotas al afio, como mjnynia amortizacion de

capital de la deuda no debe ser menor al 10% anual.

Obviamente, el cumplimiento de tales pautas lo a@len un plano distinto al resto de los

acreedores quirografarios a quienes el deudorg@gpdoponerles una propuesta de acuerdo distinta.

La concursada no ejerci6 su derecho a categoté&rapoco a proponer una categoria especial para

el crédito fiscal quirografario de la Afip.
La exclusion, ni siquiera tiene fundamento legatgpe no hay norma que lo autorice.

La exclusion significa una violacion a la ley, peeghay incumplimiento del art 45, el cual

requiere que se considere la suma total de loft@sécerificados y admisibles.

Pero, la no exclusién debe hacerse de manera qadtane las bases regulares de formacion y
computo de la doble mayoria del art 45. Porquse gicluyera a la Afip en la misma categoria gse lo
demas acreedores quirografarios, entonces sola seefociable una fracciébn del pasivo,
incrementandose en forma inadmisible las mayoniegigias por el art 45: se obligaria al deudor a
ofrecer al resto de los acreedores quirografarites misma solucién que la exigida por la Afip,

perdiéndose flexibilidad negociadora del deudoe(gsien realidad lo que pretende el legislador).

La mejor solucién: categorizacion ex — oficio deédito fiscal quirografario de la Afip (No
corresponde un exceso por parte de los tribunalegip segun la doctrina del art 42 pueden los fuece
rechazar las categorias propuestas por el dewdoqile sean irrazonables) y reordenar los acreedore

en otras categorias propuestas o fijar categouieagas).

La situacion del fisco puede ser considerada comaocategoria legal especial, no explicitada por
la ley de fondo, pero tipificada por una norma ipaldr: se justifica una categoria Unica para este

acreedor, que carece de flexibilidad negocial phearibo de un acuerdo.
Se observa que la categorizacidon “ex post” es nsgjoicion que la exclusion del voto.

La primera, tiende a preservar la soluciéon contupo permitiendo que el acreedor vote en
categoria separada.
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La segunda impide un derecho esencial: formar phetéa voluntad que acuerda o rechaza la

solucion concursal.

No puede juzgarse improcedente la existencia adgodas unipersonales ya que, si bien es una
excepcion crear una categoria de este tipo conpuopuesta de pago distinta, es la solucién

especialmente encontrada para créditos de la Afip.

4- Se resuelve:
i. Revocar la decision de primera instancia,
ii. Imponer costas,
iii. Dar tratamiento a los recursos concedid{Sefial EconGmica SA,
2008).

5) Consecuencias que la exclusion trae aparejada

Esta circunstancia importaria una privacién de emnecho inherente a la condicién de acreedor de
la AFIP por un lado, y por otro nos estariamos Geto peligrosamente a la configuracion del
ejercicio abusivo de un derecho -en el caso pde el concursado-, legislado por el art. 1071 del
Céd. Civil, que no ampara el ejercicio abusivo @& derechos, considerando tal al que contrarie los
fines que aquélla tuvo en mira al reconocerlosqualexceda los limites impuestos por la buena fe,
moral y las buenas costumbres. Por cuanto, a ougdterio, no puede dejarse al concursado obtener
beneficios a cualquier costo, en base al espigtuyprbsecucion de la empresa que rige nuestro
ordenamiento concursal. En este sentido ha sefitdafloisprudencia que la enumeracion de los
créditos que deben ser excluidos del capital coatpeitpor corresponder a ciertos sujetos ligados con
el deudor, ya sea por parentesco o vinculo somgtantemplado en la ley 24.522 en su art. 45 -el
cual ya se encontraba contemplado en el art. 394 by 19.551-, limitadas a aquellos casos en que
cabe presumir el sentido favorable del voto esprmcipio, taxativa, y cuando se admite que tal
prohibicion se extienda a otros supuestos no eapreste incluidos en ella, es exclusivamente
respecto de aquellos en que, como consecuencia glet@ complaciente tendiente a favorecer al
deudor, puede verse afectado el interés de losdmres minoritarios, mas no contempla casos de voto
negativo; por lo cual no pueden incluirse otrosussgpos justificando la exclusion de ciertos
acreedores, cuando, ademas se estaria privandoaareedor de un derecho trascendental para el
curso del proceso, como lo es prestar o no la condad al acuerdo que ofrece el deuddiansen,
2004).
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6) Solucion alternativa a la exclusion

Por todo lo analizado, la parte de la doctrina cuesidera que no debe excluirse a la AFIP del

voto del acuerdo (criterio que se comparte) proporgesolucion mas acertada.

En vez de proceder a la exclusion del voto, eneuadr organismo en una categoria aparte
(especifica): crear tal categoria dentro del drtdd la ley concursal que abarque a los organismos
fiscales, a fin de realizar una propuesta unaniyne, negociar con ellos la aprobacién o no del
acuerdo, sin que los acreedores quirografariosequetiuidos y queden subsumidos a la decisiéon de
aquellos. Es decir, una categoria independientmaypropuesta distinta a la ya efectuada al resto d

los acreedoresHansen, 2004. Sefial Econdmica SA, 2008).

En el supuesto de que el deudor no realice oportente la categorizacion, la solucion mas
acertada y utilizada en muchos casos por la jurisprcia seria proponer la categorizacion “ex —
oficio” por parte del juez interviniente en el cargo. Ejemplo de tal propuesta es la oportuna
resolucion que el juez determind en el procesousat de la empresa Sefal Econémica S.Na “
corresponde un exceso por parte de los tribunatasiye seguin la doctrina del art 42 pueden los
jueces rechazar las categorias propuestas por etide- las que sean irrazonables- y reordenar los
acreedores en otras categorias propuestas o figtegorias nuevas. Tampoco puede juzgarse
improcedente la existencia de categorias unipefgsnga que, si bien es una excepcion crear una
categoria de este tipo con una propuesta de pagiinti, es la solucion especialmente encontrada
para créditos de la AFIP (Sefial Econdmica SA, 2008).
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CAPITULO V

REGIMEN DE FACILIDADES DE PAGO PARA CONTRIBUYENTES Y
RESPONSABLES CONCURSADOS Y FALLIDOS. RG 970/01.

1) Obijetivo del régimen

Una de las pautas directrices de la politica erernaatle concursos, instaurada mediante la ley de
Concursos y Quiebras, consiste en mejorar las &ipexs de cobro por parte de los acreedores del
concursado a través de ciertos mecanismos dessimadshabilitar econémicamente a este Gltimo, tal
como el salvataje de la sociedad concursada pteroero que demuestre mejor situacion econémica
y financiera. Con el mismo objeto, el articulo 225dicha ley y su modificatoria, reconoce al deudor
fallido la posibilidad de solicitar la conclusié®e du quiebra mediante el avenimiento de todos los

acreedores, cuyos créditos hubiesen sido verifscadda misma.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 32adeely de Procedimiento Tributario 11.683, y
sus modificaciones, la Administracién Federal dgrésos Publicos se encuentra facultada para
conceder facilidades de pago para el ingreso deléaslas devengadas con anterioridad al auto

declarativo de concurso.

Entonces, mediante la Resolucion General n® 9ADA1 modificatoria la Resolucién General n®
1705/04 (ANEXO), se establece un régimen de fauilkd de pago para contribuyentes y/o
responsables que hubieran obtenido acuerdos prs&ntonforme a las disposiciones de la Ley N°

24.522 y su modificatoria.

Como se expuso anteriormente y con mas detallé ANEXO, los planes de facilidades de pago
a los que pueden acceder los concursados tiergaisdienitaciones y requisitos a cumplir previoua s
solicitud. Si bien es mas complicada su obtenaérdebe tener en cuenta que es una manera de lograr

un acuerdo con la AFIP y no caer inevitablementka euiebra.

2) Beneficiarios

Podran acogerse los contribuyentes y responsalolesiy representantes legales que obtuviesen la

homologacion de los acuerdos preventivos.
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3) Requisitos de las obligaciones a incluir en el plate facilidades

Podran incluirse los créditos verificados, los deados admisibles o en tramite de admision, los
que se encuentren en tramite de verificacion podémte y también podran incluirse los créditos que
no hayan sido reclamados en la demanda de veiffitacon la condicién de que previamente se
solicitarse la verificacion del crédito, quedand@aago del deudor las costas que eventualmente

pudieran corresponder.

No podran, asimismo, incluirse en el régimen lagyaciones adeudadas al Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadoreslarion de dependencia, al Régimen Nacional de
Obras Sociales, a las Aseguradoras de Riesgo dmjdraal Régimen simplificado para pequefios
contribuyentes, entre otros. Tampoco podran irsguilas deudas que se hallaren en discusion

administrativa, contencioso-administrativa o jualici

4) Plazo para solicitar el régimen de facilidades

Los sujetos en concursos preventivos, deberdn esmgé presente régimen dentro de los treinta
dias corridos, contados a partir del dia posteslodia habil judicial de nota siguiente al de la

homologacion del acuerdo.
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CONCLUSION:

Es posible interpretar que los procesos con seatditme, no deben remitirse al juez
concursal, incluso cuando han sido recurridos eursia instancia, deberan ser resueltos por la
Alzada del tribunal que dictd la sentencia y lusfjoejerce el fuero de atraccion. Los procesos en
trAmite iniciados antes de la apertura del concampatraidos por éste y continuados en él. Y los
procesos iniciados con posterioridad al concursoagienen en el tribunal originario y se suspenden
Ademas, respecto del tema de la competencia dedgados federales, La Corte Supretealusticia
dela Nacion resolviéo que corresponde aplicar el tintgti del fuero de atraccion, aun tratdndose de
procesos que correspondieren al fuero federal,quigah que sea la causa que determind esa
competencia de excepcion.

Por otro lado, la Administracion Federal de IngeeBalblicos tiene los mismos derechos y
obligaciones que cualquier otro acreedor del cmuciDebe presentarse a verificar sus créditos en
iguales condiciones y bajo las mismas pautas esidbls para el resto de los acreedores. Cabe
mencionar el particular cuidado que debe tenewet jrespecto del tratamiento de los intereses
fiscales, que segun el caso, podra reducirlos emsecjustificada. Y también debera tratarse con
especial atencion la naturaleza del crédito fis@ljue existen puntos como las deudas generadas po
el régimen de Auténomos, que muchas veces se gegtaexcluir y la doctrina se ha inclinado mas en

el sentido de considerarlo una deuda exigible comadquier otra.

Por ultimo, se concluye que en la votacion del eu@reventivo no resulta correcto excluir
al organismo pubico del computo de las mayoriaga Aa situacion mencionada, queA#IP, al
pretender condiciones especiales de arreglo pamabed de su crédito, tal cual lo rige la RG 970/01
estaria entorpeciendo un acuerdo con el restosdacieedores que integran su categoria; la solucion
propuesta y mas aceptada es la de crear una dategpecifica para el Fisco, manifestando el deseo
de acogerse a su plan de pagos, propuesta quedistiita a la del resto de los acreedores. De tal
modo, se estaria respetando los derechos de tosl@eciteedores, puesto que, tal cual se mencioné
anteriormente, el Fisco juega un papel similareatdalquier otro acreedor dentro del concurso y no

corresponde hacer ninguna distincion en cuants @etechos y obligaciones.

Entonces, SES la AFIP considerada un acreedor VIP?
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ANEXO

RG 970/2001

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1° Los contribuyentes y responsables y/o sus reptastes legales que obtuviesen la
homologacion de acuerdos preventivos, originadoslaerramitacibn de concursos preventivos,
podran ingresar las deudas relativas a determinadhigaciones impositivas y a recursos de la
seguridad social, devengadas con anterioridad &etzha de presentacién en concurso preventivo, y
los accesorios de dichas deudas devengados a padetita homologacion del acuerdo hasta la
consolidacién, conforme al régimen especial delitfales de pago que se establece en la presente

resolucion general.

Art. 2° Deberan incluirse en el plan de facilidades dggdos créditos que retnan las siguientes

condiciones:

a) Verificados.

b) Declarados admisibles o en trdmite de revision.

¢) En tramite de verificacion por incidente.

d) No reclamados en la demanda de verificaciénifsmuados).

En este Ultimo supuesto podran incluirse las siggie obligaciones:

1. Deudas resultantes de declaraciones juradasrasgmtadas.

2. Deudas que denuncie el contribuyente.

3. Deudas resultantes de determinaciones de dditimamite.

4. Obligaciones en curso de discusién administeatbontencioso administrativa o judicial.
5. Saldos deudores provenientes de planes dedadds de pago caducos.

6. Intereses resarcitorios, punitorios, actualizaws y multas que correspondan.
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En los casos citados en el presente inciso debexdigmente solicitarse la verificacion del crédito,

quedando a cargo del deudor las costas que evenardke pudieran corresponder.

Art. 3° Quedan excluidos de los planes de facilidadgsad® comprendidos en los Titulos 11 y Il del

presente régimen, los importes adeudados por lagamiones que seguidamente se indican:

a) Aportes y contribuciones destinados al Régimaeidwal de Obras Sociales.

b) Cuotas destinadas a las Aseguradoras de RiedgjoErabajo.

c) Retenciones y/o percepciones practicadas y gregadas.

d) El impuesto integrado y los aportes y contribneis de la seguridad social del Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monatol, establecidos por el Anexo a la Ley N°

24.977 y sus modificaciones, texto sustituido pdrdy N° 25.865.

e) Los aportes y contribuciones con destino al RégiEspecial de Seguridad Social para Empleados
del Servicio Doméstico o cualquier otra obligacidne tenga origen en una relacion de empleo de

servicio doméstico.

f) Tributos y multas cuya percepcion estuviere eramada al servicio aduanero, asi como los
importes que debieron ser restituidos al fisco paber sido pagados indebidamente por éste, en
virtud de los regimenes de estimulo a la exportacé@idos por la legislacién aduanera con mas los

accesorios que correspondieren.

g) Importes que deben ser restituidos al fisco lpadver sido reintegrados indebidamente por éste en

el marco del régimen de devolucién del impuestabdr agregado por exportacion.

h) Las deudas incluidas en concurso preventivosguhubiesen incorporado a planes de facilidades

de pago establecidos en la Resolucion General MPI4DGI) y sus maodificaciones.

i) Intereses resarcitorios o punitorios, multasnfigs, actualizaciones y actualizaciones de éstas,

aplicables a los conceptos precedentes.

TITULO 1l

PLANES DE FACILIDADES DE PAGO PARA CONTRIBUYENTES H CONCURSO
PREVENTIVO. CREDITOS PRIVILEGIADOS.
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CAPITULO A - CONDICIONES.

Art. 16 La solicitud de adhesion al presente régimen debéectuarse por la totalidad de las deudas
indicadas en el articulo 1° que los contribuyenyesesponsables mantengan con este organismo,
tanto en lo atinente a obligaciones impositivas aoanlos recursos de la seguridad social, no

resultando procedente la peticion de facilidadepdgos parciales.

A los efectos de incorporar al plan propuesto lo&d@os a favor de este organismo que hayan sido
declarados admisibles por el juez de la causa yh sma&sceptibles de revisién por el concursado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de lg N 24.522 y sus modificaciones, deberd cumplirse

respecto de ellos, con lo dispuesto en el incisdebarticulo 20.

Quedan excluidas de lo previsto en el primer parrafnicamente las deudas que se hallaren en
discusién administrativa, contencioso-administrativjudicial, y no se cumpla con relacién a ellas |

requerido en el inciso b) del articulo 20.".

Art. 17 La deuda por la que se solicita el plan de fdeitles de pago no devengard intereses entre la
fecha de presentacion en concurso y la homologatgbacuerdo preventivo, aplicandose los mismos
con posterioridad a tal instancia y hasta la feca consolidacion que tendra lugar con la

presentacion de los elementos que se disponen.

Art. 18 El plan de facilidades de pago que se propongamendera a las deudas impositivas y de
los recursos de la seguridad social, y se formulaspetando las condiciones que se disponen en el
Apartado B) del Anexo Il de la Resolucion GeneraBBI6, sus modificatorias y complementarias, a
cuyo efecto deberd optarse por las condiciones Idana de los dos tipos de planes (regular o

irregular), no pudiendo combinarse condiciones tiigtos planes en la propuesta presentada.

En caso de optar por un plan irregular, el respdsisadebera acreditar que su situacion encuadra en

una actividad ciclica o estacional.

Art. 20 A fin de formalizar su acogimiento al régimen geésente titulo, los contribuyentes y
responsables ademéas de los formularios previstoslearticulo 21 deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Proponer un plan de facilidades de pago quejsst@ a lo dispuesto en el articulo,8r los

créditos indicados en el articulo 2°.
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b) Allanarse o desistir y renunciar a toda acciéderecho, incluso el de repeticion, cuando se teata
de deudas que se encuentren en curso de discudidimiatrativa, contencioso administrativa o

judicial y hacerse cargo de las costas que pudie@mesponder.

A tales efectos, se presentara el formulario ddadacion jurada N° 408, en la dependencia de este
Organismo que produjo la dltima notificacion, enTelbunal Fiscal de la Nacion o en el juzgado
donde se sustancia la causa, segun sea el ambitgquense encuentre radicada la discusion

administrativa, contencioso administrativa o judici

TITULO V

TRATAMIENTO DE LOS CREDITOS QUIROGRAFARIOS

CAPITULO A - CONDICIONES PARA EL ACUERDO PREVENTIVO

Art. 39 En el caso que se ofrezca un acuerdo prevengva gréditos quirografarios, entre los que se
encuentre el de este organismo, y a los efect@smgderar la posibilidad de prestar conformidad al

mismo, la propuesta debera observar los siguierggsisitos:

a) No contener quita alguna.

b) Aplicar, como minimo, un interés del CINCUENTANITESIMOS POR CIENTO (0,50%)

mensual, sobre saldo.

c) No exceder, para su cumplimiento, el termindN@/ENTA Y SEIS (96) meses.

d) El pago de TRES (3) cuotas al afio, como minirte gmortizacion del capital de la deuda no
inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) anual. La canceltin de la cuota operard sélo con la

amortizacién del capital acordado a ella y el ingoede su respectivo interés.

Asimismo, en caso que el contribuyente hubieraidda incidente de revision de la deuda
oportunamente declarada admisible, a los efectom @delhesion al presente régimen, debera desistir
y renunciar a toda accién o derecho respecto dethqucluso el de repeticion, asumiendo las costas

que pudieran corresponder.

Art. 40. La peticion respectiva deberd formalizarse mettida presentacion de una nota, en caracter

de declaracion jurada, ante la dependencia que deagsu cargo la representacion legal de este
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organismo, con exclusion de cualquier otra, y co antelacién no inferior a VEINTE (20) dias

habiles a la fecha de vencimiento del periodo adtusividad.
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